29.7.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C247[67

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Lituinia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Litudnia para 2014

(2014/C 247/13)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisio das situacbes orcamentais e a supervisio e coordena¢do das politicas econdmicas ('), nomeadamente
o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Prote¢do Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(I)  Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova
estratégia para o crescimento e o emprego, Europa 2020, baseada numa coordenagio reforcada das poli-
ticas econdmicas, que incide nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar
o potencial da Europa em matéria de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(2)  Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendacio
relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010
a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto, constituem as «orientagdes integradasn.
Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientacdes integradas nas respetivas politicas
econdémica e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros decidiram estabele-
cer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agdo a nivel
nacional, da UE e da drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e medidas possiveis.
Decidiram as agdes a empreender a nivel dos Estados-Membros, nomeadamente tendo manifestado que
estdo plenamente empenhados em cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e em implementar as
recomendagdes especificas por pais.

(4 Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma Recomendagio (}) sobre o Programa Nacional de
Reformas da Litudnia para 2013 e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia atualizado da
Litudnia para 2012-2016.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Orientagdes mantidas para 2014 pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho de 6 de maio de 2014, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

() JO C 217 de 30.7.2013, p. 51.



C247/68 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.7.2014

(55 Em 13 de novembro de 2013, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio
do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo das politicas econdémicas. Além disso, na mesma data,
a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n. 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho ('), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que a Litudnia ndo foi identificada como
sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada.

(6) Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades destinadas a garantir
a estabilidade financeira, a consolidagio orcamental e a adogio de medidas destinadas a promover
o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidagio or¢amental diferenciada e favoravel
ao crescimento, de restabelecer as prdticas normais de concessio de crédito a economia, de promover
o crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administragio publica.

(7)  Em 1 de abril de 2014, a Litudnia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2014 e, em
22 de abril 2014, o seu Programa de Convergéncia para 2014. Para ter em conta as respetivas interliga-
¢des, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(8) O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Convergéncia para 2014 ¢ alcancar
o objetivo de médio prazo até 2015 e obter um excedente estrutural de 0,9% do PIB no final do pro-
grama, em 2017. O Programa de Convergéncia confirma o anterior objetivo orcamental de médio prazo
de 1% do PIB, que reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Com base no saldo
orcamental estrutural (recalculado), a progressio anual para atingir o objetivo de médio prazo é de, pelo
menos, 0,5% do PIB em 2014 e 2015. Ao mesmo tempo, existe um risco de desvio em relacio ao
valor de referéncia para a despesa em 2015. Em termos gerais, a trajetoria de ajustamento com vista
a alcancar o objetivo de médio prazo estd largamente em consondncia com os requisitos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. O Programa de Convergéncia apresenta uma diminui¢do substancial da divida
durante o periodo de vigéncia do programa para um valor de cerca de 35% em 2017. O cendrio
macroecondémico subjacente as proje¢des orcamentais do programa ¢é bastante plausivel. Ao mesmo
tempo, para o periodo de 2015-2017, ndo foram ainda especificadas medidas de consolidagdo. De acordo
com as previsdes da primavera de 2014 apresentadas pelos servicos da Comissdo, o ajustamento estrutu-
ral em 2014 e em 2015 deverd ser de 0,2% e 0,6% do PIB, respetivamente, e, por conseguinte, para
2014, de 0,3% do PIB abaixo da reducdo exigida de 5% do PIB. Por outro lado, o valor de referéncia
das despesas estd em risco de sofrer um desvio significativo em 2014, com um desvio adicional, embora
mais limitado, em 2015. Com base na sua avaliagio do Programa de Convergéncia e nas previsdes da
Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, o Conselho é de opi-
nido de que existe um risco de desvio significativo da trajetoria de ajustamento conducente ao objetivo
de médio prazo a partir de 2014.

9) A importincia relativa dos impostos considerados menos prejudiciais para o crescimento, como os impos-
tos sobre a propriedade ou os impostos ambientais, continua a ser baixa. As receitas fiscais dependem,
em grande medida, da tributagdo indireta e da tributagio do trabalho, enquanto a parte relativa a tributa-
¢do ambiental continua a ser baixa. Um aumento das receitas provenientes de uma tributagio mais favo-
rdvel ao crescimento poderia ser utilizado para diminuir a carga fiscal das pessoas com baixos rendimen-
tos, sobretudo as pessoas menos qualificadas. Foi realizada uma revisio parcial do sistema fiscal no inicio
de 2013, tendo o Governo decidido adaptar o imposto sobre o capital, aumentar o limiar de rendimento
tributdvel, o que implica uma progressividade crescente da tributagio do rendimento das pessoas singula-
res em beneficio das pessoas com baixos rendimentos, e aumentar os impostos especiais de consumo
sobre o tabaco e o dlcool. No entanto, de um modo geral, estas medidas terdo um efeito negativo nas
receitas. Por conseguinte, é muito importante tomar novas medidas para aumentar a sustentabilidade das
finangas publicas e reforcar o lado das receitas. Ndo foram tomadas medidas importantes na sequéncia da
recomendagdo especifica de 2013 em matéria de tributagio ambiental. Registaram-se progressos limitados
em matéria de reforco do quadro orcamental, uma vez que os limites maximos de despesa continuam
a ser insuficientemente vinculativos e ainda ndo foram aprovadas alteragdes legislativas. A Litudnia conti-
nua a enfrentar desafios em termos de cumprimento das obrigacdes fiscais, em especial para acabar com
a fraude em matéria de IVA, mediante, entre outras coisas, o reforco das medidas de gestio de riscos.
O plano de agdo para 2013-2014 em matéria de cumprimento das obrigacdes fiscais estd a ser execu-
tado e as primeiras estimativas sugerem alguns efeitos positivos. Em 2013, foram tomadas diversas medi-
das para reforcar o cumprimento das obrigacdes fiscais em matéria de IVA e de impostos especiais de
consumo. Foi lancada uma nova estratégia especifica para 2014-2015.

(") Regulamento (UE) n.c 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo a prevengdo e a corregdo
de desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(10) A evolugio demogrifica desfavordvel pde em causa a sustentabilidade orcamental de longo prazo da
Litudnia. As despesas com as pensdes deverdo aumentar substancialmente e a estimativa aponta para que
atinjam quase o dobro da média da UE num periodo de 50 anos. O aumento progressivo da idade legal
de reforma, que teve inicio em 2012, ndo é suficiente para acompanhar a retracio do mercado de traba-
lho e o aumento da esperanca de vida. Além disso, o forte aumento da pobreza e as graves caréncias
materiais que afetam os idosos apontam para problemas relacionados com a adequagdo das pensdes.
A Lituinia deu passos importantes, mas isolados, na direcdo certa, sendo necessdrias altera¢des mais sig-
nificativas para implementar uma reforma abrangente. Completou a reforma do segundo pilar do sistema
de pensdes, mas nem os regimes profissionais nem a cumulagio de pensdes sio muito utilizados. Para
além do aumento da idade legal de passagem a reforma, sdo mnecessirias medidas que assegurem
a empregabilidade dos trabalhadores mais idosos e ambientes de trabalho adaptados aos idosos.

(11) O desemprego em termos globais diminuiu, mas o desemprego estrutural continua a ser elevado, o que
sugere uma inadequacdo das qualificacdes, em especial no caso dos trabalhadores pouco qualificados.
O desemprego juvenil e as taxas de jovens que ndo frequentam o ensino nem tém emprego ou forma-
¢do estdo a diminuir, mas continuam a ser elevadas. A cobertura limitada de politicas ativas relativas ao
mercado de trabalho continua a ser um desafio e a sua eficicia e atualidade precisam de ser melhoradas.
Prevé-se que a falta de mdo-de-obra especializada seja ainda mais pronunciada no futuro. Para melhorar
a empregabilidade dos jovens, é importante aumentar a pertinéncia da formacdo profissional e do ensino
superior para o mercado de trabalho, melhorar a qualidade dos programas de aprendizagem e da forma-
¢do em contexto de trabalho, em parceria com o setor privado, incluindo as PME. O aumento da parti-
cipacio na aprendizagem ao longo da vida continua a ser insuficiente. E necessirio proceder a uma ani-
lise exaustiva da legislagio laboral, com a participacio dos parceiros sociais, a fim de encontrar formas
de atenuar a carga administrativa que recai sobre os empregadores. Em primeiro lugar, serd essencial
identificar e eliminar as restricdes desnecessirias que afetam a flexibilidade dos contratos, as regras de
despedimento e os regimes de hordrio de trabalho.

(12) Apesar das melhorias recentes, a pobreza das pessoas em idade ativa continua acima da média da UE.
Os aumentos do salirio minimo mensal e do limiar de isen¢do tém ajudado a combater a pobreza. No
entanto, a pobreza entre os idosos e as graves privacdes materiais aumentaram acentuadamente nos ulti-
mos anos. Em 2012-2013, o projeto-piloto de reforma da assisténcia social pecunidria teve como resul-
tado um menor ndimero de beneficidrios e despesas em prestacdes sociais pecunidrias. Em 2014,
o projeto-piloto foi alargado a todos os municipios. E necessdrio assegurar o acompanhamento e a avali-
agdo no que diz respeito aos efeitos da reforma sobre os mais necessitados. A cobertura de medidas de
ativacio para os beneficidrios de assisténcia social que sdo desempregados de longa duragdo é insuficiente.
Além disso, as medidas continuam a ser centradas em regimes de obras publicas, e, por conseguinte,
constituem um apoio aos rendimentos mas ndo ajudam a melhorar a empregabilidade dos beneficidrios.
Deve ser avaliado o impacto da reforma sobre as pessoas com baixos rendimentos. A Litudnia adotou
o Plano de Acdo de 2014-2020 para o reforco da inclusdo social. No entanto, é preciso estabelecer os
principais grupos-alvo, o orcamento e as medidas concretas, especificando de que forma os objetivos
serdo alcancados e a forma como os virios ministérios, os governos locais e os atores da sociedade civil
responsdveis pela execucdo do Plano de Agdo irdo cooperar.

(I3) O Governo tem vindo a realizar uma ambiciosa reforma das empresas publicas desde 2010. Os diplomas
finais foram aprovados em dezembro de 2013, alterando as orientagdes em matéria de transparéncia, exi-
gindo que todas as empresas publicas, a partir de 2014, apresentem dados separados para fins comerciais
e ndo comerciais nos seus relatérios anuais. Para agosto de 2014, estd previsto um primeiro relatério
sobre esta reparticdo, que deverd permitir uma avaliagio mais pormenorizada da eficicia desta alteragdo.
No entanto, o niimero de membros independentes nos conselhos de administragio das empresas ptblicas
continua a ser reduzido, em parte devido a restrigdes juridicas aplicdveis as empresas estatais e munici-
pais. Estdo a ser propostas alteragdes de cardter juridico que permitam a nomeagdo de membros indepen-
dentes para os conselhos de administragdo de todas as empresas publicas. A eficdcia da separacio das
funcdes comerciais e ndo comerciais e a profissionalizagio dos conselhos de administracdo terdo de ser
avaliadas logo que sejam plenamente aplicadas.

(14) As ligagdes as redes elétricas e as redes de gds dos Estados-Membros vizinhos continuam pouco desen-
volvidas, o que tem como resultado uma concorréncia limitada e precos elevados. A concorréncia nos
mercados nacionais foi reforcada através da liberalizagio dos mercados do gis e da eletricidade, mas, até
a data, os clientes nio exerceram o seu direito de mudar de fornecedor. Apesar de o Governo ter
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atribuido prioridade as interconexdes de energia, estas ainda ndo foram finalizadas. Foi encomendado um
importante gasoduto e¢ o terminal de GNL em Klaipeda deverd entrar em funcionamento em dezembro
de 2014. Foram alcancados alguns progressos no que diz respeito as interconexdes das redes de energia
lituanas com o mercado da energia da UE. Além disso, a eficiéncia energética tem de aumentar.
A Litudnia realizou alguns progressos no que respeita a eficiéncia energética dos edificios, incluindo no
que diz respeito a investimentos no ambito do fundo de participacdes JESSICA. Em 2013, foram toma-
das medidas legislativas para acelerar a absorcio do fundo de participagdes. No inicio de 2014, os proje-
tos estavam concluidos e os pedidos iniciais tinham aumentado consideravelmente. As altera¢des juridicas
incluem a redugio dos subsidios para aquecimento no caso de os residentes rejeitarem obras de renova-
¢do, eliminando assim os desincentivos as obras de renovagio.

(15) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da politica econémica da
Litudnia. Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. Tomou em conside-
racdo ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondmica na Litua-
nia mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, atendendo a necessidade de
reforcar a governagdo econémica global da Unido mediante o contributo desta para as futuras decisdes
nacionais. As suas recomendagdes formuladas no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomen-
dagdes 1 a 6 abaixo.

(16) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia e o seu parecer (1) estd refle-
tido, em especial, na recomendagio 1 infra,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, a Litudnia tome medidas no sentido de:

1. Reforgar as medidas orgamentais para 2014, tendo em conta o crescimento da despesa que excede o valor
de referéncia e o desvio emergente de 0,3% do PIB em termos de esfor¢o estrutural com base nas previsdes
da primavera de 2014 apresentadas pelos servicos da Comissio, que apontam para um risco de desvio signi-
ficativo em relacio aos requisitos da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em 2015,
reforcar a estratégia orcamental a fim de assegurar o ajustamento exigido de 0,5% do PIB para o objetivo
de médio prazo. Em seguida, garantir o cumprimento do objetivo de médio prazo. Complementar a estraté-
gia orcamental com o reforco do quadro orcamental, sobretudo garantindo limites vinculativos em matéria de
despesas ao definir o quadro orgamental de médio prazo. Rever o regime fiscal e ponderar a possibilidade
de aumentar os impostos que tenham menos efeitos prejudiciais no crescimento, como os impostos periddi-
cos sobre iméveis e os impostos ambientais, incluindo a introdugdo de tributagdo dos veiculos automéveis,
reforcando simultaneamente o cumprimento das obrigacdes fiscais.

2. Adotar e implementar legislacio sobre uma reforma global do regime de pensdes. Em especial, fixar a idade
legal de reforma em fungdo da esperanca de vida, restringir o acesso a reforma antecipada, estabelecer regras
claras para a indexacdo das pensdes e promover o recurso a regimes de poupanca complementares. Apoiar
a reforma do regime de pensdes com medidas que promovam a empregabilidade dos trabalhadores mais
idosos.

3. Orientar melhor as medidas ativas do mercado de trabalho para os desempregados de longa duracio e as
pessoas com poucas qualificagdes. Melhorar a cobertura e a adequagdo dos sistemas de prestacdes de desem-
prego e relaciond-los com a ativagdio. Abordar a questio das inadequacdes de competéncias mediante
o reforco da relevincia da educacio para o mercado de trabalho, nomeadamente com base em sistemas de
previsio das competéncias, e promover a aprendizagem ao longo da vida. Tendo em vista aumentar
a empregabilidade dos jovens, dar prioridade a oferta de aprendizagens de qualidade, a outras formas de
aprendizagem em contexto laboral e a criagdo de parcerias com o setor privado. Rever a adequagdo da legis-
lagdo laboral, sobretudo no que se refere ao quadro dos contratos de trabalho e as disposicOes relativas ao
horério de trabalho, em consulta com os parceiros sociais.

4. Garantir uma cobertura adequada dos mais necessitados e continuar a reforcar as ligagdes entre a assisténcia
social pecunidria e as medidas de ativacio.

5. Completar a aplicagdo da reforma das empresas publicas, tal como planeado, em particular mediante
a conclusdo da separagio de atividades comerciais ¢ ndo comerciais, maior profissionaliza¢io dos Orgdos exe-
cutivos e acompanhamento de perto do cumprimento das medidas da reforma.

(") Nos termos do artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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6. Intensificar as medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética dos edificios, incluindo através de uma
rapida execugdo do fundo de participagdo. Prosseguir o desenvolvimento das ligagdes transfronteiras aos
Estados-Membros vizinhos para a eletricidade e o gds, a fim de diversificar as fontes de energia e promover
a concorréncia através de uma maior integracdo dos mercados energéticos da regido do Biltico.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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