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REGULAMENTO (UE) N.° 1296/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2013

que cria um Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Inovacio Social ("EaSI") e que altera a
Decisio n.° 283/2010/UE que estabelece um Instrumento de Microfinanciamento Europeu Progress
para o Emprego e a Inclusio Social

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 46.°, alinea d), o artigo 149.°,
o artigo 153.%, n.° 2, alinea a) e o artigo 175.°, terceiro pard-
grafo,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),
Considerando o seguinte:

(1)  Em sintonia com a comunicacdo da Comissdo, de 29 de
junho de 2011, intitulada "Um orgamento para a Europa
2020", na qual se recomenda a racionalizacdo e a sim-
plificagdo dos instrumentos de financiamento da Unido e
o reforco da sua ténica no valor acrescentado a escala da
Unido e nos seus efeitos e resultados, o presente regula-
mento institui um Programa da Unido Europeia para o
Emprego e a Inovacdo Social ("o Programa") que visa
prosseguir e desenvolver atividades realizadas com base
na Decisdo n.° 1672/2006/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho (*), no Regulamento (UE) n.° 492/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho (°) e na Decisdo de
Execugdo 2012/733|UE da Comissdo (°), bem como na
Decisdo n.° 283/2010/UE do Parlamento Europeu e do

(") JO C 143 de 22.5.2012, p. 88.

() JO C 225 de 27.7.2012, p. 167.

(}) Posi¢do do Parlamento Europeu de 21 de novembro de 2013 (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial).

() Decisdo n.° 1672/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de outubro de 2006, que estabelece um Programa Comuni-
tario para o Emprego ¢ a Solidariedade Social — Progress (JO L 315
de 15.11.2006, p. 1.

(°) Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do Con-

selho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre circula¢do dos traba-

lhadores na Unido (JO L 141 de 27.5.2011, p. 1.

Decisdo de Execucdo 2012/733|UE da Comissdo, de 26 de novem-

bro de 2012, que executa o Regulamento (UE) n.° 492/2011 do

Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere a compensacio

das ofertas e dos pedidos de emprego e ao restabelecimento da rede

EURES (JO L 328 de 28.11.2012, p. 21).

X
=

Conselho que estabelece um Instrumento de Microfinan-
ciamento Europeu Progress para o Emprego e a Inclusdo
Social () ("o instrumento").

() Em 17 de junho de 2010, o Conselho Europeu subs-
creveu a proposta da Comissdo relativa a estratégia Eu-
ropa 2020 em prol do emprego e de um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, que estabelece cinco
objetivos globais (incidindo no emprego, no combate a
pobreza e a exclusdo social e na educagido) e sete inicia-
tivas emblematicas e consubstancia um quadro politico
coerente para a proxima década. O Conselho Europeu
defendeu a plena mobilizagdo dos instrumentos e politi-
cas adequados da UE para apoiar a concretizagdo dos
objetivos comuns, e convidou os Estados-Membros a
agirem de forma mais coordenada.

(3)  De acordo com o artigo 148.° n.° 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o Conselho
aprovou, em 21 de outubro de 2010, orientacdes para as
politicas de emprego que, em conjugagio com as orien-
tagOes gerais para as politicas econdmicas dos Estados-
-Membros e da Unido adotadas nos termos do artigo 121.°
do TFUE, constituem as orientacdes integradas da estra-
tégia Europa 2020. O Programa deverd contribuir para
atingir os objetivos da estratégia Europa 2020, nomea-
damente os objetivos de reducdo da pobreza e de em-
prego definidos nas Orienta¢des para o Emprego. Para
esse efeito, o Programa deverd apoiar a execugdo das
iniciativas emblemadticas, em especial a "Plataforma Euro-
peia contra a Pobreza e a Exclusio Social", a "Agenda
para Novas Competéncias e Empregos" e "Juventude em
Movimento", bem como o Pacote para o Emprego dos
Jovens.

(4 As iniciativas emblemadticas da estratégia Europa 2020
intituladas "Plataforma Europa contra a Pobreza e a Ex-
clusio Social" e "Unido da Inovacio" identificam a ino-
vacdo social como uma ferramenta fundamental para dar
resposta aos desafios sociais decorrentes de fatores como
o envelhecimento demografico, a pobreza, o desemprego,
os novos modelos de trabalho e estilos de vida e as
expectativas dos cidaddos em matéria de justi¢a social,
educacio e cuidados de sadde. O Programa deverd apoiar
acdes destinadas a dinamizar a inovagdo social, em res-
posta a necessidades sociais ndo satisfeitas ou insuficien-
temente satisfeitas, no que toca ao combate a pobreza e a
exclusdo social, a promoc¢io de um elevado nivel de
emprego sustentdvel e de qualidade, a garantia de uma
protegdo social adequada e que impega a pobreza e a

(7) Decisdo n.° 283/2010/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

25 de margo de 2010, que estabelece um Instrumento Europeu de
Microfinanciamento Progress para o Emprego e a Inclusio Social
(JO L 87 de 7.4.2010, p. 1).
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melhoria das condicdes de trabalho e do acesso das pes-
soas vulnerdveis aos cuidados de satide e a formacio,
tendo na devida conta o papel das autoridades regionais
e locais. O Programa deverd ainda funcionar como cata-
lisador de parcerias e redes transnacionais entre os agen-
tes dos setores publico e privado e do terceiro setor,
apoiando o seu envolvimento na concecdo e aplicagio
de novas abordagens destinadas a enfrentar necessidades
e desafios prementes de indole social.

Mais concretamente, o Programa deverd contribuir para
identificar e analisar solugdes inovadoras e melhorar a
sua aplicagdo prética através da experimentagdo de poli-
ticas sociais com vista a, se necessario, ajudar os Estados-
-Membros a aumentarem a eficiéncia dos respetivos mer-
cados de trabalho e a melhorarem as suas politicas de
protegdo e inclusdo social. A experimentagdo de politicas
sociais consiste em testar no terreno inovacdes sociais
com base em projetos. Permite a recolha de dados sobre
a viabilidade das inovagdes sociais. Deverd ser possivel
aplicar as ideias bem-sucedidas em maior escala, com o
apoio financeiro do Fundo Social Europeu (FSE) e de
outras fontes.

O método aberto de coordenagio, com provas dadas em
termos de flexibilidade e eficicia operacional nos domi-
nios do emprego e da politica social, deverd ser mais
largamente utilizado e beneficiar de agBes apoiadas pelo
Programa.

O progresso rumo a um desenvolvimento sustentdvel em
termos sociais e ambientais na Europa implica a anteci-
pacdo e o desenvolvimento de novas qualificacdes e com-
peténcias, melhorando as condi¢des para a criacio de
emprego, a qualidade do emprego e das condigdes labo-
rais, através de medidas de acompanhamento ao nivel da
educagdo, do mercado de trabalho e das politicas sociais,
ligadas a transformagdo das industrias e dos servigos. O
Programa deverd, portanto, contribuir para promover a
criagdo de empregos "verdes", "brancos" e no setor das
TIC de qualidade e sustentdveis, bem como para a ante-
cipacdo e o desenvolvimento de novas qualifica¢des e
competéncias para novos empregos de qualidade e sus-
tentdveis, associando as politicas sociais e do emprego as
politicas industriais e estruturais e apoiando a transi¢do
para uma economia de baixo carbono e eficiente em
termos de recursos. Em particular, o programa deverd
funcionar como catalisador para explorar o potencial
de criacdo de emprego dos investimentos verdes e sociais
levados a cabo pelo setor ptblico e das iniciativas de
emprego locais e regionais.

O Programa deverd, se for caso disso, ter em conta a
dimensdo territorial do desemprego, da pobreza e da
exclusdo social, e, em especial, as crescentes desigualda-
des entre regides e dentro de cada regido, entre as zonas
rurais e urbanas e no interior destas tltimas.

©)

(10)

(11)

(12)

E necessario consolidar as dimensdes sociais do mercado
tinico. Dada a necessidade de melhorar a confianca no
mercado interno, nomeadamente na livre circulacio de
servicos, através do respeito pelos direitos dos trabalha-
dores, ¢é preciso garantir a igualdade de estatuto dos di-
reitos dos trabalhadores e dos empresdrios a liberdade de
circulagdo em todo o territério da Unido.

De harmonia com a estratégia Europa 2020, o Programa
deverd adotar uma abordagem coerente para promover o
emprego de qualidade e sustentdvel, bem como para
combater e evitar a exclusdo social e a pobreza, tendo
simultaneamente em conta a necessidade de respeitar a
igualdade entre mulheres e homens. A execucio do Pro-
grama deverd ser racionalizada e simplificada, designada-
mente através de um conjunto de disposi¢des comuns,
entre as quais se deverdo incluir objetivos gerais, uma
tipologia de acdes e mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo. O Programa deverd concentrar-se em proje-
tos, independentemente da sua envergadura, com claro
valor acrescentado a escala da Unido. A fim de reduzir os
encargos administrativos, o Programa deverd apoiar a
criagdo e o desenvolvimento de redes e parcerias. Além
disso, deverd intensificar-se o recurso a opg¢des de custos
simplificadas (montantes fixos e financiamentos a taxa
fixa), em especial para a aplicagdo de regimes de mobi-
lidade, garantindo em simultineo a transparéncia dos
procedimentos. O Programa deverd constituir um balcdo
tinico para as institui¢des de microfinanciamento a nivel
da Unido, proporcionando financiamentos para microcré-
ditos e para o empreendedorismo social, facilitando o
acesso a empréstimos e prestando assisténcia técnica.

Tendo em conta a limitagdo dos fundos disponibilizados
para o Programa e a pré-afetagio desses fundos aos di-
ferentes eixos, devera dar-se prioridade ao desenvolvi-
mento de estruturas com um claro efeito multiplicador
que beneficiem novas agdes e iniciativas. Deverdo igual-
mente tomar-se medidas adequadas para evitar a sobre-
posi¢do e o duplo financiamento com outros fundos ou
programas, em especial o FSE.

A Unido deverd equipar-se de uma base analitica sdlida,
capaz de sustentar a elaboracdo de politicas nas dreas
social e do emprego, prestando particular atengdo ao
impacto das crises econdmicas e financeiras. Uma base
deste tipo constituird um valor acrescentado a acdo na-
cional, proporcionando uma dimensdo da Unido e uma
medida de comparacdo em matéria de recolha de dados,
bem como o desenvolvimento de ferramentas e métodos
estatisticos e indicadores comuns destinados a dar uma
visdo de conjunto da situagio nos dominios do emprego,
da politica social e das condigdes laborais na Unido e
garantindo uma avaliagdo correta da eficiéncia e da efi-
cicia de programas e politicas, tendo em vista, designa-
damente, a consecugdo dos objetivos da Estratégia Eu-
ropa 2020.
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(13)

(15)

(16)

A Unido ocupa uma posi¢do unica para servir de plata-
forma de intercimbio de politicas e de aprendizagem
mutua entre os pafses participantes no Programa nas
areas do emprego, da protegdo social e da inclusdo social,
bem como do empreendedorismo social. O conheci-
mento de politicas aplicadas noutros paises e dos seus
resultados, nomeadamente os conseguidos através da ex-
perimentagdo de politicas sociais a nivel local, regional e
nacional, alarga o leque de opgdes a disposi¢do dos de-
cisores, desencadeando desse modo a evolu¢do de novas
politicas.

Uma caracteristica fundamental da politica social da
Unido consiste em zelar pelo cumprimento de normas
minimas e pela melhoria constante das condi¢des de
trabalho. A Unido deve contribuir de forma significativa
para assegurar a adaptagdo do enquadramento legal aos
modelos de trabalho evolutivos e a novos riscos para a
salide e a seguranga, tendo em conta os principios do
trabalho digno e de uma regulamentagdo inteligente. A
Unido tem também um papel importante no financia-
mento de medidas destinadas a melhorar o cumprimento
das normas laborais ratificadas pela Organizagdo Interna-
cional do Trabalho (OIT), bem como das regras da Unido
em matéria de protecio dos direitos dos trabalhadores. E
este o caso, sobretudo, das medidas de sensibilizagdo (por
exemplo, mediante uma denominagio social), de divulga-
¢do de informacdes e de promogdo do debate sobre os
principais desafios e problemas politicos associados as
condicdes de trabalho, nomeadamente entre os parceiros
sociais e outros interessados, sem esquecer a promocio
de medidas que permitam o equilibrio entre vida profis-
sional e vida privada, de instauracdo de acdes preventivas
e de fomento de uma cultura da prevencdo no dominio
da satide e da seguranca no trabalho.

Os parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil
desempenham um papel-chave na promocio de emprego
de qualidade e no combate a exclusio social e a pobreza,
bem como na luta contra o desemprego. Por conseguin-
te, 0s parceiros sociais e as organizacdes da sociedade
civil deverdo participar, sempre que tal se revele adequa-
do, na aprendizagem mutua e no desenvolvimento, exe-
cugdo e divulgagio de novas politicas. A Comissdo deverd
informar os parceiros sociais da Unido e as organizacdes
da sociedade civil e com eles trocar pontos de vista sobre
os resultados da execugdo do Programa.

A Unido estd empenhada em reforgar a dimensdo social
da globalizacdo e em lutar contra o dumping social,
promovendo, ndo sé paises participantes no Programa,
mas também a escala internacional, condi¢des de traba-
lho e normas laborais dignas, quer através de relagdes
diretas com paises terceiros, quer indiretamente, através
da cooperagio com organiza¢des internacionais. Do
mesmo modo, hd que desenvolver relagdes adequadas
com paises terceiros que ndo participem no Programa,
o que contribuird para a consecu¢do dos seus objetivos,
tendo em conta eventuais acordos relevantes entre esses
paises e a Unido. Essas relagdes podem passar pela pre-
senga de representantes dos paises terceiros em questdo

17)

(18)

(19)

em eventos de interesse mutuo (tais como conferéncias,
workshops e semindrios) que se realizem em paises par-
ticipantes no Programa. Além disso, deverd desenvolver-
-se a cooperacdo com as organizagdes internacionais com-
petentes, em particular a OIT e outros organismos rele-
vantes das Nacdes Unidas, o Conselho da Europa e a
Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econé-
mico (OCDE), a fim de que o seu papel seja tido em
consideracdo na execugdo do Programa.

Nos termos dos artigos 45.° ¢ 46.° do TFUE, o Regula-
mento (UE) n.° 492/2011 estabelece disposicdes que vi-
sam concretizar a liberdade de circulagio dos trabalha-
dores numa base ndo discriminatéria, através de uma
cooperacdo estreita entre os servicos centrais de emprego
dos Estados-Membros e destes com a Comissdo. A rede
europeia de servicos de emprego (EURES) devera promo-
ver o melhor funcionamento dos mercados de trabalho,
facilitando a mobilidade geografica voluntdria, transnacio-
nal e transfronteiri¢a dos trabalhadores, conferindo maior
transparéncia ao mercado laboral, garantindo o escoa-
mento de ofertas e candidaturas a emprego e apoiando
iniciativas em matéria de colocacdo, recrutamento, acon-
selhamento e orientagdo aos niveis nacional e transfron-
teirico, contribuindo assim para os objetivos da estratégia
Europa 2020. Os Estados-Membros deverdo ser incenti-
vados a integrar os servicos EURES, pondo-os a disposi-
¢do do publico num balcdo tnico sempre que seja caso
disso.

O ambito da EURES deverd ser alargado por forma a
contemplar o desenvolvimento e o apoio de regimes de
mobilidade especificos a nivel da Unido, na sequéncia de
convites a apresentagdio de propostas, com vista ao
preenchimento de ofertas de emprego onde tenham
sido identificadas lacunas no mercado de trabalho. Nos
termos do artigo 47.° do TFUE, esses regimes deverdo
contribuir para facilitar a mobilidade voluntdria dos jo-
vens trabalhadores na Unido. Regimes de mobilidade es-
pecificos, como por exemplo a agdo preparatéria “O teu
primeiro emprego EURES”, deverdo facilitar o acesso dos
jovens a oportunidades de emprego e a aceitagio de
empregos noutros Estados-Membros e incentivar os em-
pregadores a oferecerem emprego a jovens trabalhadores
moveis. No entanto, os regimes de mobilidade ndo de-
verdo desencorajar a Unido e os Estados-Membros de
ajudarem os jovens a encontrar emprego no seu pais
de origem.

Em muitas regides de fronteira, as parcerias transfrontei-
ricas EURES desempenham um papel importante no de-
senvolvimento de um mercado de trabalho genuinamente
europeu. As parcerias transfronteiricas EURES envolvem,
pelo menos, dois Estados-Membros, ou um Estado-Mem-
bro e outro pais participante. Por conseguinte, possuem
uma inequivoca natureza horizontal e sio fonte de valor
acrescentado ao nivel da Unido. As parcerias transfron-
teiricas EURES deverao, portanto, continuar a receber
apoio de atividades horizontais da Unido, que pode ser
complementado por recursos nacionais ou pelo FSE.
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(20) A avaliagdo das atividades da rede EURES devera ter em (24) Para tornar o microcrédito mais disponivel no jovem
conta critérios qualitativos e quantitativos. Uma vez que mercado da microfinanga da Unido é necessdrio melhorar
as colocagdes que se perdem num Estado-Membro equi- a capacidade institucional dos prestadores, em especial as
valem a colocagdes que se ganham noutro Estado-Mem- instituicdes de microfinanciamento ndo bancdrias, de har-
bro, dependendo das situacdes em constante mutagio do monia com a comunicacio da Comissio, de 13 de no-
mercado de trabalho e dos padrdes de mobilidade asso- vembro de 2007, intitulada "Uma iniciativa europeia para
ciados, a avaliacdo ndo deverd centrar-se unicamente nas o desenvolvimento do microcrédito em prol do cresci-
colocagdes que se ganham ou perdem em Estados-Mem- mento e do emprego” e o relatério da Comissdo, de 25 de
bros especificos, mas também nos valores agregados a julho de 2008, intitulado "Promogido das mulheres ino-
nivel da Unido. Além disso, deverd ter-se em mente vadoras e do empreendedorismo".
que o aconselhamento nio dd necessariamente origem
a uma mobilidade mensurdvel ou a colocacdes.
- ) ) y (250 A economia social ¢ o empreendedorismo social cons-
(21) A estrategia Europa 2020, e em esp1ec1a.1 a orientagao 7 tituem parte integrante da economia pluralista de mer-
prevista na Decisao 2010/707UE ( ) identifica o em- cado social da Europa e desempenham um papel impor-
prego independente e o empreendedorismo como fatores tante para garantir uma maior convergéncia social na
cruciais para se atingir um crescimento inteligente, sus- Europa. Baseiam-se nos principios da solidariedade e da
tentdvel e inclusivo. responsabilidade e da primazia do individuo e do obje-
tivo social sobre o capital, e na promocio da responsa-
bilidade social, da coesdo social e da inclusio social. As
empresas sociais podem, através das solucdes inovadoras
(22) A falta de acesso a crédito, capital proprio ou quase- que propdem, funcionar como motores de mudanca so-
~capital proprio constitui um dos principais obstaculos a cial e promover mercados de trabalho inclusivos e servi-
criagdo de empresas, em especial para as pessoas mais ¢cos sociais acessiveis a todos. Como tal, dio um contri-
afastadas do mercado de trabalho. Os esforcos envidados buto valioso para a concretizagdo dos objetivos da estra-
neste dominio a escala nacional e da Unido tém de ser tégia Europa 2020. O Programa deverd melhorar o
intensificados para multiplicar a oferta ¢ o acesso a mi- acesso das empresas sociais a diversos tipos de financia-
crofinanciamentos, a fim de satisfazer a procura por mentos, proporcionando-lhes instrumentos adequados
parte de quem deles mais necessita, em especial os de- para satisfazer as suas necessidades financeiras especificas
sempregados, as mulheres e as pessoas vulnerdveis que ao longo do seu ciclo de vida.
pretendam criar ou desenvolver uma microempresa, de-
signadamente como atividade independente, mas nio
tém acesso ao crédito. Do mesmo modo, as microempre-
sas constituem a maioria das empresas recém-criadas na
Unido. Por conseguinte, os microcréditos deveriam ser o . . . A .
. T conseg | (26) A fim de tirar partido da experiéncia das entidades como
meio mais rdpido de obter valor acrescentado e resulta- ) N
. o Grupo do Banco Europeu de Investimento, as agdes
dos concretos. Como primeiro passo neste processo, o e .
. que envolvam microfinanciamento e empreendedorismo
Parlamento Europeu e o Conselho criaram em 2010 o . N . AR
. Co ) . social deverdo ser realizadas pela Comissdo indiretamen-
instrumento de microfinanciamento. As atividades de co- ) N
S . o . te, confiando as tarefas de execucdo or¢amental a essas
municagdo sobre as oportunidades de microfinanciamen- . )
. . entidades ao abrigo do Regulamento (UE, Euratom)
to, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros, o )
N n.°966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (%)
deverdo ser melhoradas para melhor chegar a quem pre- " . o o
. s . ("Regulamento Financeiro"). O uso de recursos da Unido
cisa de microfinanciamento. A T o
concentra a influéncia de institui¢des financeiras interna-
cionais e outros investidores, cria sinergias entre as acOes
dos Estados-Membros e da Unido e harmoniza as abor-
o ] ) ] dagens. Deste modo, melhora o acesso ao financiamento
(23) O microfinanciamento e o apoio ao empreendedorismo

social deverdo chegar aos potenciais beneficidrios e ter
um impacto duradouro. Deverdo contribuir para um ele-
vado nivel de emprego de qualidade e sustentdvel, e servir
de catalisador para as politicas de desenvolvimento local
e econdmico. A fim de maximizar as oportunidades de
criagdo de empresas vidveis, as agdes que envolvam mi-
crofinanciamento e empreendedorismo social deverdo ser
acompanhadas de programas de orientagdo e formagdo,
bem como de toda a informacdo relevante, que deverd
ser regularmente atualizada e posta a disposicdo do pad-
blico pelos financiadores responsaveis. Para esse efeito, é
essencial facultar o financiamento adequado, nomeada-
mente através do FSE.

(") Decisio 2010/707/EU do Conselho, de 21 de outubro de 2010,
relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros (JO L 308 de 24.11.2010, p. 46).

e ao microfinanciamento, em especial, de certos grupos
em risco e dos jovens. Melhora igualmente o acesso ao
financiamento das empresas sociais. A Unido contribui
assim para o desenvolvimento do setor emergente das
empresas sociais e do mercado de microfinanga na Unido
e fomenta as atividades transfronteiricas. A acdo da
Unido deverd complementar a utilizagdo de instrumentos
financeiros para o microfinanciamento e o empreendedo-
rismo social pelos Estados-Membros. As entidades encar-
regadas da execucdo das agdes deverdo assegurar o valor
acrescentado e evitar a duplicagdo de financiamentos a
partir de recursos da Unido.

(®) Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido e que revoga o

Regulamento

(CE, Euratom) n.°1605/2002 (JO L 298 de

26.10.2012, p. 1).
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(27)  De acordo com a Estratégia "Europa 2020", o Programa mercado laboral, das condi¢des de trabalho e da promo-

(29)

(30)

deverd procurar resolver o grave problema do desem-
prego juvenil. Deverd, por conseguinte, oferecer-se aos
jovens uma perspetiva de futuro, bem como a perspetiva
de desempenharem um papel-chave no desenvolvimento
da sociedade e da economia na Europa, aspeto que se
reveste de particular importancia em tempo de crise.

O Programa deverd também apontar para o papel espe-
cifico e para a importancia das pequenas empresas na
formagdo, na especializacdo ¢ no conhecimento tradicio-
nal, bem como garantir que os jovens tenham acesso ao
microfinanciamento. O Programa deverd facilitar o inter-
cambio de boas prdticas entre os Estados-Membros e
outros paises participantes no Programa, em todos estes
dominios.

As agdes do Programa deverdo apoiar a aplicagdo pelos
Estados-Membros e pelos intervenientes no mercado de
trabalho da Recomendagio do Conselho de 22 de abril
de 2013 () sobre a instituicdo de uma "Garantia para a
Juventude". Essa recomendagio declara que todos os jo-
vens com menos de 25 anos deverdo beneficiar de uma
boa oferta de emprego, formagdo permanente, aprendi-
zagem ou estdgio no prazo de quatro meses apds terem
ficado desempregados ou terem terminado o ensino for-
mal. O Programa deverd facilitar o intercimbio das me-
lhores préticas entre os Estados-Membros e outros paises
participantes no Programa neste dominio.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e do artigo 8.° do TFUE, é necessdrio
assegurar que o Programa contribua para a promocio
da igualdade entre mulheres e homens em todos os
seus eixos e atividades, nomeadamente através da inte-
gragio da perspetiva de género e, se for caso disso, atra-
vés de agdes especificas para promover o emprego e a
inclusdo social das mulheres. De acordo com o artigo 10.°
do TFUE, o Programa deverd assegurar que a aplicacdo
das suas prioridades contribua para o combate a discri-
minagdo em razdo do sexo, origem racial ou étnica, re-
ligido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.
As atividades do Programa deverdo ser acompanhadas e
avaliadas para determinar de que forma sdo contempla-
das as questdes da antidiscriminagao.

O programa Progresso para o periodo 2007-2013 com-
preendia seccdes intituladas "Antidiscriminacio e diversi-
dade" e "Igualdade dos géneros", que deverdo ser manti-
das e desenvolvidas ao abrigo do programa Direitos,
Igualdade e Cidadania para o perfodo 2014-2020. Toda-
via, é da médxima importancia dar a maior aten¢do as
questdes da igualdade entre mulheres e homens e da
antidiscriminagdo em todas as iniciativas e a¢des relevan-
tes abrangidas pelo presente Programa, especialmente nos
dominios da melhoria da participagdo das mulheres no

(") Recomendagio do Conselho de 22 de abril de 2013 sobre a ins-
tituigdo de uma Garantia para a Juventude (JO C 120 de 26.4.2013,

p. 1).

(33)

(34)

(35)

(37)

¢do de um melhor equilibrio entre a vida profissional e a
vida privada.

Nos termos do artigo 9.° do TFUE e de acordo com os
objetivos da estratégia Europa 2020, o Programa deverd
contribuir para assegurar um nivel elevado de emprego
de qualidade e sustentdvel, garantir uma protegdo social
adequada e lutar contra a pobreza e a exclusdo social, e
deverd ter em conta os requisitos ligados a um elevado
nivel de protecio da satide humana.

O Programa deverd ser complementar de outros progra-
mas da Unido, reconhecendo embora que cada instru-
mento deverd funcionar segundo os seus procedimentos
proprios. Por conseguinte, uma mesma despesa elegivel
ndo deverd resultar num duplo financiamento. A fim de
obter um valor acrescentado e um impacto substancial
do financiamento da Unido, deverdo ser criadas sinergias
estreitas entre o Programa, outros programas da Unido e
os Fundos Estruturais, sobretudo o FSE e a iniciativa
"Emprego dos Jovens". O Programa deverd complementar
outros programas e iniciativas da Unido vocacionados
para o combate ao desemprego juvenil.

O Programa deverd ser executado de forma a tornar mais
facil a autoridade ou autoridades competentes de cada
Estado-Membro contribuirem para o cumprimento dos
seus objetivos.

A fim de assegurar maior eficiéncia & comunicago com
o publico em geral e mais fortes sinergias entre as acdes
de comunicacdo empreendidas por iniciativa da Comis-
sdo, os recursos atribuidos as atividades de informacio e
comunicagdo no quadro do presente Programa deverdo
também contribuir para divulgar e prestar informagdo
sobre as prioridades politicas da Unido que estejam rela-
cionadas com os objetivos gerais do Programa.

O presente regulamento estabelece um enquadramento
financeiro para todo o periodo de vigéncia do Programa,
que constitui 0 montante de referéncia privilegiada, na
ace¢do do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de
dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Con-
selho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a coo-
peracdo em matéria or¢amental e a boa gestdo financei-
ra (%), para o Parlamento Europeu e para o Conselho
durante o processo orcamental anual.

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos
através de medidas proporcionadas aplicadas ao longo do
ciclo de despesa, nomeadamente por meio da prevengio,
detecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperagio
de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente e, se for caso disso, de sancdes nos ter-
mos do Regulamento Financeiro.

() JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
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(38) A fim de assegurar que o programa seja suficientemente
flexivel para reagir a evolugdo das necessidades e as cor-
respondentes prioridades politicas durante todo o seu
periodo de vigéncia, o poder de adotar atos delegados
nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser delegado
na Comissdo no que diz respeito a reafetacio de fundos
aos eixos do Programa e a cada uma das sec¢des temd-
ticas dos eixos do Programa. A Comissdo, quando pre-
parar e redigir atos delegados, deverd assegurar a trans-
missdo simultinea, atempada e adequada dos documen-
tos relevantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

(39) A fim de assegurar condigdes uniformes para a aplicagio
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias de-
verdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (!).

(40)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento
ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
-Membros mas podem, devido a sua dimensdo e efeitos,
ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido
pode tomar medidas em conformidade com o principio
da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do TUE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede o necessdrio para atingir aqueles objetivos.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO 1
DISPOSICOES COMUNS
Artigo 1.°
Objeto

1. O presente regulamento estabelece um Programa da Unido
Europeia para o Emprego e a Inovagdo Social ("o Programa"),
que visa contribuir para a concretizagdo da estratégia Europa
2020, nomeadamente das suas metas gerais, das orienta¢des
integradas e das iniciativas emblematicas, por meio da presta¢do
de apoio financeiro aos objetivos da Unido no que respeita a
promoc¢do de um elevado nivel de emprego de qualidade e
sustentdvel, a garantia de uma protegdo social adequada e con-
digna, ao combate a exclusdo social e a pobreza e a melhoria
das condicdes de trabalho.

2. O Programa tem inicio em 1 de janeiro de 2014 e ter-
mina em 31 de dezembro de 2020.

(") Regulamento (UE) n.° 1822011 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e prin-
cipios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-
-Membros do exercicio de competéncias de execu¢do pela Comissdo
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento entende-se por:

1) "Empresa social", uma entidade, seja qual for a sua forma
juridica, que:

a) Nos termos do seu pacto social, estatutos ou qualquer
outro documento legal que a constitua, tenha como ob-
jetivo principal produzir impactos sociais mensuraveis e
positivos e ndo apenas gerar lucros para os seus proprie-
tarios, socios e acionistas, e que:

i) preste servicos ou forneca bens com um alto rendi-
mento social, efou

ii) utilize um modo de produgio de bens ou servigos que
concretize o seu objetivo social;

b) Utilize os seus lucros para, acima de tudo, atingir o seu
objetivo principal, segundo procedimentos e regras pre-
viamente definidos aplicdveis a distribui¢do de lucros aos
acionistas e proprietdrios e que assegurem que tal distri-
bui¢do ndo prejudique o objetivo principal; e

¢) Seja gerida de forma empreendedora, responsavel e trans-
parente, designadamente através da participagdo de traba-
lhadores, clientes e outros agentes afetados pelas suas
atividades.

2) "Microcrédito”, um empréstimo de até 25 000 euros;

3) "Microempresa”, uma empresa, incluindo um trabalhador
independente, que empregue menos de 10 pessoas e cujo
volume de negécios anual ou balanco total anual ndo exceda
2 milhdes de euros, de acordo com o disposto na Recomen-
dacdo 2003/361/CE da Comissdo ();

=

"Microfinanciamento”, garantias, microcrédito, capital pré-
prio e quase-capital alargado a pessoas e microempresas
com dificuldades de acesso a crédito;

5) "Inovagdes sociais", inovagdes que sejam sociais, quer pelos
seus fins, quer pelas suas necessidades, e digam respeito, em
especial, ao desenvolvimento e aplicagio de novas ideias
(relativas a produtos, servicos ou modelos) que simultanea-
mente satisfagam necessidades sociais e criem novas relagdes
ou colaboragdes sociais, desse modo beneficiando a socie-
dade e melhorando a sua capacidade de agdo;

(%) Recomendacgdo 2003/361/CE da Comissdo, de 5 de maio de 2003,
relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124
de 20.5.2003, p. 36).
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6) "Experimentacdio em matéria de politicas sociais", interven-
¢des politicas que deem respostas inovadoras a necessidades
sociais e sejam aplicadas em pequena escala e em condicdes
que assegurem que o seu impacto seja mensurdvel, para que
possam ser repetidas em mais larga escala se os seus resul-
tados forem convincentes.

Artigo 3.°
Estrutura do Programa

1. O Programa é composto pelos seguintes trés eixos com-
plementares:

a) O eixo Progress, que apoia o desenvolvimento, a aplicacdo, o
acompanhamento e a avaliacdo dos instrumentos e politicas
da Unido a que se refere o artigo 1.° e que promove a
tomada de decisdes baseada em factos, a inovacdo e o pro-
gresso social, em parceria com os parceiros sociais, as orga-
nizagdes da sociedade civil e entidades ptiblicas e privadas;

b) O eixo EURES, que apoia atividades realizadas pela EURES, a
saber, os servios especialistas designados pelos Estados do
EEE e pela Confederagdo Suica, juntamente com parceiros
sociais, outros servicos de emprego € outros interessados,
para dinamizar o intercdimbio e divulgacdo de informacdes
e outras formas de cooperagio, nomeadamente parcerias
transfronteiricas, tendo em vista promover a mobilidade geo-
grafica voluntdria dos trabalhadores numa base justa e con-
tribuir para um elevado nivel de emprego de qualidade e
sustentavel;

¢) O eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social, que
promove o acesso ao financiamento e aumenta a sua dispo-
nibilidade para pessoas singulares ou coletivas, nos termos
do artigo 26.°.

2. As disposi¢des comuns constantes do presente Titulo apli-
cam-se aos trés eixos referidos no n.° 1, alineas a), b) e ¢), aos
quais se aplicam igualmente disposicdes especificas do Titulo II.

Artigo 4.°
Objetivos gerais do programa

1. O Programa procura contribuir para os seguintes objetivos
gerais:

a) Reforcar, junto dos principais decisores politicos a todos os
niveis, o sentimento de apropriacdo dos objetivos da Unido,
e gerar, neste sentido, intervengdes concretas, coordenadas e
inovadoras, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Mem-
bros, nos dominios a que se refere o artigo 1.°, em estreita
colaboragdo com os parceiros sociais, as organizagdes da
sociedade civil e entidades publicas;

b) Apoiar o desenvolvimento de sistemas de protecdo social e
mercados de trabalho adequados, acessiveis e eficientes e
facilitar reformas politicas nos dominios a que se refere o
artigo 1.°, nomeadamente através da promogido de condicdes
de trabalho dignas, de uma cultura preventiva em matéria de

satide e seguranga no trabalho, de um equilibrio mais sau-
dével entre vida privada e vida profissional e de boa gover-
nacdo, tendo em vista objetivos sociais, como a convergén-
cia, sem esquecer a aprendizagem mdtua e a inovagdo social;

¢) Assegurar a eficaz aplicagdo do direito da Unido nos domi-
nios a que se refere o artigo 1.° e, se necessdrio, contribuir
para modernizar a legislacio da Unido, de harmonia com os
principios de um trabalho digno e de uma regulamentagio
inteligente;

d) Promover a mobilidade geogrifica voluntdria dos trabalha-
dores numa base justa e dinamizar as oportunidades de
emprego por meio do desenvolvimento na Unido de merca-
dos de trabalho de elevada qualidade e inclusivos, abertos e
acessiveis a todos, respeitando e garantindo os direitos dos
trabalhadores, nomeadamente a liberdade de circulagio, em
todo o territério da Unido;

¢) Promover o emprego e a inclusdo social, aumentando para
esse efeito a disponibilidade e o acesso ao microcrédito para
as pessoas vulnerdveis que pretendam criar uma micro-
empresa, bem como para as microempresas ja existentes, e
reforgando o acesso ao financiamento para as empresas so-
ciais.

2. Na prossecugdo destes objetivos, o programa visa, em
todos os seus eixos e atividades:

a) Dar especial atencdo aos grupos vulneraveis, nomeadamente
0s jovens;

b) Promover a igualdade entre mulheres e homens, designada-
mente através da integragdo da perspetiva de género e, se for
caso disso, de uma orcamentagdo que tenha em conta as
questdes de género;

¢) Lutar contra a discrimina¢do em razio do sexo, origem ét-
nica ou racial, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orien-
tagdo sexual;

d) Na definicio e execugdo das politicas e agdes da Unido,
promover um nivel elevado de emprego de qualidade e sus-
tentdvel, garantir uma protecio social adequada e digna,
combater o desemprego de longa duragdo e lutar contra a
pobreza e a exclusdo social.

Artigo 5.°
Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execu¢do do Pro-
grama para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2020 é de 919 469 000 EUR, a
precos correntes.

2. Sdo atribuidas aos eixos definidos no artigo 3.°, n.° 1, as
seguintes percentagens indicativas:

a) 61 % para o eixo Progress;
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b) 18 % para o eixo EURES;

¢) 21 % para o eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo
Social.

3. A Comissdo pode utilizar até 2 % do enquadramento fi-
nanceiro referido no n.° 1 para financiar as despesas operacio-
nais destinadas a apoiar a execugdo do Programa.

4. A Comissdo pode utilizar o enquadramento financeiro
referido no n.° 1 para financiar a¢des de assisténcia técnica ou
administrativa, em especial relacionadas com auditorias, exter-
nalizacdo de tradugdes, reunides de peritos e atividades de in-
formacdo e comunicac¢io no interesse mituo da Comissdo e dos
beneficidrios.

5. As dotagdes anuais sio autorizadas pelo Parlamento Eu-
ropeu ¢ pelo Conselho nos limites do quadro financeiro pluria-
nual.

Artigo 6.°

Acdes conjuntas

As acdes elegiveis ao abrigo do Programa podem ser executadas
em conjugacdo com outros instrumentos da Unido, desde que
cumpram simultaneamente os objetivos do Programa e dos
referidos instrumentos.

Artigo 7.°
Coeréncia e complementaridade

1. A Comissdo assegura, em coopera¢cio com os Estados-
-Membros, a coeréncia e a complementaridade de todas as ati-
vidades empreendidas ao abrigo do programa com outras a¢des
da Unido, como os fundos europeus estruturais e de investi-
mento, tal especificado no Quadro Estratégico Comum estabe-
lecido pelo Regulamento (UE) n.°1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (1), em especial no ambito do FSE.

2. O Programa deve complementar outros programas da
Unido, sem prejuizo dos procedimentos especificos desses pro-
gramas. Os mesmos custos elegiveis nio podem resultar em
duplo financiamento e devem criar-se sinergias estreitas entre
o Programa, outros programas da Unido e os fundos europeus
estruturais e de investimento, nomeadamente o FSE.

3. As atividades financiadas pelo Programa devem cumprir a
legislacdo da Unido e as legislagdes nacionais, nomeadamente as
relativas aos auxilios estatais, bem como as convengdes funda-
mentais da OIT.

(") Regulamento (UE) n.°1303/2013 do Parlamento Europeu e do Con-
selho de 17 de dezembro de 2013 que estabelece disposicdes co-
muns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ¢ ao Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico
Comum, e que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao
Fundo de Coesdo (Ver pdgina 320 do presente Jornal Oficial).

4. A coeréncia e a complementaridade devem também ser
asseguradas através de uma participagdo estreita das autoridades
locais e regionais.

Artigo 8.°
Cooperagdo com organismos competentes

A Comissdo estabelece as ligagdes necessdrias com o Comité do
Emprego, o Comité da Protecdo Social, o Comité Consultivo
para a Satde e a Seguranca no Trabalho, o Grupo de direto-
res-gerais para as relacdes laborais e o Comité Consultivo para a
Livre Circulagdo dos Trabalhadores, a fim de assegurar que os
mesmos sejam regular e devidamente informados dos progres-
sos na execucdo do Programa. A Comissdo informa igualmente
outros comités responsdveis por politicas, instrumentos e agdes
relevantes para o Programa.

Artigo 9.°
Disseminacio de resultados e comunicagio

1. A Comissdo informa as partes interessadas da Unido, in-
cluindo os parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil,
dos resultados da execu¢do do Programa, devendo convidd-los a
trocar pontos de vista sobre o assunto.

2. Os resultados das ac¢des empreendidas ao abrigo do pro-
grama devem ser regular e devidamente comunicados e divul-
gados ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econo-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides, bem como aos
parceiros sociais e ao publico, a fim de maximizar o seu im-
pacto, sustentabilidade e valor acrescentado a nivel da Unido.

3. As atividades de comunicagdo devem igualmente contri-
buir para divulgar as prioridades politicas da Unido na medida
em que se relacionem com os objetivos gerais do presente
regulamento e devem igualmente prestar informacio ao publico
sobre essas prioridades.

Artigo 10.°

Disposi¢des financeiras

1.  Cabe a Comissdo gerir o Programa, nos termos do Regu-
lamento Financeiro.

2. A conven¢io de subvengdo deve especificar a parte da
contribuigdo financeira da Unido que serd baseada no reembolso
de custos elegiveis reais e a parte que serd baseada em percen-
tagens fixas, custos unitdrios ou montantes fixos.

Artigo 11.°

Protecio dos interesses financeiros da Unido

1. Na execugdo das medidas financiadas ao abrigo do pre-
sente Programa, a Comissdo deve tomar medidas preventivas
adequadas para assegurar a salvaguarda dos interesses financei-
ros da Unifo contra a fraude, a corrupcdo e outras atividades
ilegais, através da realizacdo de verificacdes eficazes e, caso
sejam detetadas irregularidades, a recuperagdo, principalmente
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por via de compensagdo, dos montantes pagos indevidamente,
mas, se for caso disso, por via da aplicagdo de sang¢des eficazes,
proporcionadas e dissuasivas, nos termos do artigo 325.° do
TFUE, do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conse-
lho (') e do Regulamento Financeiro.

2. A Comissdo ou os seus representantes e o Tribunal de
Contas podem realizar auditorias com base em documentos e
inspegdes no local a todos os beneficidrios de subvengdes, con-
tratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da
Unido ao abrigo do Programa.

3. O Servico Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode rea-
lizar investigacdes, incluindo verificagdes e inspecdes no local,
nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° ...[2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (%) e do Regulamento (Eu-
ratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho (}), com vista a apurar a
existéncia de fraude, corrupgdo ou outras atividades ilicitas que
afetem os interesses financeiros da Unido no ambito de acordos
ou decisdes de subveng¢do ou de contratos financiados ao abrigo
do programa.

4. Sem prejuizo dos n.”° 1, 2 e 3, os contratos, convengdes
de subvencio e decisdes de subven¢do decorrentes da execugdo
do presente Programa devem conter disposi¢des que confiram
expressamente & Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF
poderes para realizar as auditorias e investigagdes referidas nos
n.% citados, de acordo com as respetivas competéncias.

Artigo 12.°

Acompanhamento

Para permitir um acompanhamento regular do Programa e fazer
os ajustes eventualmente necessdrios as suas prioridades politi-
cas e de financiamento, a Comissdo elabora um primeiro rela-
tério de acompanhamento, quantitativo e qualitativo, abran-
gendo o primeiro ano, seguido de trés relatérios abrangendo
perfodos consecutivos de dois anos, e transmite esses relatérios
ao Parlamento Europeu e ao Conseclho. Os relatérios devem
igualmente ser transmitidos, para conhecimento, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Os re-
latérios devem dar conta dos resultados do Programa e da
forma como, nas suas atividades, foram aplicados os principios
da igualdade entre mulheres e homens e da integragdo da pers-
petiva de género, bem como da forma como foram abordados
os aspetos ligados a antidiscriminacio, incluindo questdes de
acessibilidade. Os relatérios devem ser postos a disposicdo do
publico, a fim de garantir uma maior transparéncia do Progra-
ma.

(") Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de
dezembro de 1995, relativo a protecio dos interesses financeiros
das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

(®) Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de setembro de 2013 relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho
(JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(}) Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de
novembro de 1996, relativo as inspecdes e verificacdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Artigo 13.°
Avaliagdo

1. E realizada uma avaliacio intercalar do Programa até 1 de
julho de 2017 para analisar, em termos quantitativos e qualita-
tivos, os progressos na consecug¢do dos seus objetivos, abordar o
ambiente social na Unido e eventuais mudangas introduzidas
pela legislagio da Unido, apurar se os recursos do Programa
foram eficientemente utilizados e avaliar o respetivo valor acres-
centado a escala da Unido. Os resultados da referida avaliagio

intercalar sdo apresentados ao Parlamento Europeu e ao Conse-
lho.

2. Se a avaliacdo a que se refere 0 n.° 1 do presente artigo ou
qualquer outra avaliagdo efetuada nos termos do artigo 19.° da
Decisio n.° 1672/2006/CE ou do artigo 9.° da Decisdo
n.° 283/2010/UE revelarem a existéncia de lacunas graves no
Programa, a Comissdo apresenta, se for caso disso, uma pro-
posta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, contendo altera-
¢Oes ao Programa adequadas para ter em conta os resultados da
avaliacdo.

3. Antes de qualquer proposta de prorrogacio do Programa
para além de 2020, a Comissdo apresenta ao Parlamento Euro-
peu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides uma avaliacdo dos pontos fortes e fracos do
Programa, em termos conceptuais, no periodo de 2014 a 2020.

4. Até 31 de dezembro de 2022, a Comissdo procede a uma
avaliacio ex post destinada a medir o impacto e o valor acres-
centado do Programa a escala da Unido e transmite os resulta-
dos dessa avaliagio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econ6émico e Social Europeu e ao Comité das Regides.
O relatério serd posto a disposicio do publico.

TITULO It
DISPOSICOES ESPECIFICAS DOS EIXOS DO PROGRAMA

CAPITULO 1
Eixo Progress
Artigo 14.°
Secgdes temdticas e financiamento

1. O eixo Progress apoia acdes de uma ou vérias das sec¢des
temadticas enumeradas nas alineas a), b) e ¢). Ao longo de todo o
periodo de vigéncia do Programa, a reparticdo indicativa da
dotacdo referida no artigo 5.° n.° 2, alinea a), entre as diferentes
secgdes deve respeitar as seguintes percentagens minimas:

a) Emprego, em particular para combater o desemprego dos
jovens: 20 %;

b) Protecdo social, inclusio social e redugdo e prevencio da
pobreza: 50 %;

¢) Condicdes de trabalho: 10 %.
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O remanescente é atribuido a uma ou a vdrias sec¢des tematicas
referidas nas alineas a), b) ou ¢) ou a uma combina¢io das
mesmas.

2. A partir da dotacdo global afeta ao eixo Progress, e no
ambito das politicas nos seus diferentes dominios, 15 a 20 %
devem ser atribuidos a promocdo da experimentagdo social
como método de testar e avaliar solucdes inovadoras tendo
em vista a sua utilizacdo generalizada;

Artigo 15.°
Objetivos especificos

Para além, dos objetivos gerais referidos no artigo 4.°, sio os
seguintes os objetivos especificos do eixo Progress:

a) Desenvolver e divulgar andlises comparativas de qualidade, a
fim de assegurar que as politicas da Unido nos dominios
referidos no artigo 1.° tenham por base factos comprovados
e sejam relevantes para as necessidades, os desafios e as
situacdes dos diferentes Estados-Membros e dos outros pai-
ses participantes no Programa;

g

Facilitar, de forma eficaz e inclusiva, a partilha de informa-
¢des, a aprendizagem mutua e o didlogo sobre as politicas da
Unido nos dominios referidos no artigo 1.° aos niveis da
Unido, nacional e internacional, a fim de ajudar os Esta-
dos-Membros e outros paises participantes a desenvolver as
respetivas politicas e de ajudar os Estados-Membros a aplicar
a legislagdo da Unido;

¢) Dar apoio financeiro para testar inovagdes sociais ¢ do mer-
cado de trabalho e, se necessdrio, melhorar a capacidade dos
principais agentes para conceber e executar politicas de ex-
perimentagdo social e tornar acessiveis os conhecimentos e
as competéncias relevantes;

d) Dotar os organismos nacionais e da Unido de meios finan-
ceiros para reforcar as respetivas capacidades para desenvol-
ver, promover e apoiar a aplicacdo dos instrumentos e po-
liticas da Unido referidos no artigo 1.° e da legislagdo per-
tinente da Unido.

Artigo 16.°
Tipos de acdes

No ambito do eixo Progress podem ser financiados os seguintes
tipos de agdes:

1. Atividades analiticas:

a) Recolha de dados e estatisticas, tendo em conta critérios
qualitativos e quantitativos, e desenvolvimento de meto-
dologias, classificacdes, microssimulacdes, indicadores e
pardmetros de referéncia comuns, ventilados por género
e grupo etdrio, se for caso disso;

b) Inquéritos, estudos, andlises e relatérios, designadamente
através do financiamento de redes de peritos, e desenvol-
vimento de competéncias especializadas sobre secgdes te-
maticas;

¢) Andlises e avaliacdes de impacto qualitativas e quantitati-
vas efetuadas por entidades publicas e privadas;

d) Acompanhamento e avaliagio da transposigdo e aplicacdo
da legislagdo da Unido;

e) Preparagio e realizacdo de atividades de experimentagdo
de politicas sociais enquanto método de testar e avaliar
solucdes inovadoras tendo em vista a sua utilizacdo ge-
neralizada;

f) Divulgagdo dos resultados das atividades analiticas acima
referidas.

. Atividades de aprendizagem mdtua, sensibilizacio e divulga-

cao:

a) Intercambio e disseminagdo de boas préticas, abordagens
e experiéncias inovadoras, avaliacdes pelos pares, avalia-
¢des comparativas e aprendizagem mditua a nivel euro-
peu;

b) Eventos, conferéncia e semindrios da Presidéncia do Con-
selho;

¢) Formagdo de juristas e conselheiros;

d) Redagido e publicagdo de guias, relatérios e material dida-
tico, e medidas em matéria de informagio, comunicagdo e
mediatizagdo das agdes apoiadas pelo Programa;

e) Atividades de informagdo e comunicagio;

f) Desenvolvimento e manutengdo de sistemas de informa-
¢do com vista ao intercdimbio e a divulgacdo de informa-
¢des sobre as politicas e a legislagdo da Unido, bem como
sobre o mercado de trabalho.

. Apoio em matéria de:

a) Despesas de funcionamento das principais redes estabele-
cidas a nivel da Unido cujas atividades estejam relaciona-
das com o eixo Progress e contribuam para os seus ob-
jetivos;

b) Criagdo de capacidades das administra¢des nacionais e
dos servigos especialistas responsédveis pela promogio da
mobilidade geogréfica designados pelos Estados-Membros,
bem como das instituicdes de microcrédito;

¢) Organizacio de grupos de trabalho compostos por res-
ponsdveis nacionais para acompanhar a aplicacdo da le-
gislacdo da Unido;
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d) Ligagdo em rede e coopera¢do entre organismos especia-
lizados e outros interessados relevantes, autoridades na-
cionais, regionais e locais e servicos de emprego a escala
da Unido;

) Financiamento de observatorios a nivel da Unido, nomea-
damente sobre sec¢des temdticas essenciais;

f) IntercAmbio de pessoal entre administra¢des nacionais.

Artigo 17.°

Cofinanciamento da Unido

N

Caso sejam financiadas apds um convite a apresentagio de
propostas, as atividades a realizar ao abrigo do eixo Progress
podem receber cofinanciamento da Unido, o qual, regra geral,
ndo pode exceder 80 % da despesa total elegivel. Apenas podem
ser concedidos apoios financeiros que ultrapassem este limite
em circunstincias excecionais devidamente justificadas.

Artigo 18.°
Participacio

1. A participagdo no eixo Progress estd aberta:
a) Aos Estados-Membros;

b) Aos Paises do EEE, nos termos do Acordo sobre o EEE, e aos
Estados membros da EFTA;

¢) Aos paises candidatos e potenciais candidatos, segundo os
principios e os termos e condi¢des gerais estabelecidos nos
acordos-quadro celebrados com esses paises relativamente a
sua participacio em programas da Unido.

2. O eixo Progress estd aberto a todos os organismos, agen-
tes e institui¢des, publicos ou privados, em especial:

a) Autoridades nacionais, regionais e locais;

b) Servicos de emprego;

¢) Organismos especializados previstos na legislagdo da Unido;
d) Parceiros sociais;

e) Organiza¢des ndo governamentais;

f) Estabelecimentos de ensino superior e centros de investiga-
¢do;

g) Especialistas em andlises e avaliagdes de impacto.
h) Servicos nacionais de estatistica;

i) Meios de comunicagdo social.

3. A Comissdo pode cooperar com organizagdes internacio-
nais, em especial com o Conselho da Europa, a OCDE, a OIT,
outros 6rgdos das Nacdes Unidas e o Banco Mundial.

4. A Comissio pode cooperar com paises terceiros que nio
participem no Programa. Os representantes desses paises tercei-
ros podem estar presentes em eventos de interesse mutuo (tais
como conferéncias, workshop e semindrios) que se realizem em
paises participantes no Programa, podendo os custos dessa pre-
senga ser suportados ao abrigo do mesmo.

CAPITULO Il
Eixo EURES
Artigo 19.°
Secg¢des temdticas e financiamento

O eixo EURES apoia a¢des em uma ou vdrias sec¢des temadticas
enumeradas nas alineas a), b) e c). Ao longo de todo o periodo
de vigéncia do Programa, a reparticio indicativa da dotacdo
prevista no artigo 5.°, n.° 2, alinea b), entre as diferentes sec¢des
deve respeitar as seguintes percentagens minimas:

a) Transparéncia das ofertas, dos pedidos de emprego e das
informagdes conexas para os candidatos e para os emprega-
dores: 32 %;

=z

Desenvolvimento dos servicos de recrutamento e coloca¢io
de trabalhadores no mercado laboral por meio da compen-
sacdo de ofertas e pedidos de emprego ao nivel da Unido, em
particular regimes de mobilidade especificos: 30 %;

¢) Parcerias transfronteirigas: 18 %.

O remanescente ¢ atribuido a uma ou vérias sec¢des temadticas
referidas nas alineas a), b) ou ¢), ou a uma combinacio das
mesmas.

Artigo 20.°
Objetivos especificos

Para além dos objetivos gerais previstos no artigo 4.°, os obje-
tivos especificos do eixo EURES sdo os seguintes:

a) Assegurar a transparéncia das ofertas, dos pedidos de em-
prego e das informacdes e aconselhamento correspondentes,
bem como de outras informacdes conexas, nomeadamente
as que digam respeito as condi¢des de vida e de trabalho,
para os potenciais candidatos e para os empregadores, res-
petivamente. Tal deve ser conseguido através do intercimbio
e da divulgagio de informacdes ao nivel transnacional, in-
terregional e transfronteirico, através de formuldrios de in-
teroperabilidade comuns para as ofertas e os pedidos de
emprego, e através de outros meios adequados, nomeada-
mente aconselhamento individualizado e orientacdo, em es-
pecial para as pessoas menos qualificadas;
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b) Apoiar a prestacio dos servicos EURES de recrutamento e
colocagdo de trabalhadores em empregos de qualidade e
sustentdveis por meio da compensacio de ofertas e pedidos
de emprego; o apoio dos servios EURES deve alargar-se as
vérias fases da colocagdo, desde a preparacdo do pré-recru-
tamento a assisténcia pos-colocagdo, com vista a integragdo
bem-sucedida dos candidatos no mercado de trabalho; estes
servicos de apoio podem incluir regimes de mobilidade es-
pecificos para preencher as ofertas de emprego num deter-
minado setor, atividade profissional, pais ou grupo de paises,
ou para grupos especificos de trabalhadores, por exemplo
jovens, com propensdo para a mobilidade, caso tenham
sido detetadas necessidades econdmicas evidentes.

Artigo 21.°
Tipos de acdes

O eixo EURES pode ser utilizado para financiar a¢des de pro-
mocdo da mobilidade voluntdria de pessoas na Unido, em con-
digdes justas, e de eliminacio de obsticulos a mobilidade, no-
meadamente:

a) Desenvolvimento e atividades de parcerias transfronteirigas
EURES, se solicitado pelos servicos territorialmente respon-
saveis pelas regides fronteirigas;

=z

Prestagdo de servicos de informacio, aconselhamento, colo-
cagio e recrutamento destinados a trabalhadores transfron-
teiricos;

¢) Desenvolvimento de uma plataforma digital multilingue para
a compensagdo das ofertas e pedidos de emprego;

d) Desenvolvimento de regimes de mobilidade especificos, na
sequéncia de convites a apresentagdio de propostas, para
preencher vagas caso sejam identificadas lacunas no mercado
de trabalho, efou para ajudar trabalhadores com propensio
para a mobilidade, caso tenham sido detetadas necessidades
econdmicas evidentes;

e) Aprendizagem miitua entre intervenientes EURES e formacio
de conselheiros EURES, nomeadamente conselheiros EURES
para as parcerias transfronteirigas;

f) Atividades de informagdo e comunicagio destinadas a refor-
car a sensibilizacio para os beneficios da mobilidade geo-
grafica e profissional em geral e para as atividades e servigos
prestados pelo EURES.

Artigo 22.°
Cofinanciamento da Unido

Caso sejam financiadas apds um convite a apresentacdo de
propostas, as atividades realizadas ao abrigo do eixo EURES
podem receber cofinanciamento da Unido, o qual, em regra
geral, ndo deve exceder 95 % da despesa total elegivel. S6 po-
dem ser concedidos apoios financeiros que ultrapassem este
limite em circunstancias excecionais devidamente justificadas.

Artigo 23.°
Acompanhamento dos padrdes de mobilidade

A fim de detetar e prevenir os efeitos negativos decorrentes da
mobilidade geogrifica na Unido, a Comissdo acompanha regu-
larmente, em conjunto com os Estados-Membros e nos termos
do artigo 12.° do Regulamento(UE) n.® 492/2011, os fluxos e
os padrdes de mobilidade.

Artigo 24.°
Participacio

1. A participacdo no eixo EURES estd aberta:
a) Aos Estados-Membros;

b) Aos Estados do EEE, nos termos do Acordo sobre o EEE, e a
Confederagdo Suica, nos termos do Acordo entre a Comu-
nidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e
a Confederacdo Suica, por outro, sobre a livre circulagdo de
pessoas (1).

2. O cixo EURES estd aberto a todos os organismos, agentes
e institui¢des designados por um Estado-Membro ou pela Co-
missdo que preencham as condi¢des de participagio na rede
EURES definidas na Decisdo de Execugdo 2012/733/UE da Co-
missdo. Esses organismos, agentes e instituicdes incluem, no-
meadamente:

a) Autoridades nacionais, regionais e locais;
b) Servicos de emprego;
¢) Organizagdes de parceiros sociais e outros interessados.

CAPITULO 1II
Eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social
Artigo 25.°
Sec¢des temdticas e financiamento

O eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social apoia
agdes de uma ou vdrias das secgdes temdticas enumeradas nas
alineas a) e b). Ao longo de todo o periodo de vigéncia do
Programa, a reparticio da dotacdo indicativa prevista no ar-
tigo 5.°, n.° 2, alinea c), entre as diferentes seccdes deve respei-
tar as seguintes percentagens minimas:

a) Microfinanciamento para os grupos vulnerdveis e as micro-
empresas: 45 %;

b) Empreendedorismo social: 45 %.

() JO L 114 de 30.4.2002, p. 6.
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O remanescente é atribuido as sec¢des temdticas referidas nas
alineas a) ou b), ou a uma combinagio de algumas dessas
secgoes.

Artigo 26.°
Objetivos especificos

Para além dos objetivos gerais referidos no artigo 4.°, os obje-
tivos especificos do eixo Microfinanciamento e Empreendedo-
rismo Social sdo os seguintes:

a) Melhorar o acesso ao microfinanciamento e a respetiva dis-
ponibilidade para:

i) pessoas vulnerdveis que perderam ou estio em risco de
perder o seu emprego, que tém dificuldades em ingressar
ou reingressar no mercado de trabalho, que estio em
risco de exclusdo social ou se encontram numa situacio
de exclusdo social e que se encontram em posicio de
desvantagem no que se refere ao acesso ao mercado de
crédito convencional e pretendem criar ou desenvolver as
suas proprias microempresas,

ii) microempresas, tanto em fase de arranque como em fase
de desenvolvimento, em especial as que empregam pes-
soas nas situacOes referidas na subalinea i);

b) Reforcar as capacidades institucionais dos prestadores de
microcrédito;

¢) Apoiar o desenvolvimento do mercado de investimento so-
cial e facilitar o acesso a financiamentos por parte das em-
presas sociais, disponibilizando capital proprio, quase-capital,
instrumentos de concessdo de empréstimos e subvengdes até
500 000 EUR a empresas sociais com um volume de negd-
cios que ndo exceda 30 milhdes de euros ou um balango
total anual que ndo exceda 30 milhdes de euros que nio
sejam organismos de investimento coletivo.

A fim de assegurar a complementaridade, a Comissdo e os
Estados-Membros devem coordenar estreitamente estas agdes,
nas respetivas dreas de competéncia, com as acdes empreendidas
no ambito da politica de coesdo e das politicas nacionais.

Artigo 27.°
Tipos de agdes

O eixo Microfinanciamento e Empresas Sociais pode ser utili-
zado para financiar a¢des de apoio ao microfinanciamento e as
empresas sociais, inclusive no que toca a criacdo de capacidades
institucionais, em particular através dos instrumentos financei-
ros previstos na Parte I, Titulo VIII, do Regulamento Financeiro,
e de subvengdes.

Artigo 28.°
Participacio

1. A participagdo no eixo Microfinanciamento e Empreende-
dorismo Social estd aberta a organismos publicos e privados

estabelecidos a nivel nacional, regional ou local nos paises re-
feridos no artigo 18.%, n.° 1, e que facultam nesses paises:

a) Microfinanciamentos a pessoas e microempresas; e
b) Financiamentos a empresas sociais.

2. A Comissio assegura que o eixo seja acessivel, sem dis-
criminagdes, a todos os organismos publicos e privados dos
Estados-Membros.

3. A fim de alcancar os beneficidrios finais e de criar micro-
empresas competitiva e vidveis, os organismos publicos e pri-
vados envolvidos nas atividades referidas no n.° 1, alinea a),
devem cooperar estreitamente com as organizagdes, incluindo
organizagdes da sociedade civil, que representam os interesses
dos beneficidrios finais do microcrédito e com as organizagdes,
em especial as apoiadas pelo FSE, que oferecem programas de
orientacdo e formagdo aos beneficidrios finais. Neste contexto,
os referidos organismos devem assegurar o devido acompanha-
mento dos beneficidrios, antes e depois da criagio da micro-
empresa.

4. Os organismos publicos e privados envolvidos nas ativi-
dades referidas no n.° 1, alinea a), devem aderir a normas de
qualidade no que respeita a governacdo, a gestdo e a defesa dos
clientes, de harmonia com os principios do Cédigo Europeu de
Conduta em matéria de Prestagio de Microcrédito, e procurar
impedir o sobreendividamento de pessoas e empresas, provoca-
do, por exemplo, pela concessio de créditos a taxas de juro
muito elevadas ou em condicdes passiveis de conduzir a sua
insolvéncia.

Artigo 29.°
Contribuicdo financeira

Exceto no caso de a¢des conjuntas, as dotagdes financeiras atri-
buidas ao eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social
cobrem os custos totais das a¢des realizadas através de instru-
mentos financeiros, designadamente obriga¢des de pagamento
para com intermedidrios financeiros, tais como prejuizos decor-
rentes de garantias, encargos de gestdo das entidades que gerem
os recursos da Unido e outros custos elegiveis.

Artigo 30.°
Gestdo

1. A fim de aplicar os instrumentos e subvencdes a que se
refere o artigo 227.°, a Comissdo pode celebrar acordos com as
entidades referidas no artigo 139.%, n.° 4, do Regulamento Fi-
nanceiro em especial com o Banco Europeu de Investimento e o
Fundo Europeu de Investimento. Os referidos acordos devem
conter disposi¢des pormenorizadas sobre a execucdo das tarefas
confiadas as referidas entidades, incluindo disposicdes que espe-
cifiquem a necessidade de garantir a sua adicionalidade e coor-
denacio com os instrumentos financeiros existentes a nivel
nacional e da Unido e de distribuir os recursos de forma equili-
brada entre os Estados-Membros e os outros paises participan-
tes. Os instrumentos financeiros a que se refere a Parte [, Titulo
VIII, do Regulamento Financeiro podem ser facultados através
de um veiculo de investimento especializado, que pode ser
financiado por fundos do Programa, por outros investidores
ou por ambos.
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2. O veiculo de investimento especializado a que se refere o
n.°1 pode facultar, nomeadamente, empréstimos, capital pré-
prio e instrumentos de partilha de risco a intermedidrios ou
financiamentos diretos as empresas sociais, ou ambos. O capital
social pode ser disponibilizado, designadamente, sob a forma de
participacdes de capital aberto, participacdes passivas, emprésti-
mos associados a a¢des ou combinagdes de diferentes tipos de
participagdes de capital emitidas para os investidores.

3. As condicdes, como as taxas de juro, aplicdveis aos mi-
crocréditos direta ou indiretamente apoiados no ambito deste
eixo devem refletir os beneficios do apoio e justificar-se em
termos de riscos subjacentes e custos reais de financiamento
relacionados com cada crédito.

4. Nos termos do artigo 140.°, n.° 6, do Regulamento Finan-
ceiro, os reembolsos anuais gerados por cada instrumento fi-
nanceiro sdo atribuidos a esse instrumento financeiro até 1 de
janeiro de 2024, ao passo que as receitas sdo inscritas no
orgamento geral da Unido apds a deducio dos custos e encargos
de gestdo. No caso de instrumentos financeiros jd criados no
ambito do quadro financeiro plurianual para o periodo 2007-
-2013, os reembolsos e as receitas anuais gerados por operagdes
iniciadas no periodo anterior sdo atribuidos ao instrumento
financeiro no periodo em curso.

5.  Aquando da expiragdo dos acordos celebrados com as
entidades referidas no n.°1 ou apés o termo do periodo de
investimento do veiculo de investimento especializado, o saldo
devido a Unido ¢ transferido para o or¢amento geral da Unido.

6.  As entidades referidas no n.° 1 do presente artigo e, se for
caso disso, os gestores dos fundos devem celebrar acordos es-
critos com os organismos publicos e privados referidos no
artigo 28.°. Esses acordos devem estabelecem as obrigacdes de
os organismos publicos e privados em questio usarem os re-
cursos disponibilizados ao abrigo do eixo Microfinanciamento e
Empreendedorismo Social de acordo com os objetivos definidos
no artigo 26.°, bem como fornecer informagdes para a elabo-
ragdo dos relatorios anuais de execugdo previstos no artigo 31.°.

Artigo 31.°
Relatérios de execucio

1. As entidades referidas no artigo 30.°, n.° 1, e, se for caso
disso, os gestores dos fundos devem enviar & Comissdo relaté-
rios anuais de execucdo dando conta das atividades subvencio-
nadas e da sua execucdo financeira, bem como da distribuicdo e
acessibilidade dos fundos e investimentos por setor, zona geo-
grifica e tipo de beneficidrio. Estes relatorios devem indicar
igualmente as candidaturas aceites ou rejeitadas relativamente
a cada objetivo especifico e os contratos celebrados pelos orga-
nismos publicos e privados em causa, as a¢des financiadas e os
resultados, designadamente em termos de impacto social, cria-
cdo de emprego e sustentabilidade dos apoios concedidos. A
Comissdo envia os relatérios ao Parlamento Europeu, para co-
nhecimento.

2. As informacgdes prestadas nos referidos relatérios anuais
de execu¢do devem ser incluidas nos relatérios bienais de acom-
panhamento previstos no artigo 12.°. Esses relatérios de acom-
panhamento devem incluir os relatérios anuais previstos no

artigo 8.° n.° 2, da Decisdo n.° 283/2010/UE, informagdes de-
talhadas sobre as atividades de comunicagdo e informacdes so-
bre a complementaridade com outros instrumentos da Unido,
nomeadamente o FSE.

TITULO 1II
PROGRAMAS DE TRABALHO E DISPOSICOES FINAIS
Artigo 32.°

Programas de trabalho

A Comissdo adota atos de execucdo para estabelecer programas
de trabalho que abranjam os trés eixos. Os referidos atos de
execugdo sio adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 36.°, n.° 3.

Os programas de trabalho devem, se for caso disso, abranger
um periodo de trés anos consecutivos, ¢ devem conter uma
descricdo das acdes a financiar, os procedimentos para selecio-
nar acdes a apoiar pela Unido, a cobertura geogrifica, o ptblico-
-alvo e um prazo de execugdo indicativo. Os programas de
trabalho devem indicar também os montantes atribuidos a
cada objetivo especifico, e devem refletir a reafetacdo dos fundos
nos termos do artigo 33.°. Os programas de trabalho devem
reforcar a coeréncia do Programa indicando as liga¢des entre os
trés eixos.

Artigo 33.°

Reafetacio de fundos entre os eixos e a cada uma das
seccdes temdticas dentro de cada eixo

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos
do artigo 34.°, no que diz respeito a reafetacdo de fundos entre
os eixos e a cada uma das sec¢des temadticas dentro de cada eixo
que exceda o montante indicativo fixado em cada caso em mais
de 5% e até 10 %, caso a evolugdo do contexto socioecondémico
ou as conclusdes da avaliagdo intercalar prevista no artigo 13.°,
n°1 o exijam. A reafetacio de fundos as secgdes tematicas
dentro de cada eixo deve refletir-se nos programas de trabalho
referidos no artigo 32.°.

Artigo 34.°

Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo
nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados a que se refere o ar-
tigo 33.° é conferido a Comissdo por um prazo de sete anos a
contar de 1 de janeiro de 2014.

3. A delegacio de poderes a que se refere o artigo 33.° pode
ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho. A decisio de revogagdo pde termo a delega-
cdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo
produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo nio afeta os atos delegados
ja em vigor.
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4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 33.°.° s6
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificacdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissio de que
ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo ¢é prorrogado
por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 35.°

Medidas adicionais de execucio

As medidas necessdrias a execugdo do Programa, como os cri-
térios de avaliacdo do Programa, nomeadamente os que se re-
ferem a relacdo custo-eficicia e as disposi¢des aplicdveis a di-
vulgacdo e transmissdo dos resultados, sio adotadas pelo pro-
cedimento consultivo a que se refere o artigo 36.%, n.° 2.

Artigo 36.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité. O referido comité
deve ser entendido como comité na ace¢do do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faga referéncia ao presente niimero, aplica-se o
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

3. Caso se faga referéncia ao presente nimero, aplica-se o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 37.°

Medidas transitérias

As acdes referidas nos artigos 4.°, 5.° e 6.° da Decisdo
n.° 1672/2006/CE que tenham inicio antes de 1 de janeiro de
2014 continuam a ser regidas por essa decisdo. No que respeita

as acOes, a Comissdo ¢é assistida pelo comité referido no ar-
tigo 36.° do presente regulamento.

Artigo 38.°
Avaliacio

1. A avaliacdo final prevista no artigo 13.% n.° 4 do presente
regulamento, compreende a avaliagdo final referida no artigo 9.°
da Decisdo n.° 283/2010/UE.

2. A Comissdo efetua uma avaliacdo final especifica do eixo
Microfinanciamento e Empreendedorismo Social no prazo de
um ano a contar do termo da vigéncia dos acordos celebrados
com as entidades.

Artigo 39.°

Alteragio da Decisio n.° 283/2010/UE
A Decisdo n.° 283/2010/UE ¢ alterada do seguinte modo:

1) No artigo 5.° o n.° 4 passa a ter a seguinte redagdo:

"4.  No termo da vigéncia do instrumento, o saldo devido
a Unido é disponibilizado para microfinanciamento e apoio
a empresas sociais, nos termos do Regulamento (UE)
n.° 1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de dezembro de 2013, que cria um Programa da Unido
Europeia para o Emprego e a Inovagdo Social (“EaSI") ().

(*) JO L 347 de 20.12.2013, p. 238".

2) No artigo 8.°, os niimeros 3 e 4 sdo suprimidos.

Artigo 40.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em

todos os Estados Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2013.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ

Pelo Conselho
O Presidente
V. LESKEVICIUS
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