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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2013

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2013 da Eslovénia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovénia para 2012-2016

(2013/C 217/19)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, nomeadamente o artigo 121.%, n.° 2, e o artigo 148.°,
o

n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das
situacdes orgamentais e a supervisio e coordenacio das politicas
econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémi-
cos (3), nomeadamente o artigo 6.°, n.°1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité de Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de langamento de uma nova
estratégia para o emprego e o crescimento, «Europa
2020», baseada numa coordenagio reforgada das politicas
econdmicas, desenvolvida em torno dos dominios funda-
mentais que requerem medidas para reforcar o potencial
da Europa em termos de crescimento sustentdvel e de
competitividade.

(20 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma reco-
mendagdo relativa as orientacdes gerais para as politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010 a
2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma deci-
sdo relativa as orienta¢des para as politicas de emprego
dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto,

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.

(’) Mantida, para 2013, pela Decisio 2013/208/UE do Conselho, de
22 de abril de 2013, relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (JO L 118, de 30.4.2013, p. 21).

constituem as «orientacdes integradas». Os Estados-Mem-
bros foram convidados a ter em conta as orientacdes
integradas nas respetivas politicas nacionais econdmicas
e de emprego.

(3)  Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado ou de
Governo dos Estados-Membros acordaram num Pacto
para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um
quadro coerente de agdo ao nivel nacional, da UE e da
drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, ala-
vancas e medidas possiveis. Decidiram as medidas a to-
mar ao nivel dos Estados-Membros, nomeadamente com-
prometendo-se expressamente a cumprir os objetivos da
estratégia Europa 2020 e a aplicar as recomendagdes
especificas por pais.

() Em 6 de julho de 2012, o Conselho adotou uma reco-
mendagdo () sobre o Programa Nacional de Reformas de
2012 da Eslovénia e emitiu o seu parecer sobre o Pro-
grama de Estabilidade da Eslovénia para 2012-2015.

(5> Em 28 de novembro de 2012, a Comissdo adotou a
Andlise Anual do Crescimento, que marca o inicio do
Semestre Europeu de 2013 para a coordenac¢do da poli-
tica econdmica. Na mesma data, a Comissdo, com base
no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, adotou o Relatério
sobre o Mecanismo de Alerta no qual a Eslovénia foi
identificada como um dos Estados-Membros que deve-
riam ser objeto de uma apreciacdo aprofundada.

(6) O PE tem participado de forma adequada no Semestre
Europeu, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1466/97,
e, em 7 de fevereiro de 2013, adotou uma resolucio
sobre o emprego e os aspectos sociais na Anélise Anual
do Crecimento para 2013 e uma resolugdo sobre a con-
tribuicdo para a Andlise Anual do Crescimento para
2013.

(7)  Em 14 de margo de 2013, o Conselho Europeu subs-
creveu as prioridades com vista a garantir a estabilidade
financeira, a consolida¢do orcamental e as medidas des-
tinadas a promover o crescimento. Salientou a necessi-
dade de prosseguir a consolidagdo orcamental diferen-
ciada e propicia ao crescimento, de restabelecer condi-
¢des normais de concessio de crédito a economia, de
promover o crescimento e a competitividade, de comba-
ter o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administracio publica.

(8)  Em 10 de abril de 2013, a Comissdo publicou os resul-
tados da sua apreciagdo aprofundada sobre a Eslovénia,
nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 1176/2011. A andlise da Comissdo levou-a a concluir
que a Eslovénia apresenta desequilibrios macroecondémi-
cos excessivos. Urge a adogdo de medidas concretas que

(%) JO C 219 de 24.7.2012, p. 77.
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ponham termo a esta acumulagdo rdpida de desequili-
brios e permitam gerir a sua resolucdo. Por enquanto,
os niveis de divida privada e publica situam-se abaixo
dos limiares de alerta do painel de avaliagio e a divida
externa liquida estd também relativamente contida. Toda-
via, o problema nio reside no nivel da divida, mas na sua
estrutura, altamente concentrada no setor empresarial.
Num contexto de aceleracio de tendéncias econdmicas
negativas, a estabilidade do setor financeiro vé-se assim
comprometida, dificultando-se o processo de desendivi-
damento, incluindo pela interligacio com o nivel da di-
vida soberana. Estes riscos sdo agravados por uma capa-
cidade de ajustamento limitada dos mercados de trabalho
e de capitais e por uma estrutura econémica dominada
pelas participacdes estatais. Os periodos de incerteza e os
obstdculos juridicos as reformas impediram a Eslovénia
de corrigir adequadamente os seus desequilibrios e refor-
car a sua capacidade de adaptagdo, aumentando assim a
sua vulnerabilidade num periodo de grande dificuldade
de financiamento dos Estados.

Em 9 de maio de 2013, a Eslovénia apresentou o seu
Programa Nacional de Reformas de 2013 e o seu Pro-
grama de Estabilidade que abrange o periodo de 2012-
-2016. Para ter em conta as interligacdes, os dois progra-
mas foram avaliados simultaneamente.

Em 23 de maio de 2013, as autoridades eslovenas en-
viaram um oficio a Comissido sintetizando, alterando e
clarificando os compromissos fundamentais do Programa
Nacional de Reformas.

Com base na avaliacdo do Programa de Estabilidade, rea-
lizada nos termos do Regulamento (CE) n.° 1466/97, o
Conselho entende que, apesar dos esforgos de consolida-
cdo consideraveis concentrados a jusante que fizeram
baixar o défice de 6,2 % do PIB em 2009 para 4,0 %
do PIB em 2012, ndo se espera que a Eslovénia corrija
o seu défice excessivo em 2013, tal como recomendado
pelo Conselho no final de 2009. Uma das principais
razdes para tal ¢ o ambiente econdémico, mais deterio-
rado do que se esperava na altura. O cendrio macroeco-
némico subjacente as projecdes orcamentais do Programa
de Estabilidade é largamente plausivel para 2013, mas
otimista para 2014. As autoridades preveem, em especial,
que, apds diminuicdo do PIB em 2,3 % em 2012 ¢ 1,9 %
em 2013, seguir-se-4 um aumento de 0,2 % em 2014,
partindo do principio de que serdo adotadas medidas
orcamentais para reduzir o défice das administra¢ées pu-
blicas, de 4,2 % do PIB (excluindo as recapitalizacdes
bancdrias) em 2013 para 2,6 % do PIB em 2014. Toda-
via, a Comissdo prevé a queda do PIB em 0,1 % em
2014, com base num pressuposto de inalteracdo de po-
liticas, um cendrio que tem em conta apenas as medidas
adotadas até meados de abril de 2013 e que prevé um
défice de 4,9 % do PIB para 2014. Os principais objetivos
da estratégia or¢amental definida no Programa de Estabi-
lidade sdo a corregdo do défice excessivo até 2014, um
ano apos o prazo estabelecido pelo Conselho no final de
2009, uma posicdo estrutural equilibrada até 2017 e a
estabilizagdo do ricio da divida abaixo de 55 % do PIB. O
Programa de Estabilidade confirma o objetivo or¢amental
de médio prazo (OMP), que consiste num orgamento
equilibrado em termos estruturais. Este OMP ndo respeita
os requisitos previstos no Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento porque nio tem na devida conta os passivos im-
plicitos decorrentes do envelhecimento da populagdo. Os

objetivos do défice nominal previstos no Programa de
Estabilidade sdo coerentes com a corregdo do défice ex-
cessivo até 2014.

No entanto, considerando as previsdes de crescimento
otimistas para esse ano, os riscos significativos que pe-
sam nas proje¢des das receitas e as medidas em matéria
de despesas insuficientes, o Conselho entende ser impro-
vével corrigir o défice excessivo até 2014. Em tais cir-
cunstancias, hd que especificar, adotar e aplicar novas
medidas de consolidagdo estrutural, para garantir a cor-
re¢do do défice excessivo até 2015, o mais tardar, de
forma credivel e sustentdvel, tal como recomendado
pelo Conselho em 21 de junho de 2013. O rdcio da
divida ptblica/PIB passou de 22,0 % em 2008 para
54,1 % em 2012 e as previsdes da primavera de 2013
dos servicos da Comissdo indicam que atingird 66,5 %
até 2014. As autoridades preveem que o ricio da divida
publica/PIB atinja 63,2 % em 2014 e 2015, descendo
depois para 62,8 % em 2016. Os riscos relativos a um
rdcio da divida publica/PIB apontam para o aumento do
referido rdcio, devido também a passivos contingentes
elevados e a probabilidade de ajustamentos divida-fluxo
resultantes da transferéncia de ativos para a sociedade de
gestdo de ativos bancdrios (Bank Asset Management Com-
pany — BAMOC»), ndo incluida nas projecdes do programa.

Em maio de 2013, as autoridades deram passos impor-
tantes no sentido da consolidagdo das finangas piblicas.
Realizou-se um acordo com os parceiros sociais sobre
uma nova redu¢io de 1,25 % dos saldrios brutos de
base no setor publico, para além da reducido de 3 %
acordada no diploma de maio de 2012 sobre o equilibrio
das finangas ptiblicas. Acresce ainda que o Parlamento
adotou uma base constitucional para a criagdo de uma
regra estrutural sobre o saldo orcamental das adminis-
tragdes publicas. Contudo, a transposicdo integral das
disposicdes do pacto orcamental processar-se-d por di-
ploma especial de execucdo, cuja adogdo pelo Parlamento
estd prevista para novembro de 2013. Por dltimo, o
Parlamento restringiu praticamente por unanimidade as
normas constitucionais de realizacio de um referendo
que se espera vir a facilitar a introducio de medidas de
consolidacdo orcamental. Considerando a rapidez do au-
mento da divida, torna-se tanto mais premente reforcar e
implementar rigorosamente a estratégia orgamental de
2013, mantendo esforcos substanciais de consolidagio
nos anos subsequentes. Embora alguns impostos sejam
inferiores a média da UE, a confianca no aumento dos
impostos ndo pode adiar indefinidamente a necessidade
de resolver a dindmica da despesa. Assim sendo, parece
adequado complementar as medidas de aumento das re-
ceitas com novos esfor¢os orcamentais através de cortes
estruturais na despesa. O quadro orcamental a médio
prazo e a regra em matéria de despesas continuam a
ndo ser devidamente dirigidos a realizacdo do OMP,
nem na garantia de sustentabilidade a longo prazo.
Além disso, ndo parecem aplicar-se devidamente as res-
tricdes orcamentais em alguns servicos das administra-
¢des publicas, sobretudo aos utilizadores orcamentais in-
diretos. Por dltimo, as estimativas nacionais e internacio-
nais sugerem que a dimensio da economia paralela na
Eslovénia estd acima da média da UE, o que indica espago
para melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais,
facto igualmente reconhecido pelas medidas previstas
no Programa de Estabilidade.



30.7.2013 Jornal Oficial da Unido Europeia C 217/77
(13)  Em dezembro de 2012 foi adotada uma reforma do selecionados. Este exercicio deverd abranger todo o siste-
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regime de pensdes, que entrou em vigor em janeiro de
2013. Contempla desafios identificados nas recomenda-
¢des de 2012, embora insuficientemente, pois o impacto
nas finangas ptblicas deverd ser apenas a médio prazo
(até 2020). Embora seja um passo importante, esta re-
forma do regime de pensdes ndo prevé medidas especi-
ficas de contencdo dos custos relacionados com o enve-
lhecimento da populacio além de 2020. Requerem-se
novos esforgos de reforma para melhorar a sustentabili-
dade a longo prazo da despesa do regime de pensdes,
incluindo pela adaptacdo da idade legal de reforma ao
aumento da esperanca de vida e por novas restri¢des as
reformas antecipadas. No que respeita aos cuidados pro-
longados a idosos, a procura de servigos ultrapassa a
oferta e a despesa mantém-se relativamente baixa. Pre-
vé-se que as despesas da procura de cuidados prolonga-
dos e afins aumentem substancialmente, dadas as tendén-
cias do envelhecimento da populagdo. A avaliacio mais
aprofundada das medidas existentes pode contribuir para
que as politicas adotadas se baseiem mais na realidade
existente.

Embora o setor bancdrio da Eslovénia seja relativamente
pequeno e menos de metade da média do da drea do
euro, as reservas de fundos proprios dos bancos maiores
sofrem pressdo continua, mantendo-se baixas quando
comparadas a nivel regional, e a sua dependéncia em
relacdo ao financiamento publico constitui uma ameaga
importante para a economia. As necessidades reiteradas
de recapitaliza¢do estdo concentradas nos bancos nacio-
nais publicos. Embora os niveis da divida privada total
sejam inferiores 3 média da drea do euro e aos limiares
de alerta do painel de avaliacio dos desequilibrios ma-
croecondmicos, a questio ¢ de natureza estrutural.
Grande parte da divida estd concentrada no setor empre-
sarial e as empresas sobreendividadas sdo muitas, o que
provoca novos aumentos do crédito malparado. No final
de 2012, 23,7 % dos empréstimos as empresas regista-
vam atrasos de reembolso de 90 dias ou mais. E neces-
sdrio relancar o crédito ao setor empresarial e assegurar o
desenvidamento das empresas para facilitar o investi-
mento e aumentar a produtividade e a competitividade.
O Programa de Estabilidade prevé novas recapitalizagdes.
As autoridades confirmaram por escrito o compromisso
de contribuir com mais capital, se necessdrio. Verifica-se
uma contracdo do crédito e a intensificacio da interacdo
entre os bancos mais vulnerdveis e o Estado. As taxas de
juro sobre o crédito ao setor empresarial (para emprésti-
mos acima de um milhdo de EUR) sdo dois pontos per-
centuais mais altas na Eslovénia do que globalmente na
area do euro e esta margem voltou a aumentar em 2012.
Foi adotada legislacio-quadro para a restruturagdo ban-
céria, mas esta ainda ndo foi aplicada de forma efetiva. A
BAMC continua a ser a plataforma institucional central
para o saneamento das instituicdes bancdrias. O Pro-
grama Nacional de Reformas, completado por dados re-
centes do Governo, descreve planos de transferéncia para
a BAMC com base em testes de esforco da base para o
topo realizados pelo Banco da Eslovénia.

As autoridades confirmaram por escrito estar dispostas a
trabalhar com a Comissdo e com o Banco Central Euro-
peu (BCE) para garantir a realizagdo de avaliagdes inde-
pendentes sobre a qualidade dos ativos em vérios bancos
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ma, para garantir a estabilidade duradoura do setor ban-
cério. Esta abordagem revelou-se fundamental noutros
paises, para a recuperagdo da confianga, da credibilidade
e do acesso aos mercados. As informagdes fornecidas por
avaliacOes externas exaustivas constituem uma base ne-
cessdria para uma estratégia global para o setor financei-
ro.

O Programa Nacional de Reformas ndo descreve medidas
adicionais de reforco da supervisio bancdria, considera-
das necessdrios na apreciagdo aprofundada de 2013. As
tinicas informagdes novas do Programa Nacional de Re-
formas em termos de medidas de supervisio bancdria
dizem respeito aos novos testes de esfor¢o do Banco
da Eslovénia. Ndo foi fornecida uma nova apreciacio
das medidas, como, por exemplo, das politicas macro-
prudenciais adequadas. Uma anélise da supervisio micro-
prudencial por peritos independentes também contribui-
ria para o cumprimento das recomendagde acima referi-

das.

Em margo de 2013 foi adotada uma reforma do mercado
de trabalho, destinada a reduzir a sua segmentacdo e a
aumentar a sua flexibilidade. A reforma reduz a prote¢io
dos contratos permanentes simplificando os processos de
despedimento individual e coletivo e reduzindo os respe-
tivos custos. Restringiu-se ainda mais a regulamentagio
dos contratos a prazo, no sentido de limitar os abusos,
restringindo-se o recurso a trabalho tempordrio por in-
termédio de agéncias. Embora a reforma avance no rumo
certo, estd por demonstrar se ¢ suficientemente ambiciosa
para exercer impacto significativo na segmenta¢do e na
flexibilidade do mercado de trabalho e na atratividade da
Eslovénia ao investimento estrangeiro direto. Ndo foram
adotadas medidas suficientes para regulamentar o mer-
cado de trabalho dual, causado pela regulamentacio do
trabalho estudantil. O Programa Nacional de Reformas
propde medidas no rumo certo. A taxa de desemprego
juvenil na Eslovénia aumentou muito, em 4,9 pontos
percentuais, passando para 20,6 % em 2012, enquanto
a taxa de desemprego aumentou em 0,7 pontos percen-
tuais, para 9 % em 2012. Apesar do aumento do desem-
prego, o nimero de desempregados que participam em
medidas de ativacdo no mercado de trabalho, cofinancia-
das pelo Fundo Social Europeu, diminuiu consideravel-
mente em 2012, segundo dados nacionais provisérios.
Nio foram adotadas medidas para adaptar o ambiente
de trabalho ao aumento da esperanca de vida ativa e
ainda s6 foram adotadas as primeiras medidas especifica-
mente orientadas para a aprendizagem ao longo da vida
ou medidas de ativacio no mercado de trabalho destina-
das a aumentar o emprego dos jovens diplomados do
ensino superior, dos trabalhadores mais velhos e dos
trabalhadores pouco qualificados. A Eslovénia tomou me-
didas para melhorar a correspondéncia das especializa-
¢des as necessidades do mercado de trabalho. O Servigo
Nacional de Emprego estd a realizar um projeto-piloto
sobre a avaliacio dessas necessidades, mas é necessirio
incrementar a cooperacdo com as partes interessadas.

H4 que tornar os programas de ensino e formacio pro-
fissional mais atrativos. Estdo igualmente a ser aplicadas
medidas de orientagdo profissional nas PME. Hd que re-
forgar o papel dos empregadores no ensino e formagio
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profissional. As melhorias neste dominio poderdo con-
tribuir para aumentar a produtividade e a competitivida-
de.

Por enquanto, as medidas para melhorar a competitivi-
dade tém sido parciais. Em 2012, o governo operou
cortes nos saldrios nominais brutos dos funciondrios pu-
blicos em cerca de 3 %. Em meados de maio de 2013,
por novo acordo com os parceiros sociais, reduziram-se
de novo os custos laborais no setor ptiblico. O saldrio
minimo é dos mais elevados da UE em percentagem do
saldrio médio, estd indexado a inflagio e sofreu um
grande aumento discriciondrio em 2010. Embora a taxa
de crescimento da remuneragdo nominal por trabalhador
fosse negativa em 2012 (- 0,4 %) os custos unitdrios do
trabalho nominais (CUTN) registaram um crescimento
positivo moderado em 2012 (0,7 %) devido a um cres-
cimento mais negativo da produtividade (- 1,1 %). A ado-
¢do de medidas que aumentem a produtividade e os
progressos sustentdveis na reducdo dos custos laborais
unitdrios podem contribuir para restabelecer a competi-
tividade.

As participacdes estatais desempenham um papel signifi-
cativo na economia eslovena, sendo muitos os aspetos
que se mantém inalterados desde o periodo de transicio
da década de 90. Os instrumentos de privatizagdo e de
restruturacdo das empresas adotados na década de 90
tiveram por resultado o dominio do Estado, em especial
no setor financeiro. Em 2011, as empresas publicas res-
pondiam por um sexto do valor acrescentado total da
economia eslovena (cerca de metade do total das perdas
no setor empresarial) e davam emprego a um em oito
trabalhadores. Acresce ainda que as empresas ptiblicas e
os fundos estatais tém impacto nas financas publicas
através da interacio entre os niveis elevados da divida,
as necessidades de recapitalizagio e a importancia das
garantias estatais. As dimensdes e a debilidade das em-
presas publicas retém o desenvolvimento econémico e o
crescimento e contribuem para os desequilibrios existen-
tes. O dominio estatal e o0 mau funcionamento frequente
da gestdo dos ativos publicos entravam o investimento
nacional e estrangeiro, reduzindo a produtividade e a
competitividade. A situagdo de participagdes cruzadas
nas empresas ptiblicas do setor ndo financeiro com ins-
titui¢des financeiras puablicas cria riscos de contdgio, li-
mita o ajustamento e distorce a afetacdo de recursos, em
especial no que respeita aos novos investimentos.

O Programa Nacional de Reformas salienta as prioridades
de atuagio nos dominios das participagdes estatais e do
desendividamento das empresas, mas omite as medidas
previstas. A apreciacdo aprofundada de 2013 indicava os
resultados econdmicos relativamente as participacdes es-
tatais, em termos de custos or¢amentais diretos e contin-
gentes e em termos de distor¢do das operagdes comer-
ciais normais. No entanto, o Programa Nacional de Re-
formas limita-se a citar a auséncia de coordenacio como
ponto negativo da conduta do Estado enquanto proprie-
tario de sociedades nido financeiras. Globalmente, embora
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o Programa Nacional de Reformas contenha elementos
positivos, ndo fornece informagdes suficientes sobre a
orientagdo estratégica das empresas que permanecerdo
ptiblicas nem sobre os calenddrios pormenorizados dos
compromissos para melhorar a respetiva gestdo e o de-
sempenho financeiros. Deram-se os primeiros passos no
sentido de melhorar a governagio das empresas, em con-
sondncia com as recomendacdes de 2012 especificas por
pais, e de privatizar algumas empresas publicas. Adotou-
-se legislagdo que prevé o estabelecimento da futura So-
ciedade Gestora de Participagdes Publicas (SGP), embora
se imponha ainda a sua aplicacdo efetiva. Poderd melho-
rar-se a transparéncia com um registo das nomeagdes
para os conselhos de administragdo e supervisio das em-
presas publicas, com disposi¢des sobre a declaragio de
interesses. O Programa Nacional de Reformas anuncia a
preparacdo de uma estratégia de privatizagdes antes do
dltimo trimestre de 2013 que serd antecipada para o
pendltimo trimestre, segundo oficio de 23 de maio de
2013. Entretanto, o Governo propds uma lista de quinze
privatiza¢des ao Parlamento. Para além de participacdes
minoritdrias e de PME, a lista inclui também grandes
sociedades, como o NKBM (segundo maior banco).

A Eslovénia dispde de um elevado ndmero de profissoes
regulamentadas, havendo margem para reduzir grande-
mente os obstculos de entrada, com possiveis resultados
positivos para o emprego e a concorréncia. As autorida-
des eslovenas deram inicio a um processo de reformas
em 2012 que contempla a apreciacdo de muitas profis-
soes regulamentadas, para as definir melhor, reduzir os
custos administrativos e simplificar o acesso as profis-
soes. Previa-se a adogdo do primeiro conjunto de leis
no setor do artesanato, do turismo e da constru¢io
pelo Parlamento no inicio de 2013. Todavia, com exce-
¢do do setor do artesanato, as reformas estdo atrasadas. A
Eslovénia definiu os pré-requisitos legais para a criagdo da
Agéncia de Protegdo da Concorréncia, mas tem ainda de
assegurar permanentemente os recursos humanos neces-
sdrios. E necessdrio retificar ainda a legislacdo para atri-
buir uma rubrica orcamental separada a Agéncia, neces-
sdria para garantir a sua independéncia financeira. As
a¢des judiciais em primeira instincia, em matéria civil e
comercial, bem como os processos de faléncia, sio ex-
cessivamente longos. Apesar da tendéncia positiva visivel
de abreviacdo da duragdo destes processos, é necessirio
resolver estas questdes, pois entravam a atividade comer-
cial e diminuem a atratividade da Eslovénia para investi-
mento estrangeiro direto. Neste contexto, os cortes pre-
vistos no niimero de juizes por habitante indicados no
Programa Nacional de Reformas teriam de ser contraba-
lancados por um grande aumento da eficcia.

O Programa Nacional de Reformas afirma a necessidade
de restruturar sociedades ndo financeiras em dificuldades,
mas héd que reformular os desafios politicos e as respostas
no que respeita a restruturacido das empresas, insistindo
em solugdes baseadas no mercado. S3o necessirias novas
medidas para atrair investimento privado, incluindo in-
vestimento estrangeiro direto, e para garantir a partilha
devida de encargos com o setor privado, preservando os
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recursos dos contribuintes. O processo de restruturacio
deverd conduzir a venda das empresas restruturadas sem
envolvimento de financiamento ptiblico.

A Eslovénia estd a alterar a legislacio para melhorar a
eficiéncia dos processos de insolvéncia. O Governo alte-
rou o diploma das Operacdes Financeiras, Processos de
Insolvéncia e Dissolu¢do Obrigatéria em abril de 2013.
As alteracdes precisam a defini¢do de insolvéncia e in-
troduzem incentivos para que os gestores a declarem
atempadamente. O atual quadro das insolvéncias ndo
prevé incentivos nem sangdes suficientes para garantir
que as declaragdes de insolvéncia sejam efetuadas em
fase precoce. Os processos obrigatérios de insolvéncia
(reorganizagdo judicial) sio complexos e favordveis aos
devedores, em especial no caso das PME e das micro-
empresas. Os incentivos a resolugdo extrajudicial precoce,
que poderia contribuir para manter empresas vidveis, sio
insuficientes. Foi anunciada nova legislacio para permitir
a restruturagdo financeira de empresas sobreendividadas
em fase inicial dos processos, e o Ministério da Justica
prevé a apresentagdo de propostas para facilitar a restru-
turacdo extrajudicial e a reconversio da divida, até ao
final de maio de 2013. Um quadro juridico adequado,
elaborado segundo um calendério acordado, que preveja
incentivos compativeis para os credores, proprietdrios e
gestores, seria fundamental para a restruturagio finan-
ceira das empresas sem liquidez, mas vidveis.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu
a uma andlise exaustiva da politica econémica da Eslové-
nia. Avaliou o Programa de Estabilidade e o Programa
Nacional de Reformas e apresentou uma aprecia¢io apro-
fundada. Tomou em consideragio nio sé a sua relevancia
para a sustentabilidade das politicas or¢amental e socioe-
condémica na Eslovénia, mas também a sua conformidade
com as regras e orientacdes da UE, dada a necessidade de
consolidar a governacdo econémica global da Unido pelo
seu contributo para as futuras decisdes nacionais. As
recomendagdes no ambito do Semestre Europeu estio
refletidas nas recomendagdes 1 a 9 abaixo.

A luz dessa avaliagdo, o Conselho examinou o Programa
de Estabilidade da Eslovénia e o seu parecer (1) reflete-se,
em especial, na recomendac¢io 1 abaixo.

A luz dos resultados da apreciagio aprofundada da Co-
missdo e dessa avaliagdo, o Conselho analisou o Pro-
grama Nacional de Reformas e o Programa de Estabili-
dade. As suas recomendagdes, ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, refletem-se em todas
as recomendacdes abaixo.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu
igualmente a andlise da politica econémica na drea do
euro no seu conjunto. Com base nessa andlise, o

(") Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.

Conselho emitiu recomendacdes especificas dirigidas aos
Estados-Membros cuja moeda é o euro (3. A Eslovénia,
enquanto pais cuja moeda é o euro, deverd assegurar a
aplicagdo integral e oportuna dessas recomendagdes,

RECOMENDA que, no periodo 2013-2014, a Eslovénia atue no
sentido de:

1. Relativamente a 2013 e anos seguintes, aplicar e reforgar a

estratégia orcamental, devidamente suportada por medidas
estruturais especificadas que assegurem a correcdo sustentd-
vel do défice excessivo até 2015 e o melhoramento do
equilibrio estrutural especificado na recomendagio do Con-
selho no ambito do PDE. Uma vez corrigido o défice exces-
sivo, prosseguir o esforco de ajustamento estrutural que per-
mitird a Eslovénia atingir, até 2017, o OMP que deverd ser
fixado de acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.
A corregdo duradoira dos desequilibrios or¢amentais implica
a aplicagdo de reformas estruturais ambiciosas que aumen-
tem a capacidade de ajustamento da economia e impulsio-
nem o potencial de crescimento e emprego. Salvaguardar
despesas propicias ao crescimento, adotar medidas que me-
lhorem o cumprimento das obrigagdes fiscais e implementar
medidas sobre a despesa acompanhadas de exames sistemd-
ticos da despesa ptblica a todos os niveis da administracdo
publica. Até ao final de 2013, para melhorar a credibilidade
da consolidagdo, completar a ado¢io de uma regra geral
estrutural sobre o saldo/excedente orcamental da administra-
¢do publica, tornar o quadro or¢amental a médio prazo
vinculativo, abrangente e transparente e reforcar o papel
dos organismos independentes que controlam a politica or-
camental. Adotar medidas de reducdo gradual dos passivos
contingentes do Estado.

. Reforcar a sustentabilidade a longo prazo do regime de pen-

soes pds-2020, ajustando melhor todos os pardmetros rele-
vantes, incluindo através da ligacdo da idade legal de passa-
gem a reforma ao aumento da esperanca de vida, mantendo
simultaneamente a adequacdo das pensdes. Conter despesas
com cuidados prolongados relacionados com o envelheci-
mento da populagio e melhorar o acesso a servigos refor-
mulando o fornecimento de cuidados de satide reorientando-
-os para os cuidados domésticos em vez de institucionais,
afinando a orientagdo na concessio de beneficios e refor-
cando a prevencdo, para reduzir a dependéncia em caso de
deficiéncias.

. Garantir que a evolugdo salarial, incluindo o salario minimo,

sustenta a competitividade e a criagdo de emprego. Acompa-
nhar de perto os efeitos da reforma recente do mercado de
trabalho, identificando, se necessdrio, os dominios que reque-
rem novas agdes para fomentar a criagdio de emprego e
combater a segmentacdo, incluindo pela regulamentagdo do
trabalho estudantil. Adotar novas medidas para aumentar o
emprego de jovens diplomados do ensino superior, de traba-
lhadores mais velhos e de trabalhadores pouco qualificados,
centrando os recursos em medidas bem orientadas e de
ativacio no mercado de trabalho, melhorando simultanea-
mente a sua eficicia. Resolver a inadequagio entre a oferta
e a procura melhorando a atratividade dos programas de

(%) Ver pégina 97 do presente Jornal Oficial.
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ensino e formagdo profissional adequados e aumentando a
cooperagdo com as partes interessadas competentes para
avaliar as necessidades do mercado de trabalho.

. Tomar as medidas necessdrias, com reagdes dos parceiros
europeus, para a contratagio de um consultor externo inde-
pendente, até junho de 2013, para a realizagdo de uma
avaliagdo geral de qualidade dos ativos bancdrios. Completar
este exercicio em 2013, com uma evolucdo mais rapida nos
casos dos dois bancos ja sujeitos a processos em matéria de
auxilios estatais, para acelerar o seu saneamento. Preparar-se
para disponibilizar capital adicional, no caso de a transferén-
cia de ativos ou de a sua avaliagio de qualidade revelar novas
deficiéncias. Todas as medidas, incluindo a avaliagio dos
objetivos em necessidades de capital, a transferéncia de ativos
para a sociedade que os gere, o regime que os protege € a
implementacio operacional das medidas de restruturagio,
devem ser aplicadas no cumprimento integral das regras
sobre auxilios estatais, sempre que estes estejam em causa.
Paralelamente, desenvolver, até marco de 2014, e implemen-
tar uma estratégia setorial global que garanta a gestdo inde-
pendente dos bancos submetidos a reformas e permita me-
lhorar substancialmente a governagdo, a gestio dos riscos e
dos lucros do setor, incluindo pela consolidagdo, onde tal se
justifique. Proceder rapidamente a preparacdo da privatizagio
anunciada do NKBM e estabelecer, até setembro de 2013,
um calenddrio ambicioso de alienagio das participacdes do
Estado diretas ou indiretas em bancos.

. Rever o quadro de regulamentacio bancdria até ao final de
2013 e, com base nesta revisdo, reforar a capacidade de
supervisdo, transparéncia e divulgagdo de estatisticas.

. Acelerar a reforma dos servi¢os regulamentados, incluindo a
reducdo significativa dos obstdculos a entrada nos mercados.
Melhorar o ambiente empresarial, incluindo através da ga-
rantia de independéncia e da disponibilizagio de financia-
mento auténomo suficiente a Agéncia de Protecio da Con-
corréncia.

. Prosseguir os esforcos anteriores e continuar a reduzir a
morosidade dos processos judiciais em primeira instancia,
em matéria civil e comercial, e 0 ndmero de processos pen-
dentes, sobretudo processos de execucio.

. No ambito da estratégia do Governo, cuja conclusio estd
prevista até setembro de 2013, classificar os ativos ptiblicos

essenciais e ndo essenciais de acordo com critérios econdmi-
cos, tendo em vista alienar os n3o essenciais. Tornar a So-
ciedade Gestora de Participacdes Piblicas (SGP) da Eslovénia
plenamente operacional o mais rapidamente possivel e trans-
ferir a propriedade e a gestdo de todas as participagdes para a
SGP, excluindo potencialmente as que constem da lista de
privatizacdes totais imediatas. Garantir desde o inicio a ad-
ministra¢do profissional da SGP, incluindo o recurso a peri-
tos internacionais e uma relagdo independente claramente
definida com as empresas envolvidas. Relativamente aos ati-
vos essenciais, desenvolver estratégias sectoriais especificas
para melhorar a rendibilidade e a governagdo empresarial.
Criar um registo obrigatdrio, acessivel ao ptiblico, das no-
meagdes para os conselhos de administragdo e supervisdo
nas empresas publicas, com disposicdes sobre declaracio
de interesses. Garantir que o quadro de regulamentagdo per-
mite alienar ativos publicos ndo essenciais e minimizar os
obstaculos administrativos.

. Identificar e comecar a proceder a remogdo de todos os

impedimentos legais e administrativos a uma restruturacdo
sustentdvel das empresas sobreendividadas/descapitalizadas,
mas vidveis, através de solu¢des com base nos mercados.
Neste contexto, adotar medidas que garantam a partilha de
encargos com o setor privado a um nivel suficiente, o au-
mento do investimento privado, incluindo investimento es-
trangeiro direto, e a realizagdo de ganhos de eficiéncia em
empresas em dificuldades, no contexto do processo de res-
truturacdo. Adotar o quadro juridico necessario para permitir
a restruturagdo extrajudicial até setembro de 2013, assegu-
rando a sua coeréncia com as disposi¢cdes em vigor sobre
insolvéncia e prevendo incentivos para que credores e acio-
nistas celebrem acordos de restruturagio extrajudicial. Me-
lhorar a execugdo de processos de insolvéncia e a resolugdo
judicial, incluindo a resolugdo rdpida de processos de faléncia
pendentes em tribunal, de modo a maximizar os valores de
recuperagdo e a facilitar a resolugdo oportuna e eficiente do
crédito malparado.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2013.

Pelo Conselho
O Presidente
R. SADZIUS
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