30.7.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 217/63

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2013

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2013 da Polénia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Polénia para 2012-2016

(2013/C 217/16)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°,
o

n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio das
situagdes orgamentais e a supervisio e coordenagio das politicas
econdmicas (1), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de langamento de uma nova
estratégia para o emprego e o crescimento, «Europa
2020», baseada numa coordenagio reforgada das politicas
econdmicas, desenvolvida em torno dos dominios funda-
mentais que requerem medidas para reforcar o potencial
da Europa em termos de crescimento sustentdvel e de
competitividade.

(20 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma reco-
mendagdo relativa as orientagdes gerais para as politicas
econdmicas dos Estados Membros e da Unido (de 2010 a
2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma deci-
sdo relativa as orienta¢des para as politicas de emprego
dos Estados Membros (?), documentos que, em conjunto,
constituem as «orientagdes integradas». Os Estados-Mem-
bros foram convidados a ter em conta as orienta¢des
integradas nas respetivas politicas nacionais econémicas
e de emprego

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(?) Mantida, para 2013, pela Decisio 2013/208/UE do Conselho, de
22 de abril de 2013, relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (JO L 118 de 30.4.2013, p. 21).

G)

)
)

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de
Governo dos Estados-Membros acordaram num Pacto
para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um
quadro coerente de agdo ao nivel nacional, da UE e da
drea do euro, recorrendo a todos os instrumentos, ala-
vancas ¢ medidas possiveis. Decidiram das medidas a
tomar ao nivel dos Estados Membros, nomeadamente
comprometendo se expressamente a cumprir os objetivos
da estratégia Europa 2020 e a aplicar as recomendacdes
especificas por pais.

Em 10 de julho de 2012, o Conselho adotou uma reco-
mendagdo (%) sobre o Programa Nacional de Reformas de
2012 da Polénia e emitiu o seu parecer sobre o Pro-
grama de Convergéncia da Pol6nia para 2012-2015.

Em 28 de novembro de 2012, a Comissio adotou a
Andélise Anual do Crescimento que marca o inicio do
Semestre Europeu de 2013 para a coordenacdo da poli-
tica econdmica. Na mesma data, a Comissdo, com base
no Regulamento (UE) n.° 1176/2011do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencdo e correcgdo dos desequilibrios macroe-
conémicos (), adotou o relatério sobre o mecanismo de
alerta no qual a Polénia ndo foi identificada como um
dos Estados-Membros que deveria ser objeto de uma
apreciagio aprofundada.

O Parlamento Europeu tem participado de forma ade-
quada no Semestre Europeu, nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1466/97 e, em 7 de fevereiro de 2013, adotou
uma resolugdo sobre o emprego e os aspectos sociais na
Andlise Anual do Crescimento para 2013 e uma resolu-
¢do sobre a contribui¢do para a Andlise Anual do Cres-
cimento para 2013.

Em 14 de margo de 2013, o Conselho Europeu subs-
creveu as prioridades com vista a garantir a estabilidade
financeira, a consolidacdo orcamental e as medidas des-
tinadas a promover o crescimento. Salientou a necessi-
dade de prosseguir a consolidagdo orcamental diferen-
ciada e propicia ao crescimento, de restabelecer condi-
¢des normais de concessdo de crédito & economia, de
promover o crescimento e a competitividade, de comba-
ter o desemprego e as consequéncias sociais da crise e de
modernizar a administragdo publica.

Em 30 de abril de 2013, a Poldnia apresentou o seu
Programa Nacional de Reformas de 2013 e o seu Pro-
grama de Convergéncia que abrange o periodo de 2013-
-2016. A fim de ter em conta as suas interligacdes, os
dois programas foram avaliados em simultineo.

JO C 219 de 24.7.2012, p. 65.
JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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(9 A Polénia realizou esforcos consideraveis de consolidagio de 59 % do PIB em 2014. O cumprimento das obriga-

no periodo de 2011-2012, em consonancia com a reco-
mendacio do Conselho. No entanto, tendo em conta a
deterioragdo da situagdo econdémica mundial, o prazo
para corrigir a situacdo de défice excessivo ndo foi res-
peitado, sendo necessdrio mais tempo para o corrigir. De
acordo com a andlise do Programa de Convergéncia,
realizada ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1466/97,
o Conselho considera que o cendrio macroeconémico
subjacente as projecdes or¢amentais constantes do pro-
grama ¢ otimista. Em especial, prevé que o consumo e o
investimento privados aumentem de forma mais acen-
tuada do que o esperado nas previsdes da primavera de
2013 dos servicos da Comissdo, provocando um au-
mento da taxa de crescimento global em 2013 (1,5%
contra 1,1 %). O objetivo da estratégia or¢amental deli-
neada no Programa de Convergéncia é reduzir o défice
para 3,5% do PIB até 2013 [um ano apds o prazo
original de 2012 previsto no quadro do procedimento
relativo aos défices excessivos (PDE)] e atingir o objetivo
orgamental de médio prazo (OMP) até 2016. No entanto,
o Programa de Convergéncia prevé a reducdo do défice
nominal abaixo de 3 % do PIB apenas em 2015. Tendo
em conta a previsio de crescimento demasiado otimista e
as projegdes de receitas do Programa de Convergéncia, o
Conselho considera que o esfor¢o orgamental previsto
pelas autoridades ndo é compativel com uma correcio
efetiva do défice excessivo até 2013, a ndo ser que sejam
tomadas medidas adicionais significativas para intensificar
os esforgos deste ano. O Programa de Convergéncia ba-
seia-se num cendrio otimista e ndo estd suficientemente
suportado por medidas pormenorizadas para assegurar
de forma credivel a correcio do défice até 2014. Por
conseguinte, sdo necessdrios esforcos suplementares
com base em medidas pormenorizadas para 2013 ¢
2014.

As autoridades ndo aproveitaram plenamente o ambiente
de crescimento anterior a crise para reformar a estrutura
da despesa publica e dar prioridade as rubricas geradoras
de crescimento. O Programa de Convergéncia confirma o
anterior OMP de -1 % do PIB, que reflete os objetivos do
Pacto. Com base no défice estrutural (recalculado), o
OMP nio deverd ser atingido até 2016, tal como previsto
no Programa de Convergéncia, dado que o progresso
anual previsto na diregio do OMP de 0,3 % do PIB
(em termos estruturais) em 2015 e 0,7 % do PIB em
2016 ndo ¢ suficiente. A taxa de crescimento da despesa
publica, tendo em conta as medidas discriciondrias do
lado da receita, estd de acordo com o valor de referéncia
do Pacto de Estabilidade e Crescimento durante todo o
periodo de programagdo. Nos tltimos anos do programa,
também podem ser necessdrios esfor¢os adicionais e al-
teragdes na composicdo do ajustamento, na medida em
que o progresso em direcio ao OMP depende fundamen-
talmente de cortes significativos na despesa com investi-
mento ptiblico e ndo estd suficientemente suportado por
medidas pormenorizadas. As proje¢des apontam para
que a divida ptblica da Polénia se mantenha abaixo
dos 60 % do PIB durante o periodo de programagio.
As autoridades nacionais preveem que, em geral, esta se
mantenha constante, ligeiramente acima de 55,5 % do
PIB até 2014/2015 (vindo a diminuir em 2016), ao
passo que a Comissdo, tendo em conta os eventuais
riscos associados aos planos de consolidacdo e as medi-
das de reducio da divida, prevé um aumento para cerca

(1)

(12)

(13)

¢des fiscais continua a ser uma questio fundamental no
contexto da luta contra a evasdo fiscal, que exige igual-
mente a reducdo dos encargos administrativos para os
contribuintes e a melhoria da eficiéncia da administracio
fiscal. Para garantir o éxito da estratégia de consolidacio
or¢amental, é importante que esta seja apoiada por re-
formas estruturais globais.

A baixa percentagem das despesas que estimulam o cres-
cimento (educacdo, investigacdo e inovagio) e a diminui-
¢do do investimento publico prejudicam as perspetivas de
crescimento a longo prazo. O setor da satide na Polénia
estd confrontado com limita¢des no acesso aos cuidados
e uma fraca eficiéncia em termos de custos, embora se
preveja que as despesas com cuidados de satide venham a
aumentar consideravelmente a médio e longo prazo de-
vido ao envelhecimento da populagio o que aumentard a
pressdo sobre as financas puablicas. O sistema poderia ser
melhorado mediante o refor¢o dos cuidados primdrios e
dos sistemas de orientacdo, explorando os ganhos poten-
ciais de eficiéncia em termos de custos na prestagio de
cuidados hospitalares.

O Governo ainda ndo aplicou uma regra para as despesas
permanentes que seja coerente com o Sistema Europeu
de Contas (SEC). Além disso, no que respeita ao planea-
mento a médio prazo e a melhoria da coordenagio entre
os diferentes niveis da administragdo no quadro do pro-
cesso orgamental, os progressos registados pela Polonia
foram muito limitados.

O desemprego dos jovens estd a aumentar, nomeada-
mente pela falta de adequacdo entre os resultados do
ensino e as necessidades do mercado de trabalho. Em-
bora as reformas aplicadas nos sistemas de ensino visem
fazer face ao desfasamento entre os empregos e as com-
peténcias, continua a ser necessdrio aumentar a disponi-
bilidade de estdgios e formagdo no local de trabalho, a
fim de reforcar a cooperagdo entre os estabelecimentos
de ensino e os empregadores e melhorar a qualidade do
ensino. A criacdio de uma «Garantia para a Juventude»,
baseada nos esforgos atuais, contribuiria para apoiar a
entrada dos jovens no mercado de trabalho. A percenta-
gem de adultos que participam na aprendizagem ao
longo da vida continua a ser muito baixa e aguarda-se
pela adogdo da estratégia de aprendizagem ao longo da
vida.

No que diz respeito ao pré-escolar, os esforcos do Go-
verno tém-se concentrado na execugdo do «Programa
Infancia». Em consequéncia, o nimero de creches quase
duplicou nos tltimos dois anos, embora, em termos re-
lativos, continue a ser baixo e ndo satisfaca a procura. A
Polénia s6 tomou algumas medidas de efeito diminuto
para resolver o problema da utilizagdo extensiva do em-
prego tempordrio. O pais é o terceiro na Unido com a
maijor percentagem de trabalhadores com contratos a
prazo involuntdrios, em especial no grupo etdrio dos
15 aos 24 anos. Embora se argumente que os contratos
de trabalho a prazo sdo um instrumento para os desem-
pregados entrarem no mercado de trabalho, com vista a
conseguirem, posteriormente, contratos indeterminados,
esta ndo parece ser a situacdo da maioria dos trabalha-
dores polacos. Em vez disso, a utilizacdo generalizada
destes contratos parece ter um impacto negativo na qua-
lidade do capital humano e na produtividade, dado que
os trabalhadores tempordrios tendem a ter menos acesso
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a formacio profissional. O facto de a penalizagdo salarial
ser relativamente elevada nos contratos a prazo contribui
para uma das maiores taxas de trabalhadores que vivem
abaixo do limiar de pobreza na Unido. Além disso, o
recurso a contratos tempordrios renovdveis com uma
redugdo significativa dos direitos de protegdo social estd
generalizado. De acordo com o relatério governamental
Juventude 2011», mais de 50 % dos jovens trabalhadores
estdo empregados ao abrigo deste tipo de contratos.

A Polénia apresenta baixas taxas de emprego dos traba-
lhadores mais idosos. Embora as possibilidades de re-
forma antecipada tenham sido significativamente reduzi-
das e o sistema de pensdes tenha sido objeto de uma
reforma geral, continua a existir um regime especial de
pensdes para os mineiros. Além disso, o sistema de se-
guranca social dos agricultores (KRUS) cria incentivos
para a permanéncia dos pequenos agricultores no setor
agricola, sobretudo porque os rendimentos dos agriculto-
res individuais ndo sdo corretamente registados no siste-
ma. Esta situacdo resulta em desemprego oculto nas dreas
rurais, o que prejudica o aumento da produtividade e
afeta a mobilidade da mio de obra a nivel regional e
setorial.

A Polénia conta-se entre os Estados-Membros com o
mais baixo nivel de despesas em I&D e apresenta um
dos piores desempenhos nos indicadores mais amplos
de inovagdo. Em 2011, o ricio global da despesa em
I&D sobre o PIB da Polbnia foi de 0,77 %, um dos
mais baixos da Unido. Em especial, a despesa privada
em I&D ¢ baixa (0,2 % do PIB em 2011). As empresas
polacas tém estado fortemente dependentes da absorc¢do
de tecnologia, ou seja, da aplicagdo de tecnologias ja
existentes através de investimento em capital fixo. Em-
bora esta situagdo tenha sido bem-sucedida na obtencio
de ganhos de produtividade e para o crescimento econd-
mico, a Polénia necessita agora de uma transi¢do para
um modelo mais baseado na inovagdo enddgena. As
reformas dos sistemas cientificos e de ensino superior
deram inicio a um importante processo de reestruturacio
conducente a cooperagdo entre a ciéncia e a inddstria.
Nio ¢é ainda possivel proceder a avaliacio destas refor-
mas. E necessitia uma abordagem mais holistica para
congregar os esfor¢cos nos dominios da investigacdo, da
inovagdo e da politica industrial e garantir a existéncia
dos instrumentos necessdrios para apoiar todo o ciclo de
inovacdo.

Existe ainda um grande potencial de melhoria da eficién-
cia energética em todos os setores da economia polaca,
nomeadamente através do isolamento dos edificios, e
esses ganhos poderdo estimular o crescimento. A rede
elétrica nacional ainda estd congestionada, mas os planos
que visam criar uma major capacidade de interligagdo
com os mercados vizinhos estdo a avancar. A concorrén-
cia no mercado do gds continua a ser afetada por uma
série de fatores, nomeadamente a elimina¢do progressiva
dos precos regulados ainda estar por concluir, o operador
histérico deter uma quota de cerca de 97 % dos merca-
dos retalhista e grossista e 90 % das importacdes de gds
natural serem provenientes da Russia.

Apesar de alguns progressos, o subdesenvolvimento da
infraestrutura de transportes continua a ser um dos gran-
des obstaculos ao crescimento. Os grandes projetos de
infraestruturas rodovidrias avangaram, mas os projetos de

(18)

(19)
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investimento no transporte ferrovidrio continuam em
grande medida atrasados. A infraestrutura ferrovidria de-
gradada exige investimentos cada vez mais vultuosos,
dado que s6 36 % dos cerca de 20 000 km de linhas
de caminho de ferro em funcionamento se encontram
em bom estado técnico. Apesar dos esforcos recentes, a
Pol6nia ainda estd consideravelmente atrasada relativa-
mente aos outros Estados-Membros no aproveitamento
do potencial de crescimento das tecnologias da informa-
¢do e da comunicagdo (TIC). A cobertura de banda larga
fixa é uma das mais baixas da Unido, quer a nivel nacio-
nal quer nas zonas rurais. O investimento nas redes de
abastecimento de dgua continua a ser insuficiente.

A administracdo publica da Pol6nia tem um desempenho
inferior ao da média da UE. Entre os principais proble-
mas contam-se a transparéncia, a complexidade do sis-
tema fiscal e os custos de conformidade, o aumento da
duragdo média dos processos civis e comerciais, bem
como a morosidade dos processos de insolvéncia e as
baixas taxas de recuperagdo. A utilizagdo da administra-
¢do publica eletrénica continua a ser inferior & média da
UE. A Polbnia deu inicio a uma reforma destinada a
facilitar o acesso as profissdes regulamentadas, que estd
atrasada relativamente ao calenddrio inicialmente anun-
ciado.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu
a uma andlise exaustiva da politica econdémica da Polénia.
Avaliou o Programa Nacional de Reformas e o Programa
de Convergéncia. Tomou em considera¢do, ndo s6 a sua
relevincia para a sustentabilidade das politicas or¢amen-
tal e socioeconémica na Polénia, mas também a sua
conformidade com as regras e orientagdes da UE, dada
a necessidade de consolidar a governagio econémica glo-
bal da Unido pelo seu contributo para as futuras decisdes
nacionais. As recomendagdes no dmbito do Semestre
Europeu estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 7, infra.

A luz desta avaliagdo, o Conselho examinou o Programa
de Convergéncia e o seu parecer (!) estd refletido, em
especial, na recomendacdo 1, infra,

RECOMENDA que, no periodo 2013-2014, a Polénia atue no
sentido de:

1. Reforcar e executar a estratégia orcamental para o ano de
2013 e seguintes, suportada por medidas suficientemente
especificadas para 2013 e 2014, de modo a assegurar uma
corregdo atempada do défice excessivo até 2014 de forma
sustentdvel e atingir o esfor¢o orcamental especificado nas
recomendacdes do Conselho no ambito do PDE. A correcdo
duradoura dos desequilibrios or¢amentais exige uma aplica-
cdo credivel de reformas estruturais ambiciosas, que deverd
aumentar a capacidade de ajustamento e reforgar o potencial
de crescimento e de emprego. Uma vez corrigida a situagio
de défice excessivo, prosseguir o esforco de ajustamento
estrutural que lhe permita atingir o OMP até 2016. Com
vista a melhorar a qualidade das finangas publicas, minimizar
os cortes nos investimentos geradores de crescimento e rea-
valiar as politicas de despesas, melhorando o direcionamento

(") Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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das politicas sociais e aumentando a eficdcia e eficiéncia da
despesa no setor da satide. Melhorar o cumprimento das
obrigacdes fiscais, em especial, aumentando a eficiéncia da
administracdo fiscal.

. Assegurar a adogdo de uma regra para as despesas per-
manentes em 2013, em consonancia com as regras do
SEC. Tomar medidas para reforcar os mecanismos de coor-
denagdo orcamental anual e a médio prazo entre os diferen-
tes niveis da administracio publica.

. Intensificar os esfor¢os para reduzir o desemprego dos jo-
vens, por exemplo, através de uma «Garantia para a Juven-
tude», nomeadamente aumentando a disponibilidade de est-
gios e formacdo no local de trabalho, reforcando a coopera-
¢do entre os estabelecimentos de ensino e os empregadores e
melhorando a qualidade do ensino. Adotar a proposta de
estratégia de aprendizagem ao longo da vida. Combater a
pobreza entre os trabalhadores e a segmentagio do mercado
de trabalho, nomeadamente gracas a uma melhor transi¢do
dos contratos a prazo para empregos efetivos e a diminuigdo
do recurso excessivo a contratos tempordrios.

. Prosseguir os esfor¢os no sentido de aumentar a participagio
das mulheres no mercado de trabalho, nomeadamente atra-
vés do investimento em estruturas de acolhimento de crian-
cas e de educagdo pré-escolar acessiveis e de qualidade, as-
segurando o financiamento estivel e pessoal qualificado.
Com vista a melhorar a mobilidade setorial da méao de obra,
tomar medidas permanentes para reformar o KRUS. Eliminar
progressivamente o sistema especial de pensdes para os mi-
neiros, tendo em vista a sua integracdo no regime geral.
Apoiar a reforma geral do sistema de pensdes com medidas
de promogdo da empregabilidade dos trabalhadores mais
idosos, a fim de aumentar a idade de saida do mercado de
trabalho.

5. Tomar medidas adicionais para garantir um enquadramento

empresarial propicio a inovagdo, refor¢ando os clos entre a
investigacdo, a inovagdo e a politica industrial, através de um
maior desenvolvimento de instrumentos renovaveis e incen-
tivos fiscais e de uma melhor orientacio dos instrumentos
existentes para as diferentes fases do ciclo de inovagao.

. Renovar e alargar a capacidade de geracdo de energia e

melhorar a eficiéncia em toda a cadeia energética. Acelerar
e alargar o desenvolvimento da rede elétrica, incluindo as
interligagdes transfronteiricas, e eliminar os obstdculos ao
comércio transfronteirico de eletricidade. Reforgar a concor-
réncia no setor do gés, eliminando gradualmente os pregos
regulamentados. Reforcar o papel e os recursos da entidade
reguladora do mercado dos transportes ferrovidrios e assegu-
rar sem mais demoras a realizacio efetiva dos projetos de
investimento no setor ferrovidrio. Acelerar os esfor¢os para
aumentar a cobertura de banda larga. Melhorar a gestdo dos
residuos e da dgua.

. Tomar novas medidas destinadas a melhorar o enquadra-

mento empresarial, simplificando a execucdo dos contratos
e as condicdes de obtengdo das licencas de construcio, bem
como reduzindo o custo do cumprimento das obrigacdes
fiscais. Adotar e aplicar a planeada liberalizacio do acesso
aos servicos profissionais.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2013.

Pelo Conselho
O Presidente
R. SADZIUS
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