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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RECOMENDACOES

CONSELHO

RECOMENDAC;\O DO CONSELHO
de 21 de junho de 2013

com vista a pdr termo a situacio de défice orcamental excessivo em Malta

(2013/C 180/01)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 126.%, n.° 7,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

1

Nos termos do artigo 126.° do Tratado, os Estados-Mem-
bros devem evitar défices orcamentais excessivos.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento assenta no obje-
tivo de assegurar a sustentabilidade das financas publicas
como forma de reforcar as condigdes propicias a estabi-
lidade dos precos e a um crescimento forte e sustentével,
favordvel a criagdo de emprego.

Em 21 de junho de 2013, o Conselho decidiu pela exis-
téncia de um défice excessivo em Malta, nos termos do
artigo 126.%, n.° 6, do Tratado.

Nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado e do
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conse-
lho relativo a aceleracdo e clarificagio da aplicacdo do
procedimento relativo aos défices excessivos (1), o Conse-
lho deve dirigir recomendagdes ao Estado-Membro em
causa, para que este ponha termo a situagdo de défice
excessivo num dado prazo. A recomendagio deve fixar
um prazo maximo de seis meses para que o Estado-
-Membro em causa tome medidas eficazes para corrigir
o défice excessivo. Além disso, numa recomendacio re-
lativa a corre¢do de um défice excessivo, o Conselho deve
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requerer que sejam atingidos objetivos orgamentais
anuais que, com base nas previsdes subjacentes a reco-
mendagdo, sejam consentdneos com uma melhoria anual
minima do saldo estrutural, isto é, o saldo corrigido de
variagdes ciclicas, liquido de medidas extraordindrias ou
tempordrias, de, no minimo, 0,5 % do PIB como valor de
referéncia.

Nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CE)
n.° 1467/97, o objetivo orcamental recomendado para
o ultimo ano do perfodo de corre¢do deve permitir que a
redugdo exigida do diferencial entre o récio divida/PIB e o
valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado
ocorra nos dois anos subsequentes a corregdo do défice
excessivo, com base nas previsdes da Comissao.

As previsdes da primavera de 2013 da Comissdo pre-
veem que o défice se mantenha acima do valor de refe-
réncia em 2013 e 2014, situando-se respetivamente em
3,7% e 3,6 % do PIB. Estas projegdes orgamentais ba-
selam-se nas politicas aplicadas atualmente e tém em
conta o orcamento de 2013 aprovado pelo Parlamento
em abril de 2013, o qual inclui medidas expansionistas
tanto a nivel das receitas como das despesas, bem como
a ja programada injecdo de capital na Air Malta (0,6 % do
PIB), com um impacto em termos de aumento do défice
liquido de 0,3 % do PIB. As medidas expansionistas pre-
vistas apenas sdo parcialmente compensadas por um au-
mento dos impostos especiais de consumo, a cobranga
de impostos em atraso, bem como pela redugio das
despesas e o aumento das contribuicdes sociais decor-
rente da reforma de 2006 do regime de pensdes. Além
disso, o contributo das medidas excecionais de reducio
do défice liquido, tal como identificadas pela Comissdo,
para o esforco de consolidacio deveria diminuir drastica-
mente ap6s 2012. De acordo com as previsdes da pri-
mavera de 2013 da Comissdo, os novos défices primarios
esperados em 2013 e 2014 deverio fazer aumentar
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ainda mais a divida da administragdo publica, que ascen-
derd a cerca de 73,9 % do PIB em 2013 e a 74,9 % do
PIB em 2014. Em 2015 e 2016, o défice das adminis-
tragdes publicas deverd manter-se acima do valor de re-
feréncia de 3 % do PIB, e o ricio divida/PIB deverd au-
mentar para 75,6 % do PIB até 2016.

Nos termos do Regulamento (CE) n.° 1467/97, a corre-
¢do do défice excessivo deverd estar concluida no ano
seguinte ao da sua constatagdo, salvo se se verificarem
circunstancias excecionais. A luz do que precede, a cor-
re¢do do défice excessivo até 2014 ¢ justificada. Em
especial, para ter uma trajetéria de ajustamento credivel
e sustentdvel, Malta deveria alcancar o objetivo global
fixado para as administra¢des ptiblicas de 3,4 % do PIB
em 2013 e de 2,7 % do PIB em 2014, o que é consis-
tente com uma melhoria anual do saldo estrutural de
0,7 % do PIB em 2013 e de 0,7 % do PIB em 2014. O
objetivo de 2014 assegura que a redugdo exigida no
diferencial entre o nivel da divida/PIB e o valor de refe-
réncia de 60 % do PIB previsto no Tratado ird ocorrer
nos dois anos subsequentes a correcdo do défice exces-
sivo. Para atingir os objetivos estruturais acima mencio-
nados, Malta deverd adotar medidas de consolida¢io su-
plementares, para além das medidas jd incluidas no ce-
nario de referéncia, correspondentes a 0,4 % do PIB em
2013 e a cerca de % % do PIB em 2014. Estes objetivos
tém em conta a necessidade de compensar os efeitos
secunddrios negativos da consolida¢do or¢amental sobre
as finangas ptblicas, ligados ao seu impacto sobre o
crescimento do PIB. O cendrio de referéncia em que
assenta esta trajetéria de ajustamento incorpora as previ-
sdes da primavera de 2013 da Comissdo e prolonga-as
até 2016, com base em hipdteses-tipo sobre a eliminagio
do hiato do produto e a sensibilidade do orcamento ao
ciclo; em contrapartida, ndo inclui a inje¢do de capital
adicional na Air Malta, prevista para 2015, em confor-
midade com o programa de estabilidade de 2013. Parte-
-se assim do principio que esta inje¢do de capital ndo se
realizard ou serd compensada por medidas opostas.

O quadro or¢amental de Malta é bastante flexivel; além
disso, o seu cardter ndo vinculativo e o facto de o pla-
neamento orcamental ter um horizonte de curto prazo
ndo sdo favordveis a uma situagdo or¢amental sélida. A
Diretiva 2011/85/UE, de 8 de novembro de 2011, rela-
tiva aos requisitos aplicdveis aos quadros orcamentais dos
Estados-Membros (!) ainda nio foi transposta. Além dis-
so, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des co-
muns para o acompanhamento e a avaliagio dos projetos
de planos or¢amentais e para a corre¢do do défice ex-
cessivo dos Estados-Membros da drea do euro (%), Malta
deverd criar organismos independentes para acompanhar
o cumprimento das regras orgamentais. Embora o pro-
grama de estabilidade indique a intengdo do Governo de
criar um conselho orcamental, ndo estio previstos planos
concretos nesse sentido.
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Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.° 473/2013, Malta deve apresentar a Comissdo e ao
Conselho um programa de parceria econémica, em si-
multdneo com o relatério a apresentar nos termos do
artigo 3.°, n.° 4-A, do Regulamento (EC) n.° 1467/97.

O Conselho considera que as medidas de consolidacio
or¢amental devem assegurar uma melhoria duradoura do
saldo das administragdes publicas, tendo igualmente
como objetivo o refor¢o da qualidade das financas pa-
blicas e do potencial de crescimento da economia,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

1. Malta deve por termo a atual situagdo de défice excessivo
até 2014.

2. Concretamente, Malta deve:

a)

3. O

Atingir o objetivo do défice fixado para as administra-
¢oes publicas de 3,4 % do PIB em 2013 e 2,7 % do PIB
em 2014, o que permitiria uma melhoria do saldo es-
trutural anual de 0,7 % do PIB em 2013 e de 0,7 % do
PIB em 2014. Esta trajetéria de ajustamento permitiria
aproximar o défice nominal piblico de um nivel abaixo
do valor de referéncia de 3 % do PIB até 2014, assegu-
rando ao mesmo tempo que o ricio da divida bruta do
setor publico se aproxime do valor de referéncia de 60 %
do PIB a um ritmo satisfatério;

Especificar e aplicar rigorosamente as medidas necessé-
rias para alcancar a corre¢do do défice excessivo até

2014 e afetar todos os ganhos excecionais a redugdo
do défice.

Conselho fixa o prazo de 1 de outubro de 2013 para

Malta adotar medidas eficazes e apresentar, nos termos do
artigo 3.°, n.° 4-A, do Regulamento (CE) n.° 1467/97, um
relatério pormenorizado sobre a estratégia de consolidacio
prevista para realizacdo dos objetivos.

Na sequéncia da corregdo do défice excessivo, Malta é convidada
a continuar a aproximar-se, a um ritmo adequado, do seu ob-

jetivo a médio prazo, a saber, um orcamento equilibrado em

termos estruturais, nomeadamente respeitando o critério das
despesas. A fim de limitar os riscos inerentes a execuc¢do orga-
mental, o Conselho convida Malta a reforcar a eficicia do seu
quadro orcamental e a melhorar o controlo da execuc¢io orca-
mental ao longo do ano. Malta é convidada, nomeadamente, a
estabelecer um quadro orcamental plurianual mais vinculativo,
baseado em regras. Em especial, deve ser reforcado o papel dos
organismos independentes encarregados de fiscalizar o cumpri-
mento das regras orcamentais, em conformidade com o ar-
tigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 473/2013.
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Além disso, para assegurar o éxito da estratégia de consolidacdo orcamental, as autoridades maltesas sdo
convidadas a apoiar estes esforgos de consolidacdo mediante reformas estruturais abrangentes, em confor-
midade com as recomendacdes do Conselho dirigidas a Malta no contexto do Semestre Europeu, em
especial as que se referem a vertente preventiva do procedimento relativo a desequilibrios macroeconémi-
cos (1).

A destinatdria da presente recomendacdo ¢ Malta.

Feito no Luxemburgo, em 21 de junho de 2013.

Pelo Conselho
O Presidente
M. NOONAN

(") Todos os documentos relativos ao procedimento relativo ao défice excessivo da Polénia podem ser consultados em:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm
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