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DECISAO DO CONSELHO
de 21 de junho de 2013

que notifica a Bélgica para tomar medidas destinadas a reduzir o défice para o nivel considerado
necessario para corrigir a situacio de défice excessivo

(2013/370/UE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 126.°, n.° 9,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

1

Nos termos do artigo 126.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia (TFUE), os Estados-Membros
devem evitar défices orcamentais excessivos.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento assenta no obje-
tivo de assegurar a solidez das finangas publicas como
forma de reforgar as condicdes propicias a estabilidade
dos precos e a um crescimento forte e sustentdvel, favo-
rdvel a criagdo de emprego.

Em 2 de dezembro de 2009, o Conselho decidiu (!), nos
termos do artigo 126.°, n.° 6, do TFUE, que existia um
défice excessivo na Bélgica. Em 2 de dezembro de 2009,
e também com base numa recomenda¢io da Comissdo, o
Conselho adotou uma recomendagdo ("Recomendacdo do
Conselho de 2 de dezembro de 2009") com vista a sua
correcdo até 2012, nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do
TFUE e do artigo 3.° do Regulamento do Conselho (CE)
n.° 1467/97, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragio
e clarificagdo da aplicacdo do procedimento relativo aos
défices excessivos (?). A fim de reduzir o défice das ad-
ministra¢des ptiblicas para um valor inferior a 3 % do PIB
de uma forma credivel e sustentdvel, recomendou-se as
autoridades belgas que: a) aplicassem as medidas de re-
ducdo do défice em 2010, como previsto no projeto de
orcamento para 2010, e consolidassem o ajustamento
or¢amental programado em 2011 e 2012; b) garantissem
um ajustamento or¢amental estrutural anual médio de
% % do PIB no periodo 2010-2012, que deveria também
contribuir para diminuir, a um ritmo satisfatério, o racio
da divida publica bruta para niveis proximos do valor de
referéncia, regressando a um nivel adequado de excedente
primdrio; ¢) especificassem as medidas necessdrias para
assegurar a corre¢do do défice excessivo até 2012, se
as variacdes ciclicas o permitissem, e acelerassem a redu-
¢do do défice se a conjuntura econdémica e orcamental se
revelasse mais favordvel do que o previsto no momento
da formulacdo das recomendagdes no dmbito do proce-
dimento relativo ao défice excessivo; e d) reforcassem os
mecanismos de controlo para assegurar o respeito dos
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objetivos orcamentais. Nas suas recomendacdes, o Con-
selho fixou o prazo de 2 de junho de 2010 para a
adogdo de medidas eficazes nos termos do artigo 3.°,
n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1467/97.

Nos termos do artigo 126.°, n.° 8, do TFUE, o Conselho
decidiu, em 21 de junho de 2013, que a Bélgica nio
adotara medidas eficazes em resposta a Recomendacio
do Conselho de 2 de dezembro de 2009 dentro do prazo
previsto nessa recomendagio.

De acordo com o artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE)
n.° 1467/97, se os dados verificados nos termos do
Regulamento (CE) n.° 479/2009 indicarem que uma si-
tuagdo de défice excessivo ndo foi corrigida pelo Estado-
-Membro participante no prazo especificado numa reco-
mendagdo formulada nos termos do artigo 126.%, n.° 7,
do TFUE, o Conselho toma uma decisdo de imediato, nos
termos do artigo 126.%, n.° 9, do TFUE, ou seja, notifica
esse Estado-Membro para, num dado prazo, tomar me-
didas destinadas a reduzir o défice para o nivel que o
Conselho considerar necessdrio para corrigir a situagao.

Segundo as previsdes da primavera de 2013 dos servigos
da Comissdo, o crescimento do PIB real deverd ser nulo
em 2013 e a procura interna deverd prosseguir a con-
tracdo iniciada em 2012. Prevé-se que o consumo das
familias estagne, simultaneamente com a queda do inves-
timento, dada a falta de confianca generalizada dos agen-
tes econémicos, a quebra no setor da construgdo, o agra-
vamento das condi¢bes de crédito e a existéncia de uma
capacidade muito excedentdria na indstria. Tanto o con-
sumo privado como o investimento s6 deverdo acelerar a
partir de 2014, quando a procura interna se tornar o
principal impulsionador de uma taxa real de crescimento
do PIB de 1,2 %. Face a este maior dinamismo da procura
interna, prevé-se que as importagdes aumentem, acompa-
nhando o crescimento das exportacdes. Neste contexto, a
realizagdo de novos ganhos das exportagdes liquidas em
2014 ficaria comprometida, contrariamente a 2013, ano
em que se prevé que a procura externa liquida positiva
impega uma contragio do PIB.

Segundo as previsdes da primavera de 2013 dos servigos
da Comissdo, o défice orcamental deverd baixar para
2,9 % do PIB em 2013. O or¢amento inicial para 2013
previa um défice nominal de 2,15 % do PIB. No entanto,
desde a sua elaboracdo, as projecdes oficiais de cresci-
mento subjacentes ao orcamento (+0,7 %, de acordo
com as previsdes do outono de 2012 dos servicos da
Comissdo) foram substancialmente revistas em baixa,
para 0,2% no Programa de Estabilidade para 2012-
-2016 e para 0,0 % nessas previsdes. Por conseguinte, o
Governo abandonou o objetivo para o défice nominal,
substituindo-o pela assun¢do do compromisso de melho-
rar o saldo estrutural em 1 % do PIB. Em marco de 2013,
o Governo adotou medidas suplementares no
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valor de 0,2 % do PIB, para além das medidas tomadas
inicialmente no orcamento de 2013, no valor de apro-
ximadamente 0,75 % do PIB, que foram tidas em conta
nas previsdes da primavera de 2013 dos servicos da
Comissdo. Esta previsio contempla uma melhoria estru-
tural de cerca de % % do PIB em 2013, incluindo um
contributo de %4 pontos percentuais resultante da redugdo
das despesas com os juros da divida ptiblica.

Num cendrio de politicas inalteradas, as previsdes da
primavera de 2013 dos servios da Comissdo apontam
para uma nova subida do défice acima do valor de refe-
réncia em 2014, passando para 3,1 % do PIB, ndo obs-
tante uma previsio de crescimento acima do potencial.
Este novo aumento do défice deve-se a tendéncia autd-
noma para o aumento das transferéncias sociais e ao
facto de o orgamento de 2013 contemplar igualmente
cerca de 0,4 % do PIB em receitas extraordindrias e tem-
pordrias, designadamente uma amnistia fiscal, a venda de
licencas de telecomunicacdes e um dividendo excecional-
mente elevado do Banco Nacional da Bélgica.

A divida publica passou de 84 % do PIB em 2007 para
quase 100 % do PIB em 2012. As dinamicas do défice e
do PIB representam cerca de 6,5 pontos percentuais deste
aumento, enquanto os fatores exdgenos representam
cerca de 9 pontos percentuais, resultantes sobretudo
das operagdes de resgate do setor financeiro, sob a forma
de injegdes de capital. Segundo as previsdes da primavera
de 2013, o défice deverd superar 102 % do PIB em 2014.
O Governo tenciona alienar ativos financeiros, a fim de
manter a divida abaixo de 100 % do PIB em 2013. Neste
contexto, anunciou recentemente a venda da Royal Park
Investment (um veiculo financeiro especifico criado no
ambito da operagdo de resgate do Fortis), o que deve
permitir reduzir o nivel da divida em 0,2 % do PIB.

O Relatério de Sustentabilidade Or¢amental de 2012 da
Comissio Europeia indica que, a curto prazo, a Bélgica
ndo parece correr o risco de pressio orgamental. No
entanto, os riscos para a sustentabilidade orcamental a
médio e a longo prazo sio elevados. O impacto orga-
mental a longo prazo do envelhecimento demogréfico na
Bélgica ¢ bastante superior a média da UE e resulta so-
bretudo do rdpido aumento das despesas com as pensdes
em percentagem do PIB nas proximas décadas. Embora a
reforma dos regimes de pensdes levada a cabo em de-
zembro de 2011 tenha representado um passo positivo
importante, parece ser necessario adotar medidas suple-
mentares para se restabelecer completamente a sustenta-
bilidade a longo prazo das financas publicas.

Espera-se que as medidas adotadas no orcamento inicial
de 2013 e no ambito do controlo orcamental de marco
de 2013 permitam reconduzir o défice abaixo dos 3 %
do PIB em 2013. No entanto, segundo as previsdes da
primavera de 2013 dos servigos da Comissdo, a margem
de seguranca para se evitar a ultrapassagem do valor de
referéncia do Tratado é muito limitada. Além disso, a
corre¢do ainda ndo € sustentdvel.

Neste contexto de elevada incerteza quanto a evolugdo
econdmica e orcamental, o objetivo orcamental recomen-
dado para o dltimo ano do periodo de correcio deveria
ser fixado a um nivel claramente inferior ao do valor de
referéncia, de modo a garantir uma correcdo efetiva e
duradoura dentro do prazo previsto.
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Por conseguinte, justifica-se uma nova reducio do défice
de 2013 para 2,7 % do PIB, de acordo com o objetivo de
uma melhoria estrutural de 1% do PIB em 2013. Para
tal, serd necessdrio adotar medidas suplementares com
um impacto estimado de % % do PIB, a fim de ter em
conta igualmente os eventuais efeitos secunddrios nega-
tivos.

No seu Programa de Estabilidade para 2012-2016, a
Bélgica comprometeu-se a alcancar um equilibrio orga-
mental em 2015, antes de atingir o seu objetivo orga-
mental de médio prazo, nomeadamente um excedente de
0,75 % do PIB em termos estruturais em 2016. Apds a
apresentacdo do Programa de Estabilidade para 2012-
-2016, por carta enviada 3 Comissdo em 28 de maio
de 2013, as autoridades belgas comprometeram-se a pro-
ceder a um ajustamento orcamental mais intenso, de %%
do PIB, em 2014. Dado o elevado nivel da divida, trata-se
de um esforco adequado e que serd conforme com o
padrio de referéncia de redugdo da divida. Apds 2016,
a Bélgica deverd continuar a realizar progressos suficien-
tes para atingir o seu objetivo a médio prazo, incluindo o
respeito do valor de referéncia das despesas, e no sentido
do cumprimento do padrdo de referéncia de redugdo da

divida.

A Bélgica deverd, por outro lado, reforcar a sustentabili-
dade a longo prazo dos seus sistemas de pensdes e de
seguranca social. Neste contexto, sio necessarios esforcos
suplementares para reduzir a disparidade entre a idade
efetiva e a idade legal de passagem a reforma, bem como
medidas destinadas a compatibilizar a idade legal de pas-
sagem a reforma com a evolugdo da esperanca de vida,
que deverd permitir salvaguardar a sustentabilidade do
sistema de pensdes a longo prazo.

A Bélgica deverd ainda adotar um mecanismo explicito
de coordenacdo para garantir que os objetivos orcamen-
tais sdo vinculativos aos niveis federal e subfederal no
ambito de uma perspetiva de planeamento a médio pra-
zo, nomeadamente através da rdpida adogdo de uma
regra sobre o equilibrio/excedente or¢amental das admi-
nistragdes publicas conforme as exigéncias do Tratado
sobre Estabilidade, Coordenacio e Governagdo na Unido
Econémica e Monetdria.

Por dltimo, para garantir o éxito da estratégia de conso-
lidagdo orcamental, serd igualmente importante que a
consolidagdo or¢amental seja apoiada por reformas estru-
turais globais, conformes com as recomendagdes do Con-
selho dirigidas & Bélgica no contexto do Semestre Euro-
peu, designadamente as relacionadas com o procedi-
mento relativo aos desequilibrios macroeconémicos,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

1.

Artigo 1.°

A Bélgica deve por termo a atual situacdo de défice ex-

cessivo até 2013.
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2. A Bélgica deve reduzir o défice nominal para 2,7 % do PIB
em 2013. Esta melhoria nominal é compativel com uma me-
lhoria do saldo estrutural de 1 % do PIB em 2013, com base
nas previsdes da primavera de 2013 dos servigos da Comisséo.

3. A Bélgica deve adotar e aplicar na integra todas as medi-
das de consolidacio previstas no orcamento de 2013, bem
como medidas adicionais de cardter estrutural para realizar o
esforco estrutural recomendado para 2013.

4. A Bélgica deve estar preparada para adotar novas medidas
caso se concretizem riscos suscetiveis de afetar os planos orca-
mentais. As medidas de consolidacio or¢amental devem asse-
gurar uma melhoria duradoura do saldo estrutural das adminis-
tragdes publicas, de forma que favorega o crescimento econé-
mico.

Artigo 2.°

1. A Bélgica deve apresentar a Comissdo, até 21 de setembro
de 2013, um relatério que descreva as medidas adotadas para
dar cumprimento a presente decisdo. A Comissdo analisa o
referido relatério com vista a avaliar os progressos efetuados
para corrigir o défice excessivo.

2. A Bélgica deve, além disso, apresentar relatorios trimes-
trais a Comissdo nos quais sejam analisados os progressos efe-
tuados no cumprimento da presente decisdo.

3. A Bélgica deve apresentar, até 31 de dezembro de 2013,
um relatério sobre a aplicacdo prevista da primeira recomenda-
¢do formulada no contexto do Semestre Europeu relativa a
adogdo de um mecanismo explicito de coordenacio para garan-
tir o cardter vinculativo dos objetivos or¢amentais aos niveis
federal e subfederal no ambito de uma perspetiva de planea-
mento a médio prazo.

4. A Bélgica deve apresentar medidas estruturais para 2014
que assegurem uma correcio sustentdvel do défice excessivo e
progressos adequados para atingir o seu objetivo a médio prazo.

Artigo 3.°

O destinatario da presente decisdo é o Reino da Bélgica.
Feito no Luxemburgo, em 21 de junho de 2013.

Pelo Conselho
O Presidente
M. NOONAN
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