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DECISOES

DECISAO DO CONSELHO
de 21 de junho de 2013

que estabelece que a Bélgica ndo tomou medidas eficazes em resposta 2 Recomendagio do Conselho
de 2 de dezembro de 2009

(2013/369/UE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 126.%, n.° 8,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

M

(4)

Nos termos do artigo 126.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia (TFUE), os Estados-Membros
devem evitar défices or¢amentais excessivos.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento assenta no obje-
tivo de assegurar a solidez das finangas publicas como
forma de reforcar as condigdes propicias a estabilidade
dos precos e a um crescimento forte e sustentdvel, favo-
ravel a criacdo de emprego. O Pacto de Estabilidade e
Crescimento inclui o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do
Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragdo e
clarificagdo da aplicacdo do procedimento relativo aos
défices excessivos (1), que foi adotado com o objetivo
de assegurar a rdpida correcio dos défices excessivos
das administragdes publicas.

Com base numa recomenda¢io da Comissdo, o Conselho
decidiu, em 2 de dezembro de 2009, nos termos do
artigo 126.°, n.° 6, do TFUE, que existia um défice ex-
cessivo na Bélgica (3). No mesmo dia, e também com
base numa recomendac¢io da Comissdo, o Conselho ado-
tou uma Recomendacdo ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7,
do TFUE ("Recomendacio do Conselho de 2 de dezem-
bro de 2009") convidando as autoridades belgas a toma-
rem medidas a médio prazo a fim de reduzir o défice
para menos de 3 % do PIB até 2012.

A fim de reduzir o défice das administracdes publicas
para um valor inferior a 3% do PIB de uma forma
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credivel e sustentdvel, recomendou-se especificamente as
autoridades belgas que: a) aplicassem as medidas de re-
ducdo do défice em 2010, como previsto no projeto de
orcamento para 2010, e consolidassem o ajustamento
or¢amental programado em 2011 e 2012; b) garantissem
um esfor¢o orcamental anual médio de %% do PIB no
periodo 2010-2012, que deveria também contribuir para
diminuir, a um ritmo satisfatério, o rdcio da divida pa-
blica bruta para niveis préximos do valor de referéncia,
regressando a um nivel adequado de excedente primario;
¢) especificassem as medidas necessarias para assegurar a
corre¢do do défice excessivo até 2012, se as condi¢des
ciclicas o permitissem, e acelerassem a redugdo do défice
se a conjuntura econdémica e or¢amental se revelasse
mais favordvel do que o previsto no momento da for-
mulacdo das recomendacdes no dmbito do procedimento
relativo ao défice excessivo; e d) reforcassem os mecanis-
mos de controlo para assegurar o respeito dos objetivos
orcamentais. Nas suas recomendagdes, o Conselho fixou
o prazo de 2 de junho de 2010 para a adogdo de me-
didas eficazes nos termos do artigo 3.°, n.° 4, do Regu-
lamento (CE) n.° 1467/97.

Segundo as previsdes do outono de 2009 dos servicos da
Comissdo, subjacentes a Recomendacdo de 2 de dezem-
bro de 2009, esperava-se que a economia belga crescesse
0,6 % em 2010 e 1,5% em 2011. O ano de 2012 ndo
era abrangido pelo periodo de previsdes, mas, com base
no pressuposto de uma redugio gradual do hiato do
produto altamente negativo até 2015, esperava-se para
2012 um crescimento superior ao de 2011. Em 2010, o
crescimento do PIB foi substancialmente superior ao es-
perado nas referidas previsdes; em 2011, este situou-se
ligeiramente acima dos 1,5 % previstos, ao passo que em
2012 a economia belga sofreu uma contracdo de 0,2 %.

Em 15 de junho de 2010, a Comissdo concluiu que, com
base nas previsdes da primavera de 2010 dos seus ser-
vigos, a Bélgica tinha tomado medidas eficazes conformes
com a Recomendagdo do Conselho de 2 de dezembro de
2009 para reduzir o défice pablico para um nivel inferior
ao valor de referéncia de 3 % do PIB, tendo considerado,
por conseguinte, ndo serem necessarias na altura medidas
suplementares no ambito do procedimento relativo ao
défice excessivo.

As previsdes dos servios da Comissio do outono de
2011 mostraram claramente os riscos de incumprimento
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da Recomendagio do Conselho de 2 de dezembro de
2009, tendo em conta o excesso ainda significativo em
relagdo ao limiar de 3 % do PIB previsto para o défice jd
perto do prazo e na auséncia de um orgamento de 2012,
e o facto de o esforco orcamental envidado até entdo
ficar aquém do recomendado. Por conseguinte, a Comis-
sdo manifestou a sua preocupacio e convidou a Bélgica a
tomar as medidas necessdrias, a tempo de evitar a pas-
sagem a outras medidas no ambito do seu procedimento
relativo ao défice excessivo. Em dezembro de 2011, o
novo Governo belga chegou a acordo sobre um projeto
de orcamento. Em 11 de janeiro de 2012, a Comissio
concluiu que, com base no cendrio macroeconémico que
prevalecia nessa altura (uma projecdo de crescimento de
0,9 %, de acordo com as previsdes do outono de 2011
dos servicos da Comissio), nas medidas de consolida¢io
previstas no orcamento e no congelamento adicional, o
défice atingiria 2,9 % do PIB em 2012. Por conseguinte, a
Comissdo considerou ndo serem necessdrias na altura
medidas suplementares no dmbito do procedimento re-
lativo ao défice excessivo da Bélgica.

Uma nova avaliacio das medidas adotadas pela Bélgica
para corrigir o défice excessivo até 2012, em resposta a
Recomendagdo do Conselho de 2 de dezembro de 2009,
leva as seguintes conclusdes:

— Segundo a notificagdo do défice das adminstragdes
ptblicas de 2012 efetuada no dmbito do procedi-
mento relativo ao défice escessivo, validada pela Co-
missdo (Eurostat), o défice ptblico ascendeu a 3,9 %
do PIB em 2012. Este valor explica-se, em parte, pela
necessidade urgente de recapitalizar o grupo bancario
Dexia no final de 2012, o que teve um impacto
negativo de 0,8 % do PIB sobre o défice orgamental.
No entanto, mesmo se esta operagdo ndo tivesse sido
realizada, o prazo ndo teria sido cumprido e o défice
teria atingido 3,2% do PIB, excluindo o impacto
negativo pontual da referida operacdo. Além disso,
o orcamento de 2012 previa medidas de reducio
substancial do défice, de cardter pontual, estimadas
em cerca de 0,4 % do PIB;

— O saldo primdrio melhorou, tendo o défice passado
de 1,9% do PIB em 2009 para 0,4% do PIB em
2010, e manteve-se globalmente estavel em 2011.
Em 2012, o défice primério deteriorou-se, tendo atin-
gido 0,5 % do PIB, devido ao impacto da recapitali-
zagdo do grupo Dexia, na auséncia da qual o saldo
primdrio teria registado um excedente de 0,3 % do
PIB;

— O esforco orcamental anual médio desde 2010 €
estimado em 0,3 % do PIB, o que ¢ significativamente
inferior aos % % do PIB recomendados pelo Conse-
lho. Mesmo apds corregdo dos efeitos da revisdo do
crescimento potencial do produto e da evolugdo das
receitas, o esforco orgamental médio ajustado corres-
ponde a menos de metade do esfor¢o recomendado.
Segundo uma abordagem ascendente, o impacto li-
quido cumulado das medidas discriciondrias de card-
ter permanente seria de cerca de 2 % do PIB durante
o periodo 2010-2012. Este cilculo tem em conta
tanto as medidas de redu¢do do défice como os au-
mentos de despesas devidos, em parte, a decisdes

politicas do passado (por exemplo, adaptagdes das
prestagdes sociais, aumento rdpido das subvengdes
salariais as empresas, etc.), que anularam parcialmente
os esforcos de consolidagdo. Além disso, o impacto
destas medidas discriciondrias que representam 2 %
do PIB foi insuficiente para contrabalangar a tendén-
cia para o aumento auténomo das despesas publicas
devido ao envelhecimento da populagido e para alcan-
car a melhoria recomendada do saldo estrutural du-
rante o periodo de consolidagio;

Em 2010, a Bélgica aplicou globalmente as medidas
de redugdo do défice previstas, o que conduziu a uma
melhoria estrutural de %2 % do PIB, dos quais Y
pontos percentuais sdo atribuiveis a uma forte dimi-
nuicdo das despesas com juros. O défice nominal caiu
de 5,6 % do PIB em 2009 (que inclufa 0,6 pontos
percentuais de fatores negativos pontuais) para 3,8 %
do PIB, um valor bastante abaixo do objetivo de
4,8 % do PIB projetado pelas autoridades belgas no
Programa de Estabilidade de janeiro de 2010, gracas a
resultados macroecondémicos mais favoraveis do que
os previstos. Em 2010, o PIB cresceu 2,4 %, enquanto
a taxa de crescimento esperada no momento da Re-
comendagdo do Conselho de 2 de dezembro de 2009
era de 0,6 %;

Apesar das condi¢des macroecondmicas relativamente
favoraveis no primeiro semestre de 2011 (cresci-
mento anual do PIB de 1,8 %), o saldo nominal s6
registou uma diminui¢do marginal nesse ano, para se
estabelecer em 3,7 % do PIB, enquanto o Programa de
Estabilidade de 2011 tinha como objetivo 3,6 % do
PIB. O saldo estrutural deteriorou-se em 0,1 % em
2011. Por conseguinte, a Bélgica ndo conseguiu tirar
partido da conjuntura econémica relativamente favo-
ravel para reduzir o seu défice, em parte devido ao
impasse politico a nivel federal entre as eleicdes de
junho de 2010 e dezembro de 2011;

Em dezembro de 2011, o novo Governo belga in-
cluiu no orgamento de 2012 uma série de medidas
de consolidacdo que, de acordo com o orgamento e
com o Programa de Estabilidade para 2011-2015,
correspondiam a cerca de 3 % do PIB. Foram adota-
das medidas adicionais em mar¢o e em outubro de
2012, a fim de compensar o impacto negativo sobre
o orcamento do abrandamento econémico. No final
de 2012, os Governos belga e francés tiveram de
aumentar o capital do grupo bancirio Dexia, a fim
de remediar uma situagdo de ativos liquidos negativos
e permitir o prosseguimento da resolugdo ordenada
do grupo. Na Bélgica, esta recapitalizacio teve um
impacto negativo pontual sobre o défice de 0,8 %
do PIB. Além disso, apesar de um mecanismo de
controlo reforgado, o impacto do abrandamento eco-
némico sobre as receitas publicas foi superior ao
previsto, dando origem a um défice a nivel federal
de 2,7 % do PIB, excluindo o impacto da operagdo
relativa ao grupo Dexia, enquanto o objetivo era de
2,4 %. Além disso, ressaltou da notificagdo de abril de
2013 no ambito do procedimento relativo ao défice
excessivo que a administragdo publica a nivel local
ndo tinha atingido o seu objetivo em termos de défice
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(-0,3 % do PIB em vez de —0,2 %), um resultado que
foi apenas parcialmente compensado pelas regides e
comunidades, que obtiveram um resultado melhor do
que o esperado (-0,1 % do PIB em vez de 0,2 %).
Calcula-se que o saldo orcamental estrutural tenha
melhorado em ¥ ponto percentual do PIB em 2012.
As medidas importantes adotadas pelo Governo fo-
ram em parte neutralizadas pelo aumento das despe-
sas com juros, o impacto negativo da indexagio au-
tomadtica dos saldrios e das prestagdes sociais ligada a
inflacio anterior e um forte aumento das despesas
com pensdes de reforma;

— A divida pdblica aumentou de 84,0 % do PIB em
2007 para 99,6 % do PIB em 2012. A dindmica do
défice e do PIB representa cerca de 6,5 pontos per-
centuais deste aumento, enquanto fatores exdgenos,
principalmente operacdes de resgate no setor finan-
ceiro sob a forma de injecdes de capital, representam
cerca de 9 pontos percentuais.

A Bélgica tomou algumas medidas para reforgar os me-
canismos de controlo que visam assegurar o respeito dos
objetivos orcamentais, tais como a criagdo de um comité
de controlo em 2010 e o refor¢o do controlo da execu-
¢do orgamental em 2012. No entanto, nio foi feito qual-
quer progresso significativo para ajustar o quadro orca-
mental, a fim de conferir cardter vinculativo aos objetivos
orgamentais aos niveis federal e subfederal e de aumentar

a transparéncia em matéria de reparti¢do dos encargos e
a responsabilizacio em todos os niveis da administragdo
ptblica.

(10)  Estas consideracdes levam a conclusio de que a resposta
da Bélgica a Recomendagdo do Conselho de 2 de dezem-
bro de 2009 foi insuficiente. A Bélgica ndo pds termo ao
seu défice excessivo até 2012. O esfor¢o orgamental en-
vidado fica muito aquém do que foi recomendado pelo
Conselho, tendo mesmo sido totalmente inexistente em
2011,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Bélgica ndo tomou medidas eficazes em resposta a Recomen-
dacdo do Conselho de 2 de dezembro de 2009.

Artigo 2.°

O destinatdrio da presente decisio é o Reino da Bélgica.

Feito no Luxemburgo, em 21 de junho de 2013.

Pelo Conselho
O Presidente
M. NOONAN
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