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DECISAO 2013/320/PESC DO CONSELHO
de 24 de junho de 2013

em apoio as atividades no dominio da seguranga fisica e da gestdo de arsenais, com vista a reduzir o
risco de trifico de armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) e respetivas municdes na Libia e

regido circundante

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 26.°, n.° 2, e o artigo 31.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Alta Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,

Considerando o seguinte:

(1)

Depois da sublevacdo popular na Libia, em fevereiro de
2011, e do conflito armado que se lhe seguiu, a Libia vé-
-se confrontada com um enorme volume de arsenais de
armas e municOes convencionais, muitas das quais inuti-
lizaveis e perigosas. A proliferacdo descontrolada de ar-
mas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) e respetivas
muni¢des tem alimentado a inseguranga na Libia, nos
paises vizinhos e na regido alargada, exacerbando o con-
flito, comprometendo a instauragdo da paz na fase pos-
-conflito e, desse modo, ameacando seriamente a paz e a
seguranga.

No seguimento do seu apoio ao povo libio, durante e
ap6s o conflito, a Unido estd empenhada em prosseguir a
cooperagdo com a Libia numa vasta gama de dominios,
incluindo questdes de seguranga, e em prestar assisténcia
no processo de transicdo para a democracia, a paz dura-
doura e a seguranca.

Em 15e 16 de dezembro de 2005, o Conselho Europeu
adotou a Estratégia da UE no dominio da luta contra a
acumulacdo ilicita e o trdfico de ALPC e respetivas mu-
ni¢des. Reconhece-se nessa Estratégia que, devido a abun-
dancia de arsenais de ALPC e de municdes, essas armas
podem facilmente ser obtidas por civis, por criminosos,
por terroristas e por combatentes, e salienta-se também a
necessidade de prosseguir a¢des preventivas para fazer
frente a oferta ilegal de armas convencionais e a sua
procura. A Estratégia foca igualmente a Africa, em parti-
cular, como continente mais afetado pelo impacto dos
conflitos internos agravados pelo influxo desestabilizador
de ALPC.

Em 23 de maio de 2012, a Libia, o Suddo, a Republica
Centro-Africana, o Chade e a Republica Democrética do
Congo assinaram a Declaragdo de Cartum sobre o Con-
trolo das Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre nos Paises
Vizinhos do Sudido Ocidental. Nessa Declaracdo, a Libia e
os demais signatdrios comprometeram-se, nomeadamen-
te, a reforcar as capacidades e as instituicdes nacionais
tendo em vista o desenvolvimento e a execucdo de es-
tratégias, Planos de Acdo Nacionais e intervencdes abran-
gentes em matéria de controlo das ALPC, inclusive no
que respeita a seguranca fisica e gestdo de arsenais de
ALPC e municdes na posse dos Estados, em conformi-
dade com as normas internacionais.

©)

Na Declaragdo de Cartum, as organiza¢des regionais e
internacionais sdo convidadas a facultar apoio técnico e
financeiro, em coordenagdo com a comunidade interna-
cional, para a concretizacdo dos resultados da Conferén-
cia realizada em Cartum, de 22 e 23 de maio de 2012, e
todas as atividades e iniciativas subsequentes com vista a
abordar a problemadtica das ALPC em cada pais.

Em 18 de junho de 2004, a Libia ratificou o Protocolo
contra o Fabrico e Tréfico Ilicitos de Armas de Fogo, das
suas Partes e Componentes e de Muni¢des, Adicional a
Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organi-
zado Transnacional.

A Agéncia Alemi de Cooperagdo Internacional [Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH]
(GIZ) estd a criar um projeto dedicado ao controlo de
armas convencionais na Libia. Em 2 de maio de 2012, a
GIZ e o Centro Libio de A¢do contra as Minas, departa-
mento do Ministério da Defesa, chegaram a acordo sobre
um esbogo de programa em matéria de a¢do antiminas e
de controlo das armas convencionais. O conjunto do
Programa de Controlo de Armas Convencionais na Libia
("Programa") é composto por dois mddulos especificos e
é cofinanciado pela Unido e pelo Ministério Federal dos
Negécios Estrangeiros alemao.

E necessario assegurar, tanto quanto possivel, que seja a
Libia a tomar em mdios a execucdo das atividades no
dominio da seguranca fisica e da gestdo de arsenais, em
consondncia com os principios fundamentais da apro-
priacdo nacional e do efetivo empoderamento dos par-
ceiros a nivel local. Por conseguinte, o Programa procura
envolver protagonistas libios, designadamente, conforme
0 caso, o Ministério do Interior, o Ministério da Defesa,
as Forgas Armadas e outros intervenientes relevantes, nas
atividades em matéria de seguranca fisica e gestdo de
arsenais. A GIZ facultard apoio operacional e aconselha-
mento técnico aos principais parceiros do Programa.

O Programa reconhece a atual dinimica na Libia e a
necessidade de envolver, desde o comeco, todas as partes
interessadas e potenciais parceiros nacionais. Visa criar
parcerias com organizagdes ndo governamentais interna-
cionais especializadas em questdes relacionadas com a
luta antiminas e a seguranca fisica e gestdo de arsenais,
que ja tenham dado provas das suas capacidades opera-
cionais na Libia. E também realcada a promogio da coo-
peracdo regional com os paises vizinhos. A Unido con-
sidera que a prestagdo de assisténcia financeira a GIZ é de
molde a contribuir para reduzir os riscos relacionados
com a potencial proliferacdo ilicita de armas e municdes
convencionais na Libia e com origem na Libia e regido
circundante,
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. A Unido prossegue a promogio da seguranca e da paz na
Libia e regido circundante, apoiando medidas destinadas a ga-
rantir uma sélida seguranca fisica e gestdo dos arsenais de ar-
mamento libio pelas instituicdes estatais libias, a fim de reduzir
os riscos para a paz e a seguranga decorrentes da proliferacdo
ilicita e da acumulacdo excessiva de ALPC e respetivas muni-
¢Oes, inclusivamente através do fomento de um multilateralismo
efetivo a nivel regional, neste contexto.

2. As atividades a apoiar pela Unido devem ter os seguintes
objetivos especificos:

— Prestar assisténcia as institui¢des estatais libias no desenvol-
vimento de uma estratégia nacional e de procedimentos
operativos normalizados para fins de seguranca fisica e ges-
tdo dos arsenais;

— Apoiar as institui¢des estatais libias na criacdo de um quadro
de formacdo sobre questdes relacionadas com a seguranga
fisica e gestdo de arsenais;

— Apoiar a reabilitacdo e a gestdo de seguranga das zonas de
armazenamento de munigdes, de acordo com as normas
nacionais;

— Fornecer unidades de armazenamento temporario para arse-
nais de armas e municdes convencionais;

— Apoiar a relocalizacio de zonas de armazenamento de mu-
ni¢cdes que se encontram em dreas povoadas;

— Realizar um estudo de viabilidade sobre as opcdes para a
reducdo dos arsenais de muni¢des existentes através de reci-
clagem;

— Fomentar a cooperagdo regional com os paises vizinhos
sobre questdes de seguranca fisica e gestdo de arsenais;

— Estabelecer um sistema resiliente de gestdo de riscos para
garantir a concretizacio do programa num ambiente de
execu¢do em rapida mutagio.

3. A fim de alcangar o objetivo referido no n.° 1, a Unido
tem o objetivo de apoiar as institui¢des estatais libias na reabi-
litagio das instalagdes de armazenamento de municdes nido
securizadas, que sofreram danos durante o conflito, e na salva-
guarda de uma sélida seguranca fisica e gestio dos arsenais. O
projeto deve ser executado de acordo com o principio da apro-
priagdo nacional, tendo em vista a sustentabilidade a longo
prazo. Nesta conformidade, todas as atividades devem ser coor-
denadas com as competentes institui¢des estatais libias e outras
partes interessadas. O projeto deve respeitar, além disso, a abor-
dagem dita de "ndo prejudicar" no contexto da sensibilidade aos
conflitos.

Apresenta-se no Anexo uma descricio pormenorizada do pro-
jeto.

Artigo 2.°

1. O Alto Representante da Unido para os Negdcios Estran-
geiros e a Politica de Seguranca (AR) ¢ responsavel pela execu-
cdo da presente decisdo.

2. A execucdo técnica do projeto a que se refere o artigo 1.°,
n.° 3, incumbe a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit (GIZ) GmbH (GIZ).

3. A GIZ executa as suas atribui¢des sob a responsabilidade
do AR. Para o efeito, o AR deve estabelecer com a GIZ os
convénios necessarios.

Artigo 3.

1. O montante de referéncia financeira para a execugio do
projeto a que se refere o artigo 1.° é fixado em 5 000 000 EUR.
O orcamento total estimado para o conjunto do projeto é de
6 600 000 EUR, disponibilizados em regime de cofinancia-
mento com o Ministério Federal dos Negdcios Estrangeiros ale-
mio.

2. As despesas financiadas pelo montante fixado no n.° 1
sdo geridas de harmonia com os procedimentos e regras apli-
cdveis ao or¢amento da Unido.

3. A Comissdo supervisiona a gestdo correta das despesas
referidas no n.° 1. Para o efeito, celebra com a GIZ a convencio
necessdria. A convengdo deve estipular que a GIZ deve assegurar
a devida visibilidade da contribuicio da Unido, em fun¢io da
sua dimensdo.

4. A Comissdo diligencia por celebrar a convengdo a que se
refere 0 n.° 3 o mais rapidamente possivel apds a entrada em
vigor da presente decisdo. A Comissdo informa o Conselho das
dificuldades que possam surgir nesse processo e da data de
celebragdo da convengio.

Artigo 4.°

1. O AR informa o Conselho sobre a execugio da presente
decisdo com base em relatérios periddicos elaborados pela GIZ.

Os relatérios servem de base a avaliagdo a efetuar pelo Conse-
lho.

2. A Comissdo presta informagdes sobre os aspetos financei-
ros da execucdo dos projetos a que se refere o artigo 1.°.

Artigo 5.°

1. A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adoco.

A presente decisdo deve ser analisada e revista a luz da situacdo
politica na Libia o mais tardar 24 meses apés a data de cele-
bracio da convengdo a que se refere o artigo 3.°, n.° 3.
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2. A presente decisio caduca 60 meses ap6s a data da celebragdo da convengdo a que se refere o
artigo 3.° n.° 3, salvo decisdo em contrdrio em consequéncia da revisio efetuada por forca do n.° 2.
Nio obstante, caduca seis meses ap6s a data da sua entrada em vigor caso a convengdo ndo tenha sido

celebrada até essa data.

Feito no Luxemburgo, em 24 de junho de 2013.

Pelo Conselho
A Presidente
C. ASHTON
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1.2

ANEXO

Programa de controlo de armas convencionais na Libia

CONTEXTO E FUNDAMENTACAO
Contexto

Durante a revolucdo libia de 2011, o regime de Kadafi perdeu o controlo sobre grande parte do seu arsenal de
armas convencionais. Em consequéncia, os sitios de armazenamento de armas ficaram acessiveis aos combatentes
da oposicdo, tanto civis como militares. Desde o final dos combates, o controlo central sobre o arsenal de
armamento ndo foi totalmente restabelecido e a proliferacio e o trifico de armas estd a afetar os conflitos nas
regides vizinhas. Por outro lado, as armas convencionais chegaram as mios da populacio civil, o que faz com que
uma grande quantidade dessas armas seja detida por particulares na sociedade libia. Além disso, os explosivos
remanescentes de guerra estdo a contaminar zonas situadas a volta dos sitios de armazenamento de armas e
munigdes, assim como terras agricolas e espagos ptiblicos.

Segundo as institui¢des governamentais libias, hd uma necessidade urgente de aumentar e centralizar o controlo das
armas convencionais e respetivas muni¢des em todo o territério da Libia. Para poder realizar eficazmente esse
controlo, as institui¢des governamentais libias detetaram a necessidade de uma transferéncia de conhecimentos, de
equipamento e de capacidades técnicas. Por outro lado, as organizagdes da sociedade civil libias que trabalham
nesta drea ndo dispdem de meios financeiros e precisam de melhorar as suas capacidades técnicas. Em resposta a
estes desafios, a Agéncia Alemd de Cooperagdo Internacional [Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH] (GIZ) e a direcdo do Centro Libio de A¢do contra as Minas (LMAC), sob os auspicios do Ministério
libio da Defesa, chegaram a acordo sobre um programa de apoio no dominio do controlo de armas convencionais,
incluindo as atividades de seguranca fisica e de gestdo de arsenais.

Com base numa proposta de projeto apresentada pela GIZ, o Ministério Federal dos Negcios Estrangeiros alemdo
(MENE) encarregou a GIZ em outubro de 2012 da execu¢do do Programa de Controlo de Armas Convencionais na
Libia ("Programa"). A dura¢do do projeto serd de 5 anos (60 meses), dividido em quatro fases. O or¢amento total
previsto para o projeto é de 6 600 000 EUR, que serd disponibilizado através do cofinanciamento de dois doadores,
o MFNE e a Unido. A contribuigio do MFNE serd de 1 600 000 EUR e a contribuicio da Unido ird até
5000 000 EUR. A responsabilidade pela gestdo da execucdo caberd a GIZ.

A execucdo das atividades teve inicio em 1 de novembro de 2012 e terminard em 31 de outubro de 2017. O
MENE cobrird os custos do médulo de desenvolvimento de capacidades, assim como de quaisquer custos do
modulo relativo a seguranga fisica e a gestdo de arsenais que a Unido considerar ndo elegiveis.

O apoio dos parceiros libios serd prestado sob a forma de transferéncia de conhecimentos mediante formacoes
especializadas a longo e a médio prazo organizadas e ministradas por peritos, o fornecimento de material e
equipamento e determinadas contribui¢des financeiras destinadas a execugdo de medidas pelas instituicdes gover-
namentais e as agéncias especializadas, nomeadamente subvencdes.

Os acordos de cooperagio entre a GIZ e o MFNE sdo detalhados num acordo — quadro assinado pelas duas partes
em 2005.

Os acordos de cooperagio entre a GIZ e a Comissdo serdo detalhados no acordo assinado pela GIZ e a Comissio.

Fundamentagdo para a visibilidade, sustentabilidade e apoio da PESC

A proliferagdo descontrolada de armas convencionais e respetivas muni¢des na Libia na sequéncia dos aconteci-
mentos ocorridos em fevereiro de 2011 e posteriormente tem alimentado a inseguranca tanto na Libia como nos
paises vizinhos e na regido em geral, exacerbando o conflito, comprometendo a instauracdo da paz na fase pos-
-conflito e, por conseguinte, ameagando seriamente a paz e a seguranca. Além disso, a Estratégia da UE no dominio
da luta contra a acumulagio ilicita e o trafico de ALPC e respetivas municGes destaca a Africa como o continente
mais afetado pelo impacto dos conflitos internos agravados pelo influxo desestabilizador de armas ligeiras e de
pequeno calibre (ALPC). O apoio da Unido ao Programa procura responder a essas ameacas. Garante igualmente a
coeréncia da sua seguranca e da sua politica de desenvolvimento. Na sequéncia do apoio da Unido ao povo libio
durante e depois do conflito, em particular do apoio prestado através da componente a curto prazo do Instrumento
de Estabilidade ao Servigo Dinamarqués de Apoio aos Refugiados, a DanishChurchAid e ao grupo consultivo para a
remocio dos explosivos ndo detonados (UXO) e uma maior sensibilizagio da populacio civil para os riscos
associados as ALPC e aos explosivos remanescentes de guerra, a Unido estd empenhada em prosseguir a cooperagio
com a Libia sobre uma vasta gama de questdes, nomeadamente as questdes de seguranga.

A fim de explorar totalmente os meios ao seu dispor, tanto dentro da Unido como nas suas relagdes bilaterais, a
Unido apoiard o programa através de um cofinanciamento conjunto para que o seu apoio seja prestado de forma
eficaz, intercambiando capacidades e sistemas técnicos e de gestdo e incentivando o recurso a procedimentos
comuns de monitorizacdo, avaliacio e responsabilizagdo.

Dado tratar-se de uma das organizagdes lideres em matéria de servicos de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento sustentdvel, a GIZ tem uma experiéncia de longa data no que diz respeito a sua propria visibi-
lidade assim como a dos seus parceiros. Para tal, a GIZ dispde do seu préprio departamento empresarial de
comunica¢do que conta com instrumentos especializados de comunicacio externa. Deste modo, a visibilidade da
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3.1

Unido serd garantida mediante distintivos e publicidade adequados, destacando o papel da Unido, assegurando a
transparéncia das suas a¢des e aumentando a sensibilizacdo de publicos especificos ou gerais para os motivos do
Programa assim como para o apoio da Unido ao Programa e aos resultados desse apoio. A publicidade pode
assumir a forma de publicacdes e relatérios, de eventos, fotografias, documentos video, etc. O material produzido
pelo projeto dard um destaque bem visivel & bandeira da Unido de acordo com as diretrizes da Unido para a
utilizagdo e reproducdo corretas da bandeira.

O objetivo do projeto é conseguir a sustentabilidade das medidas previstas através da sua estrutura particular e de
uma abordagem a diversos niveis. E concebido como um projeto a médio prazo por um periodo de cinco anos,
eliminando assim o fosso entre as operacdes de emergéncia a curto prazo e os projetos a longo prazo destinados a
promover o desenvolvimento sustentdvel. Desde o inicio, os parceiros libios tém participado na concecio do
projeto, assegurando em toda a medida do possivel a apropriacdo nacional e, ap6és uma fase de transicio de
seis meses, estardo preparados para assumir totalmente as responsabilidades ao fim de um periodo de cinco anos.
Por outro lado, a GIZ trabalhard a diferentes niveis, colaborando com as instituicdes estatais, as organizacdes nio
governamentais ¢ a sociedade civil, assim como com os doadores internacionais. A fim de garantir a continuagio
das atividades do projeto num pais instdvel como ¢é o caso da Libia, 0 projeto conta com uma componente de
gestdo do risco. A sustentabilidade das medidas que vdo além da duragdo do projeto ¢é especialmente incentivada
através da integragio na sua concegdo do desenvolvimento das capacidades humanas, do desenvolvimento ins-
titucional e de uma rede de elementos regionais. Isto significa que serdo aumentadas as capacidades para assegurar
que as institui¢des estatais libias possam levar a cabo as iniciativas conexas que forem necessdrias no futuro.

OBJETIVOS
Objetivo geral

O Programa tem por objetivo ajudar as institui¢des estatais libias a exercer um controlo nacional efetivo das suas
armas e munigdes convencionais, minimizar o risco de proliferagdo ilicita de armas convencionais e respetivas
munigdes, e gerir as consequéncias, em termos de seguranca, do conflito armado na Libia. Em particular, o projeto
procura reforgar as institui¢des estatais e as organiza¢des ndo governamentais libias no dominio do controlo das
armas convencionais e respetivas muni¢des. O projeto procurard também promover a coopera¢do regional.

Objetivos especificos
i) Ajudar as institui¢des estatais libias responsaveis pela supervisio e a coordenacdo em matéria de controlo de

armas convencionais e de agdo anti-minas (LMAC) a desempenharem as suas fungdes;

i) Reforgar as organizacdes ndo governamentais libias, ativas em matéria de controlo de armas convencionais e de
acdo anti-minas, no seu papel de promogdo e de maior sensibilizagdo publica, assim como nas suas funcdes
técnicas;

iii,

Ajudar as instituicdes estatais libias incumbidas da coordenacio e supervisdo nos dominios da seguranga fisica e
da gestdo de arsenais a desenvolver, coordenar e por em pratica medidas nesse dominio;

iv) Apoiar diretamente a execucdo das atividades de gestdo de arsenais, nomeadamente a relocalizacdo dos sitios de
armazenamento para fora das zonas habitadas, a reabilitacdo dos sitios de armazenamento de municdes, tendo
em vista cumprir as normas nacionais, e o fornecimento e instalacdo de unidades de armazenamento tempo-
rdrio de munigdes;

=

Fomentar a cooperagdo regional, o intercdimbio de conhecimentos e a aprendizagem interpares sobre seguranga
fisica, gestdo de arsenais e proliferacio e acumulagio ilicitas de armas convencionais.

MODULOS DO PROJETO E RESULTADOS ESPERADOS

Este projeto é composto por dois médulos especificos:
3.1 Desenvolvimento de capacidades (financiado pelo MENE) e
3.2 Seguranga fisica e gestdo de arsenais (financiado pela Unido)

Desenvolvimento de capacidades (financiado pelo MFNE)

Este modulo tem por objetivo reforgar as capacidades das instituigdes estatais libias responsaveis pela supervisdo e a
coordenacdo em matéria de controlo de armas convencionais e de acdo anti-minas, assim como as organiza¢des
ndo governamentais libias ativas em matéria de controlo de armas e de agdo anti-minas. Nele se incluem a
promogio do desenvolvimento organizacional, a melhoria da gestdo financeira e a gestio da qualidade, assim
como o desenvolvimento de competéncias técnicas.

De acordo com os objetivos gerais do programa, este médulo pde em pratica o principio da apropriacdo nacional e
procura reforgar as institui¢des e capacidades libias a fim de alcancar o sustentabilidade a longo prazo. O desen-
volvimento de capacidades centrar-se-d em duas vertentes. A principal atencdo serd dada a autoridade nacional de
acdo contra as minas na Libia, o LMAC, que faz parte do Ministério da Defesa. O segundo centro de aten¢do serdo
as organizacdes da sociedade civil da Libia que participam em atividades de desminagem e de sensibilizacdo publica.
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Resultado 1: Serdo identificadas e qualificadas as necessidades de formagdo e de equipamento do LMAC, a entidade
nacional libia designada pelo Ministério libio dos Negdcios Estrangeiros como responsdvel pela supervisio e
coordenacdo em matéria de controlo de armas convencionais e de acdo anti-minas. O LMAC desenvolverd, entre
outras, estratégias para reforcar a capacidade institucional no dominio do desenvolvimento organizacional e da
gestdo financeira e da qualidade.

Atividade 1: Elaboracdo e andlise de uma avaliagdo das necessidades em matéria de capacidades institucionais
Atividade 2: Desenvolvimento de um plano de atividades e de um sistema de gestdo da qualidade

Atividade 3: Definicio de um programa — quadro em matéria de educacio e de formagdo para o pessoal das
instalacdes de armazenamento de armas e munigdes

Atividade 4: Apoio a instalagdo de gabinetes de coordenacdo da institui¢do parceira (0 LMAC)
Resultado:

— Realizagdo e documentagdo de uma avaliagio das necessidades no que se refere ao desenvolvimento da
capacidade institucional do LMAC até ao final do 18.° més do projeto;

— Elaboragdo pela entidade competente (0 LMAC) de um plano de atividades e um procedimento de gestdo da
qualidade até ao final do 30.° més do projeto;

— Disponibilizacdo junto da entidade competente (0 LMAC) do equipamento adequado até ao 30.° més do
projeto;

— Elaboragio do quadro de formagdo em colaboragdo com a entidade competente parceira (0 LMAC).

Até ao final do 6.° més do projeto, serdo especificados outros resultados dessas atividades em cooperagio com o
LMAC. Tendo em conta a recente designacdo da entidade parceira pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros libio,
os indicadores pertinentes serdo especificados o mais rapidamente possivel.

Resultado 2: As necessidades de formacdo e de equipamento das organiza¢des ndo governamentais libias que
trabalham na drea do controlo de armas convencionais e de acdo anti- minas serdo identificadas e especificadas. As
capacidades dessas organizacdes ndo governamentais, em particular no dominio da gestdo, da gestdo financeira e
das competéncias técnicas, serdo reforgadas.

Atividade 1: Formacdo no dominio da gestdo e da gestdo financeira

Atividade 2: Medidas de formacio técnica no dominio da agdo anti-minas

Resultado:

— Execugdo em 2013, 2014 e 2015 de trés formagdes anuais em matéria de gestdo das organizagdes nio
governamentais.

Seguranga fisica e gestdo de arsenais (financiado pela Unido)

Atividade 1: Desenvolvimento de uma estratégia nacional e de procedimentos operativos normalizados para fins de
seguranca fisica e gestdo de arsenais

Atividade 2: Criacdo de um quadro de formacdo sobre questdes de seguranga fisica e gestdo de arsenais
Atividade 3: Reabilitacdo e gestdo de seguranga de zonas de armazenamento de municdes

Atividade 4: Disponibilizacio de unidades de armazenamento temporario

Atividade 5: Relocaliza¢do das zonas de armazenamento de muni¢des

Atividade 6: Opgdes de reciclagem para os arsenais de munigdes

Atividade 7: Cooperacdo regional sobre questdes de seguranca fisica e gestdo de arsenais

Atividade 8: Estabelecimento de um sistema resiliente de gestdo de riscos

Desenvolvimento de uma estratégia nacional e de procedimentos operativos normalizados para fins de seguranga fisica e gestdo
dos arsenais

Objetivos:

Esta atividade reforgard a coordenagdo entre as instituicdes libias envolvidas na gestdo de arsenais e conduzird a
uma maior qualidade na execucdo dos procedimentos de gestdo, aumentando assim a seguranca dos arsenais de
armas e municdes convencionais. As institui¢des estatais libias incumbidas da coordenacdo e supervisio no
dominio da seguranca fisica, bem como no dominio da gestio de arsenais poderdo desenvolver, coordenar e
por em prética medidas nesse dominio.



Jornal Oficial da Unido Europeia

26.6.2013

3.2.2

3.2.3

Descricao:

— Investigagdo e andlise das estratégias nacionais e dos procedimentos operativos normalizados existentes em
dominios relacionados com a seguranca fisica ¢ a gestdo de arsenais, ensinamentos retirados para o desenvol-
vimento de uma nova estratégia nacional e de uma versdo revista dos procedimentos operativos normalizados;

— Divulgagdo e discussio dos ensinamentos retirados e dos contornos gerais de uma estratégia nacional no
ambito de um processo de consulta participativa com todos os intervenientes, entre os quais, por exemplo,
o Ministério dos Assuntos Internos, o Ministério da Defesa, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, as Forgas
Armadas libias, a Guarda Nacional e ONG nacionais;

N

— Prestagdo de apoio organizativo e conhecimentos técnicos a autoridade libia responsavel pela elabora¢io da
estratégia nacional e dos procedimentos operativos normalizados;

— Apoio a uma institui¢do nacional responsdvel para facilitar um processo de revisdo da estratégia e de consenso
com as partes interessadas, tendo em vista ultimar a estratégia nacional e os procedimentos operativos nor-
malizados sobre seguranga fisica e gestdo de arsenais.

Resultado:

— Elaboragdo de uma estratégia nacional sobre seguranca fisica e gestdo de arsenais;

— Defini¢do de procedimentos operativos normalizados para a seguranga fisica e a gestdo de arsenais.
Criagdo de um quadro de formagdo sobre questdes de seguranca fisica e gestdo de arsenais

Objetivos:

A atividade conduzird a uma melhor formagdo para o pessoal das instalagdes de armazenamento de armas e
municdes e, dessa forma, contribuird para uma seguranca reforcada nessas instalagdes.

Descricdo:

— Andlise das avaliagdes das necessidades de formagdo existentes em dominios relacionados com a seguranca
fisica e a gestdo de arsenais, ensinamentos retirados para o desenvolvimento de um novo quadro de formacio;

— Realizagdo de um inquérito sobre as entidades parceiras e os estabelecimentos de formacio, existentes e em
planeamento, para acdes de formagdo sobre seguranca fisica e gestdo de arsenais;

— Facilitagdo de um processo de consulta aos interessados, tendo em vista tragar os contornos gerais e os grandes
objetivos para um futuro quadro nacional de formagdo sobre seguranga fisica e gestdo de arsenais;

— Facilitagdo do processo de defini¢io de um quadro de formagdo, a cargo de uma equipa de peritos constituida
por especialistas libios e internacionais. Do quadro de formagdo deverd fazer parte a defini¢do do grupo-alvo,
uma estratégia para chegar ao grupo-alvo e para o selecionar, a elaboragdo de um programa de formacio, a
definicdo de métodos de formagdo, um calenddrio, um projeto em termos de efetivos, um célculo dos custos e a
formulacdo de um sistema de documentagdo e avaliacio.

Resultado:

— Realizagdo de semindrios para o processo de consulta aos interessados e para o processo de definicio;
— Desenvolvimento de um quadro de formagdo.

Reabilitagdo e gestdo de seguranga nas zonas de armazenamento de municGes

Objetivos:

Redugdo significativa do risco de roubo, de saque e de acesso ndo autorizado a sitios de armazenamento de armas e
muni¢des convencionais.

Descricao:

— Andlise dos atuais levantamentos de zonas de armazenamento de muni¢des, bem como dos alertas comuni-
tdrios sobre depésitos de armas e munigdes ndo securizadas em dreas povoadas, e elaboracdo de um relatério
pormenorizado sobre os resultados da anilise;

— Facilitagdo do processo de prioritizagio empreendido pelas institui¢des libias competentes para a selecio das
zonas de armazenamento de muni¢des a reabilitar no ambito de um projeto-piloto;

— Lancamento de um estudo de viabilidade técnica e equipas de inspecdo da construgdo para a formulagio de
opcdes de reabilitagdo eficazes em termos de custos;

— Facilitagdo da formagdo de consenso sobre quais as zonas de armazenamento de municdes a reabilitar. Serdo
integrados no processo decisorio os seguintes critérios de sele¢do: prioridades nacionais de selecdo, ameacas a
seguranca da populacdo local, garantia de acesso para as entidades competentes em matéria de seguranca
(conselhos militares, etc.), condicionalismos operacionais e financeiros, preferéncias comunitarias;
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— Facilitagdo da externalizacgio de um inquérito técnico e defini¢do de especificagdes técnicas, facilitacio de
procedimentos de adjudicacdo de contratos para os correspondentes projetos de reabilitagdo;

— Facilitagdo de exercicios conjuntos de monitorizagdo e avaliacio da qualidade;

— Facilitagdo do desenvolvimento de um conceito de seguranga para zonas-piloto de armazenamento de muni-
coes;

— Disponibilizacdo de equipamento de seguranga para zonas-piloto de armazenamento de munigdes;

— Ministragdo de formagdo para membros prospetivos das equipas que trabalham em sitios de armazenamento;
Resultado:

— Reabilitacio de uma série de instalacdes de armazenamento de armas (nimero a determinar no final da fase 1).

Disponibilizacio de unidades de armazenamento tempordrio
Objetivos:

Esta atividade conduzird a um melhor controlo de determinados arsenais de armas convencionais existentes na
Libia, diminuindo o risco de roubo e melhorando a protecdo dos civis contra explosdes ndo controladas.

Descricdo:

— Convite a realizacdo de um levantamento de sitios potenciais para unidades de armazenamento tempordrio e de
um estudo de viabilidade sobre opg¢des rentdveis para a instalagio das unidades em causa. Os resultados do
levantamento serdo apresentados em pormenor num relatorio sobre a localizagdo das unidades e sobre as
respetivas especificacdes técnicas;

— Facilitagdo da formagdo de consenso sobre a localizacdo das unidades de armazenamento tempordrio. Serdo
integrados no processo decisorio os seguintes critérios de selecdo: prioridades nacionais, ameagas a seguranca da
populagio local, garantia de acesso para as entidades competentes em matéria de seguranca (conselhos militares,

etc.), condicionalismos operacionais e financeiros, preferéncias comunitdrias;

— Facilitagdo da externalizacdo de um inquérito técnico e definicdo de especificagdes técnicas, facilitagio de
procedimentos de adjudicacdo de contratos para os correspondentes projetos de construgdo;

— Facilitagdo de exercicios conjuntos de monitorizagdo e avaliacio da qualidade;
— Facilitagdo do desenvolvimento de um conceito de seguranca para cada unidade de armazenamento temporario;
— Disponibilizagdo de equipamento de seguranca para as unidades de armazenamento tempordrio selecionadas;

— Ministragdo de formacdo para membros prospetivos das equipas que trabalham em unidades de armazenamen-
to.

Resultado:

— Instalacio de um ndmero de instalagdes tempordrias de armazenamento de armas (nimero a determinar no
final da fase 1).

. Relocalizagdo das zonas de armazenamento de munigdes

Objetivos:

A execugdo desta atividade conduzird a uma melhor situagdo de seguranga das dreas de armazenamento e a uma
melhor situagdo de seguranca nas zonas vizinhas habitadas.

Descricdo:

— Convite a realizagdio de um levantamento dos sitios que necessitam de relocalizagdo, a escala de todo o
territorio da Libia;

— Lancamento de um estudo de viabilidade, com relatério correspondente, sobre as op¢des rentdveis para o
transportefa relocalizacio e sobre os destinos possiveis para a relocalizacio de zonas de armazenamento de
municoes;

— Facilitagio da formagio de consenso quanto as zonas de armazenamento de munigdes a selecionar para
relocalizagdo. Serdo integrados no processo decisorio os seguintes critérios de selecdo: prioridades nacionais,

ameacas a seguranga da populacdo local, garantia de acesso para as entidades competentes em matéria de
seguranca (conselhos militares, etc.), condicionalismos operacionais e financeiros, preferéncias comunitdrias;

— Facilitagdo da externalizacdo de um inquérito técnico e definicio de especificacdes técnicas, facilitagio de
procedimentos de adjudicagdo de contratos para os correspondentes projetos de relocalizacdo/transporte;

— Facilitagdo de exercicios conjuntos de monitorizagdo e avaliagio da qualidade.
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3.2.7

3.2.8

Resultado:

— Relocalizag¢do de um certo nimero de instalagdes de armazenamento de armas (nimero a determinar no final
da fase 1).

Opgoes de reciclagem para os arsenais de munigdes
Objetivo:

Conclusdo de um estudo de viabilidade sobre as op¢des para a reducdo dos arsenais de munigdes existentes através
de reciclagem, e criagdo consequente de um incentivo para a destrui¢do de armas convencionais.

Descrigdo:

— Elaboragdo de especificagdes técnicas, juntamente com as autoridades libias competentes;
— Facilitagdo do processo internacional de abertura de concursos e selecio;

— Lancamento do estudo de viabilidade;

— Facilitagdo de um exercicio conjunto de controlo da qualidade do estudo de viabilidade;
— Comunicagdo dos resultados do estudo as partes interessadas da Libia;

— Facilitagdo da tradugdo e impressdo do estudo.

Resultado:

— Relatério do estudo de viabilidade sobre as opg¢des para a redugdo dos arsenais de munigdes existentes através
de reciclagem;

— Semindrio para divulgacio.
Cooperagdo regional sobre questdes de seguranga fisica e gestdo de arsenais
Objetivo:

A atividade impulsionard a interagdo e a coordenagdo regionais, assim aumentando a especializacdo e as capaci-
dades das institui¢des estatais competentes e organizagdes ndo governamentais ativas nos dominios do controlo de
armas convencionais e da gestdo de arsenais na regido.

Descricao:

— Apoio a organiza¢do de, no mdximo, duas conferéncias regionais com duracdo de dois dias, enquanto féruns
para o didlogo regional, a informacdo, a partilha de conhecimentos e a aprendizagem interpares, numa
abordagem em trés vertentes: i) participantes de alto nivel em representagdo de institui¢des estatais; ii) execu-
tantes técnicos no dominio da gestdo de arsenais; e iii) organiza¢des ndo governamentais, com vdrias apresen-
tagdes e semindrios;

— Facilitagdo do processo decisorio sobre temas de apresentacdes e semindrios;

— Facilitagdo da identificacdo de possiveis participantes e oradores com apoio da Unido, dos parceiros libios e dos
paises vizinhos;

— Facilitagdo da elaboragdo de especificagdes técnicas e do procedimento de contratagdo de uma empresa para fins
de gestdo de conferéncias, comunica¢do ptblica e documentacio.

Resultado:

— Duas conferéncias, no maximo, com duragdo de dois dias, num prazo de dois anos e meio, com um niimero de
participantes que pode ir até aos 45.

Estabelecimento de um sistema resiliente de gestdo de riscos
Objetivo:

Fomentar a execu¢do de atividades de projeto, com sucesso e com sensibilidade aos conflitos, num ambiente de
risco problemdtico, marcado nomeadamente por uma frdgil seguranca publica, pela multiplicidade de grupos
armados e por uma situagdo volatil de ameaga a seguranga.

Descrigdo:

— Defini¢do de diretrizes de projeto para uma programacio sensivel aos conflitos, segundo a abordagem "ndo
prejudicar”, que aponta para a execugdo de atividades de projeto de forma a minimizar efeitos negativos ndo
intencionais;

— Realizagdo de uma andlise do risco e da ameaca e defini¢gdo de um conceito de seguranca, incluindo procedi-
mentos operativos normalizados para o programa, de modo a maximizar a seguranga do pessoal e dos ativos
do projeto;

— Monitoriza¢do permanente do risco e da ameaga no local e servicos de consulta sobre riscos no terreno, para
membros do pessoal e opera¢des do projeto;
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— Equipamento de seguranca para protecdo do pessoal e dos ativos do projeto;

— Criacdo de um instrumento flexivel de gestdo de projetos a fim de assegurar a execucdo dos projetos em caso de
deterioragdo do ambiente de seguranca — concretamente, capacidades de gestdo a distancia.

Resultado:

— Defini¢do de conceito de seguranga do projeto;

— Estabelecimento de diretrizes para uma programacdo sensivel aos conflitos;
— Entrada em funcdes do conselheiro em matéria de gestdo de riscos.

4. EXECUCAO
41 Organizagio em linhas gerais

Com base numa proposta de projeto apresentada pela GIZ ao MFNE, este Ministério encarregou a GIZ, em outubro
de 2012, da execugdo do médulo "desenvolvimento de capacidades” do Programa de Controlo de Armas Con-
vencionais na Libia. A execucdo teve inicio em 1 de novembro de 2012 e terminard em 31 de outubro de 2017. O
contributo da Unido permitird alargar o dmbito deste projeto através do apoio a um mddulo adicional relativo a
seguranca fisica e gestdo de arsenais. O mddulo "seguranca fisica e gestdo de arsenais" executado ao mesmo tempo
que o médulo "desenvolvimento de capacidades”, cujas atividades tém inicio em 2013 e terminam em outubro de
2017.

A GIZ serd responsavel pela execugdo dos dois mddulos relativos ao desenvolvimento de capacidades e a seguranga
fisica e gestdo de arsenais, através do destacamento de peritos a longo prazo e a curto prazo, bem como da
cooperagdo com parceiros internacionais e nacionais, parcialmente via subcontratacdo.

O principal parceiro da GIZ para o médulo "desenvolvimento da capacidade" é o LMAC. Numa nota verbal enviada
a Embaixada da Alemanha em Tripoli, de 17 de dezembro de 2012, o Ministério libio dos Negécios Estrangeiros
confirmou ser o LMAC a entidade nacional libia responsdvel pela supervisdo e coordenagdo do controlo de armas
convencionais e da acdo anti-minas, e saudou o Programa a ser executado pela GIZ.

A GIZ foi selecionada como a agéncia responsdvel pela execucio deste projeto tendo em conta a sua competéncia
especifica ¢ a sua experiéncia a escala mundial, bem como a apresenta¢io que fez ao Grupo do Desarmamento
Global e Controlo dos Armamentos (CODUN) sobre a missdo de avaliacdo que realizou na Libia, as suas reco-
mendagdes e a estratégia de agdo que sugere, nomeadamente quanto a necessidade de garantir a participagdo e o
sentimento de apropriagdo de todas as partes interessadas e o destaque dado a sustentabilidade do impacto.

4.2 Parceiros

As atividades do Programa para a Libia, de ambos os médulos, serdo implementadas em colaboragdo com parceiros
internacionais. Hd vérios parceiros com os quais a GIZ ird cooperar e jé colabora: a Missdo de Apoio das Nacdes
Unidas na Libia (UNSMIL) apoia as agéncias libias, nomeadamente através do fornecimento de servicos de con-
sultoria estratégica e técnica no dominio da seguranga e do controlo das armas. A UNSMIL foi mandatada pela
Resolugdo n.° 2040 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, de 12 de mar¢o de 2012, nos dominios da agdo
anti-minas, gestdo das muni¢des e gestdo do armamento. A GIZ estd a cooperar com outros doadores no dominio
do controlo da armas e da acdo anti-minas na Libia, nomeadamente os Estados Unidos e o Reino Unido.

Apesar da responsabilidade geral pela gestio do Programa continuar a ser da GIZ, o Programa ird promover
também parcerias com ONG internacionais especializadas em seguranca fisica e gestdo de arsenais e acdo anti-
-minas, como forma de adicionar competéncias especificas especializadas aos dois médulos respetivos e de imple-
mentar no terreno atividades de desminagem. Dada a sua estrutura modular o Programa envolverd diversas ONG,
que serdo escolhidas com base na sua presenga regional, nos seus pontos fortes e fracos e na sua experiéncia prévia
e capacidades operacionais na Libia.

43  Gestdo das Agdes
Concegdo do Programa: Uma abordagem de plataforma modular

O Programa estd estruturado de forma a permitir a criacio ou a supressio de médulos especificos no decurso do
Programa, tornando possivel a adaptagdo a ambientes em mutagdo de uma forma sensivel aos conflitos e flexivel. A
estrutura permite que os diversos doadores financiem partes do Programa e que o contributo de cada doador tenha
visibilidade. Por dltimo, o Programa inclui uma estrutura que garante capacidades de gestdo fidvel do risco e de boa
gestdo de projetos. Assim, a GIZ apresenta uma plataforma de projeto que assegura a gestdo do Programa e a
execucdo de ambos os médulos do projeto.

Estratégia do Programa: quatro fases em cinco anos

O Programa foi concebido para fechar o fosso entre as operagdes de emergéncia que estdo a chegar ao fim na Libia
e as estratégias e programas nacionais de desenvolvimento que se espera venham a ser lancados e executados pelo
Governo libio, nos proximos anos.
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O Programa ¢, assim, orientado por uma estratégia de médio prazo, a cinco anos, o que excede a duracdo dos
ciclos de planeamento de emergéncia tipicos. Especialmente no caso do médulo "Desenvolvimento de capacidades”,
serd necessdrio tempo e uma parceria fidvel entre o Programa e os parceiros nacionais para que sejam obtidos
resultados palpdveis e para que se possa assegurar que, apds o fim da fase 4, o sentimento nacional de apropriagdo
e as capacidades nacionais sejam simultaneamente presentes.

Esta abordagem em quatro fases garante que os modulos do Programa podem ser adaptados no decurso do
programa, seja por existirem necessidades diferentes do lado do parceiro, seja pela alteragdo das circunstincias
do financiamento. Permite também a inclusio de mddulos adicionais na fase 3 do Programa se as condigdes se
vierem a revelar nesse momento, mais favoraveis para estas dreas de agdo do que o sdo atualmente.

Modalidades no que respeita aos doadores:

O Programa é um projeto multi-doadores cofinanciado pela Unido e pelo MFNE.

O MENE monitorizard periodicamente, e de acordo com os procedimentos por ele estabelecidos, a totalidade do
projeto a ser executado pela GIZ, incluindo tanto a componente de desenvolvimento de capacidades como a
componente relativa a seguranca fisica e a gestdo de arsenais.

A duragdo do programa e as suas fases:

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
FULL REVISED
e PROGRAMME PROGRAMME e
IMPLEMENTATION IMPLEMENTATION HANDOVER
6 months 24 months 24 months 6 months

i

11/2012 05/2013 05/2015 05/2017 10/2017
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