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DECISAO DE EXECUCAO DA COMISSAO
de 24 de janeiro de 2013

que adota orientacdes para a execucdo das condicdes especificas das alegacdes de saiide previstas no
artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 1924/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2013/63/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1924/2006 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006,
relativo as alegagdes nutricionais e de satide sobre os alimen-
tos ('), nomeadamente o artigo 10.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:

(1) O artigo 10.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1924/2006
prevé a possibilidade de adotar orientagdes para a execu-
cdo do referido artigo sobre as condigdes especificas das
alegagdes de satde.

(2)  Tanto as autoridades de controlo nacionais como os
operadores das empresas do setor alimentar levantaram
questdes sobre a execugdo do artigo 10.°, n.° 2 e 3, do
Regulamento (CE) n.° 1924/2006. A fim de assegurar a
coeréncia na aplicagdo dessas disposi¢des, facilitar o tra-
balho das autoridades de controlo e garantir maior cla-
reza e seguranca aos operadores econdmicos, é conve-
niente emitir orientacoes.

(3)  As orientacdes constantes do anexo da presente decisdo
devem ser tidas em conta pelas autoridades de controlo
nacionais e pelos operadores das empresas do setor ali-

() JO L 404 de 30.12.2006, p. 9.

mentar. As partes interessadas, em especial os operadores
das empresas do setor alimentar e as associa¢des de con-
sumidores, foram consultadas em 12 de outubro de
2012.

(4)  As medidas previstas na presente decisio estio em con-
formidade com o parecer do Comité Permanente da Ca-
deia Alimentar e da Satide Animal (?),

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As orientacdes para a execugdo do artigo 10.° do Regulamento
(CE) n.° 1924/2006 sdo estabelecidas no anexo da presente
decisdo.

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao
da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 24 de janeiro de 2013.

Pela Comissdo
O Presidente
José Manuel BARROSO

() hittp:/[ec.europa.cu/food/committees/regulatory/scfcah/general_food|

index_en.htm
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ANEXO

Orientagdes para a execucdo das condicdes especificas para as alegacdes de saiide previstas no artigo 10.° do
Regulamento (CE) n.° 1924/2006

Introducio

As seguintes orientacdes tém por destinatdrios as autoridades de controlo nacionais e os operadores das empresas do
setor alimentar no que se refere a execucdo do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 1924/2006 relativo as alegacdes
nutricionais e de satde sobre os alimentos (a seguir designado «regulamento»). Uma alegacdo de satide é qualquer
mensagem ou representagdo comercial voluntdria, sob qualquer forma, incluindo palavras, declaragdes, imagens, logétipos,
etc., que declare, sugira ou implique que existe uma relagdo entre o alimento que é objeto da alegacdo e a satde.

O artigo 10.° estabelece condi¢es especificas para a utilizacdo permitida de alegacdes de saide autorizadas. Hi que
cumprir as disposicdes desse artigo, juntamente com os principios e exigéncias gerais aplicdveis a todas as alegagdes (por
exemplo, o artigo 3.° do regulamento e as disposi¢des da Diretiva 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (')
e da Diretiva 84/450/CEE do Conselho (?) que os operadores que utilizam alegagdes de satide também tém de respeitar),
as condigdes para a utilizacdo de alegagdes nutricionais e de satide estabelecidas no artigo 4.° e as condi¢des especificas de
utilizagdo para todas as alegacdes previstas no artigo 5.°, bem como as condi¢des especificas de utilizagdo previstas na
lista de alegacdes de satide permitidas. Por exemplo, no caso das alegacdes de satide relativas a «reducdo de riscos de
doenga» referidas no artigo 14.%, n.° 1, alinea a), o artigo 14.°, n.° 2, exige informacdes complementares. £ importante
salientar que mesmo as alegagdes de satide autorizadas ndo podem ser utilizadas a menos que a sua utilizagdo satisfaca
plenamente todos os requisitos do regulamento. Por conseguinte, mesmo que uma alegacdo esteja autorizada e incluida
nas listas de alegacdes de satide permitidas, as autoridades nacionais devem tomar medidas se a sua utilizacdo ndo
respeitar todos os requisitos do regulamento.

Seria mais facil assegurar a conformidade com as disposi¢des do regulamento e, nomeadamente, com o artigo 10.%, se o
operador da empresa do setor alimentar pudesse demonstrar diligéncia e revelar quais as medidas tomadas para respeitar
cada parte do regulamento.

1. Proibicio de alegacdes de saiide ndo autorizadas e de alegacdes de saide cuja utilizacdo ndo cumpra o
disposto no regulamento - artigo 10.°, n.° 1

Nos termos do artigo 10.%, n.° 1, todas as alegacdes de satide sdo proibidas, a menos que: a) sejam autorizadas pela
Comissdo; e b) a sua utilizagdo cumpra as disposicdes do regulamento. As alegacdes de satide devem ter sido
autorizadas nos termos do procedimento adequado previsto no regulamento e ter sido inseridas numa das listas
de alegacdes de satide permitidas a que se referem o artigo 13.%, n.° 3, e o artigo 14.°, n.° 1. Sdo proibidas as
alegacdes de satide ndo autorizadas (ndo inseridas numa das listas de alegacdes de satide permitidas) e as alegagdes de
satide que tenham sido autorizadas (inseridas numa das listas de alega¢des de satde permitidas) mas cuja utilizagdo
ndo esteja em conformidade com as disposi¢des do regulamento.

2. Informacdes obrigatérias que acompanham as alegacdes de saiide autorizadas - artigo 10.°, n.° 2
2.1. Distingdo de trés casos de aplicacdo do artigo 10.°, n.° 2

A fim de dar cumprimento ao regulamento, o artigo 10.°, n.° 2, exige a prestagio de duas ou, se for caso disso,
quatro informagdes obrigatérias ao consumidor quando se utiliza uma alegacdo de satde. As informagdes previstas
no artigo 10.°, n.° 2, alineas a) a d), devem ser indicadas na rotulagem ou, na falta desta, na apresentacio e na
publicidade do alimento. Esta disposicio deve ser interpretada a luz do objetivo do legislador que consiste em
garantir um elevado nivel de prote¢do do consumidor, fornecendo informagio exata e verdadeira, a fim de o ajudar a
fazer uma escolha informada.

O termo «rotulagem» ¢ definido no artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da Diretiva 2000/13/CE e no artigo 2.°, n.° 2, alinea j),
do Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (?). De acordo com essa definicdo, por
rotulagem entendem-se «todas as indicacdes, mencdes, marcas de fabrico ou comerciais, imagens ou simbolos
referentes a um género alimenticio que figurem em qualquer embalagem, documento, aviso, rétulo, anel ou gar-
gantilha que acompanhem ou se refiram a esse género alimenticio». Na legislagdo da Unido existe uma defini¢do de
«publicidade» (¥, mas nenhuma de «apresentacido», que deve, portanto, ser entendida a luz das explicacdes fornecidas
no artigo 2.° n.° 3, alinea a), da Diretiva 2000/13/CE e no artigo 7.°, n.° 4, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° 1169/2011.

e comparativa, entende-se por «publicidade» qualquer forma de comunicagdo feita no dmbito de uma atividade negocial, comercial,
artesanal ou liberal com o objetivo de promover o fornecimento de bens ou de servigos, incluindo bens iméveis, direitos e obrigacdes
(O L 376 de 27.12.2006, p. 21).
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2.2

Uma alegagdo de satide pode ser feita na «rotulagem», o que pode significar mais do que apenas o rétulo, visto que
abarca todas as informacdes destinadas ao consumidor sobre o alimento que acompanham ou ao qual dizem
respeito. A distincdo entre «rotulagem» e «publicidade» é que a «otulagem» diz respeito a entrega do alimento ao
consumidor final, ao passo que a «publicidade» diz respeito a promogdo da oferta do alimento pelo operador da
empresa do setor alimentar.

a)

b)

A fim de dar cumprimento ao artigo 10.°, n.° 2, é necessario incluir a informagdo obrigatdria na rotulagem do
alimento que ¢ objeto da alegacdo de satde;

Quando ndo existe «rotulagem», a informagdo obrigatoria deve figurar na «publicidade» e na «apresentagdo» do
alimento para o qual é feita a alegagdo de satde. Por exemplo, sempre que uma alegagio de sadde for utilizada
numa publicidade genérica para um alimento (por exemplo, azeite, produtos licteos, carne, etc.) que ndo a associe
a um produto especifico que teria «rotulagem», a informagdo obrigatéria deve igualmente figurar na «publicidade»
e na «apresentagdo» desse alimento.

O artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 1169/2011 estabelece o principio de que o consumidor deve sempre
dispor da informacio obrigatdria quando tomar uma decisio sobre a compra de um alimento. Merece especial
destaque o artigo 14.° do Regulamento (UE) n.° 1169/2011 sobre a venda a distancia. A informacdo obrigatdria
deve estar disponivel para o consumidor antes da conclusdo da compra e, nos casos de vendas a distancia em que
0 acesso a «rotulagem» ¢ limitado, deve figurar na apresentagdo e na publicidade dos alimentos, bem como no
suporte da venda a distancia, quer se trate de um sitio na Internet, de um catdlogo, de um folheto, de uma carta,
etc.

O artigo 1.%, n.° 2, do regulamento prevé uma isencdo para os alimentos que ndo sejam pré-embalados postos a
venda ao consumidor final ou a estabelecimentos de restauracio coletiva e para alimentos embalados nos pontos
de venda a pedido do comprador ou alimentos pré-embalados para venda imediata. Esta isengdo implica que as
informagdes obrigatorias referidas no artigo 10.°, n.° 2, alineas a) e b), ndo sdo exigidas. Pelo contrério, se for
caso disso, as informagdes previstas no artigo 10.%, n.° 2, alineas ¢) e d), sdo sempre exigidas.

Quatro informacdes obrigatdrias

Embora permita uma certa flexibilidade aos operadores das empresas do setor alimentar no que diz respeito a forma
como expressam as informagdes obrigatorias, o regulamento prevé que sejam fornecidos os quatro tipos de infor-
magdo seguintes, sempre que for utilizada uma alegacdo de satide permitida:

a)

=

«Uma indicagdo da importancia de um regime alimentar variado e equilibrado e de um modo de vida sauddvel»

O objetivo desta disposicio consiste em ajudar o consumidor a compreender o efeito benéfico especifico do
alimento que ostenta a alegagdo de satide. A disposicdo salienta que os consumidores devem ser alertados para o
facto de o consumo deste alimento especifico se dever enquadrar num regime alimentar variado e equilibrado e
de o alimento ndo dever ser consumido de forma excessiva ou contrdria as boas préticas alimentares (conside-
rando 18), a fim de alcangar resultados positivos para a satde, e que o consumo do alimento que ostenta a
alegacio de satide no contexto de um regime alimentar variado e equilibrado é apenas um dos aspetos de um
estilo de vida saudével;

«A quantidade do alimento e o modo de consumo requeridos para obter o efeito benéfico alegado»

Esta disposi¢do diz respeito a informagdo que um operador de uma empresa do setor alimentar deve prestar, com
base na composicdo do alimento, para garantir que o efeito alegado pode ser obtido. A forma como o alimento é
consumido ¢é importante e comunicd-la ao consumidor pode também ser um requisito das condigdes especificas
de utilizacdo fixadas pela Comissdo para as alegagdes de satide aquando da autorizagdo e inclusio das mesmas no
Registo da Unido (!). No entanto, a disposi¢do em causa deve assegurar que, para todas as alegacdes de saide, o
consumidor é plenamente informado da quantidade necessdria do alimento ¢ de que forma o mesmo deve ser
consumido durante o dia. Por exemplo, deve ser prestada informacdo sobre se é provével que o efeito alegado
venha a ser alcangado gragas ao consumo do alimento uma tinica vez ou vérias vezes por dia. Além disso, essa
informacdo ndo deve incentivar ou justificar o consumo excessivo de um determinado alimento, nos termos do
artigo 3.°, segundo parédgrafo, alinea c). Sempre que tal ndo seja possivel, a alegacdo de saide ndo deve ser feita;

«Se for caso disso, uma observagdo dirigida a pessoas que deveriam evitar consumir o alimento»; e

«Um aviso adequado, no caso dos produtos suscetiveis de representar um risco para a satide se consumidos em
€XCesson.

Algumas alega¢des podem ser autorizadas com restrigdes a sua utilizagdo, ou, no caso de algumas substancias,
pode haver outras disposicdes especificas para certas categorias de alimentos que prevejam requisitos de rotula-
gem adicionais. Todos esses requisitos sdo cumulativos e os operadores devem respeitar todas as disposicoes
aplicdveis aos alimentos e as alegacdes. No entanto, os operadores das empresas do setor alimentar devem
assumir as suas responsabilidades nos termos da legislacdo alimentar geral e cumprir o requisito fundamental
de comercializar alimentos seguros e ndo prejudiciais a satide, bem como utilizar tais declaragdes sob a sua
prépria responsabilidade.

(") O Registo da Unido é publicado no sitio web oficial da Comissdo Europeia, DG Satide e Consumidores: http://ec.europa.eu/nuhclaims/
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Referéncia a efeitos benéficos gerais, ndo especificos, para a saide — artigo 10.°, n.° 3

O artigo 10.°, n.° 3, permite a utilizacdo de afirmagdes faceis e atrativas que fagam referéncia aos efeitos benéficos
gerais, ndo especificos, de um alimento, para a boa satde geral ou para o bem-estar relacionado com a saide, sem
autorizagdo prévia, sob reserva de determinadas condicdes. A utilizagdo dessas afirmacdes pode ser dtil para os
consumidores, dado que transmitem mensagens acessiveis. No entanto, essas afirmagdes podem facilmente ser mal
compreendidas efou mal interpretadas pelos consumidores, o que os pode eventualmente levar a imaginar outros ou
maiores beneficios para a satide decorrentes de um alimento do que aqueles que realmente existem. Por este motivo,
quando se faz referéncia a efeitos benéficos gerais, ndo especificos, para a satde, ¢ necessario acompanhar essas
referéncias de uma das alegacdes especificas que figuram nas listas de alegagdes de satide permitidas constantes do
Registo da Unido. Para efeitos do regulamento, a alegacdo de saide autorizada especifica que acompanha a decla-
ragdo que faz referéncia aos efeitos benéficos gerais, ndo especificos, para a satde deve ser feita unto de» ou «apds»
essa declaragio.

As alegacdes especificas das listas de alegacdes de satide permitidas devem ter alguma correspondéncia com a
referéncia geral. Quanto mais alargada é esta referéncia — por exemplo, «para uma boa satde» —, mais alegacdes
de satde das listas permitidas podem ser elegiveis para a acompanhar. De qualquer modo, hd que prestar aten¢io ao
facto de o artigo 10.° estabelecer regras no que diz respeito ao contexto em que as alegagdes de satide sdo utilizadas
e, visto que o artigo 10.° refere especificamente as regras dos capitulos II e IV, estas devem também ser tidas em
consideracdo se os operadores pretenderem cumprir o requisito previsto no artigo 10.%, n.° 3. Por conseguinte, para
evitar induzir os consumidores em erro, os operadores das empresas do setor alimentar tém a responsabilidade de
demonstrar a ligacdo entre a referéncia aos beneficios gerais, ndo especificos, do alimento e a alegagdo de satde
especifica e permitida que a acompanha.

Algumas das alegacdes que foram objeto de um pedido de autoriza¢do durante a sua avaliagdo cientifica foram
consideradas demasiadamente gerais ou ndo especificas para ser avaliadas. Essas alegacdes ndo puderam ser auto-
rizadas, pelo que se encontram na lista das alega¢des ndo autorizadas do Registo da Unido de alegagdes nutricionais
e de satde. Tal ndo exclui que essas alegacdes possam beneficiar do disposto no artigo 10.%, n.° 3, e possam, por
conseguinte, ser legalmente utilizadas quando acompanhadas de uma alegacdo especifica da lista de alegacdes de
saide permitidas nos termos do referido artigo.
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