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RECOMENDA(;AO DO CONSELHO
de 10 de julho de 2012

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2012 da Esloviquia e que emite um de parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovdquia para o periodo 2012-2015

(2012/C 219/22)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°,
(o]

n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio das
situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Ap6s consulta ao Comité Econémico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de mar¢o de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de lancar uma nova estratégia
para o emprego e o crescimento, «Europa 2020», baseada
numa maior coordenacdo das politicas econdmicas e de-
senvolvida em torno dos dominios fundamentais que
requerem medidas para reforcar o potencial da Europa
em termos de crescimento sustentdvel e de competitivi-

dade.

(20 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma reco-
mendagdo relativa as orientacdes gerais para as politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (2010-
-2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma decisdo rela-
tiva as orientagdes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto,
constituem as «orienta¢des integradas». Os Estados-Mem-
bros foram convidados a ter essas orientagdes integradas
em conta nas respetivas politicas de economia e de em-

prego.

(3)  Em 12 de julho de 2011, o Conselho adotou uma reco-
mendagdo (%) relativa ao Programa Nacional de Reformas
de 2011 da Eslovdquia e emitiu o seu parecer sobre o
Programa de Estabilidade atualizado da Eslovdquia para
2011-2014.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Mantida, para 2012, pela Decisio 2012/238/UE do Conselho, de
26 de abril de 2012, relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (JO L 119 de 4.5.2012, p. 47.)

() JO C 272 de 15.9.2011, p. 1.

(4 Em 23 de novembro de 2011, a Comissio adotou a
segunda Andlise Anual do Crescimento, assinalando-se
assim o inicio do segundo Semestre Europeu de coorde-
nagdo politica ex ante e integrada, consagrado na estraté-
gia «Europa 2020». Em 14 de fevereiro de 2012, a Co-
missdo adotou, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencido e correcio
dos desequilibrios macroeconémicos (¥, o relatério sobre
o mecanismo de alerta, em que ndo identificou a Eslova-
quia como um dos Estados-Membros que seria objeto de
uma anélise aprofundada.

(55 Em 1 de dezembro de 2011, o Conselho adotou con-
clusdes em que convidava o Comité da Protegdo Social,
em cooperagio com o Comité do Emprego e outros
comités, a apresentar as suas opinides sobre as acdes
recomendadas no ambito do ciclo de politicas da estra-
tégia «Europa 2020». Essas opinides fazem parte do pa-
recer do Comité do Emprego.

(6) O Parlamento Europeu tem participado de forma ade-
quada no Semestre Europeu, nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1466/97, ¢, em 15 de fevereiro de 2012, adotou
a resolugdo sobre o emprego e aspetos sociais na andlise
anual do crescimento para 2012 e a resolu¢do sobre a
contribui¢do para a andlise anual do crescimento para
2012.

(7)  Em 2 de mar¢o de 2012, o Conselho Europeu subscre-
veu as prioridades destinadas a garantir a estabilidade
financeira, a consolidagdo orcamental e as medidas des-
tinadas a promover o crescimento. Salientou a necessi-
dade de prosseguir uma consolidacio orcamental diferen-
ciada e favordvel ao crescimento, de restabelecer condi-
¢des normais de concessdo de crédito a economia, de
promover o crescimento e a competitividade, de fazer
face ao desemprego e as consequéncias sociais da crise
e de modernizar a administra¢io publica.

(8)  Em 2 de margo de 2012, o Conselho Europeu convidou
também os Estados-Membros que participam no Pacto
para o Euro + a apresentarem os seus cOmMpromissos a
tempo de serem incluidos nos respetivos Programas de
Estabilidade ou Convergéncia e nos Programas Nacionais
de Reformas.

(9)  Em 30 de abril de 2012, a Eslovdquia apresentou o seu
Programa de Estabilidade para o periodo de 2012-2015,
e o Programa Nacional de Reformas para 2012. Para ter
em conta a sua interligacdo, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

() JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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(10) Com base na avaliagio do Programa de Estabilidade de sem sacrificar perspetivas de crescimento a curto prazo.

(1)

2012 realizada nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1466/97, o Conselho considera que o cendrio ma-
croecondémico subjacente as projegdes orcamentais do
programa é plausivel. De uma forma geral, estd em con-
sondncia com as previsdes da primavera de 2012 dos
servicos da Comissdo, embora estas pressuponham um
crescimento ligeiramente mais elevado do PIB real em
2012. O objetivo declarado na estratégia or¢amental de-
lineada no Programa de Estabilidade consiste em garantir
a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas. As
etapas intermédias definidas para o alcangar sdo a execu-
¢do rigorosa do orcamento de 2012 e a redugdo do
défice nominal abaixo de 3 % do PIB em 2013, que é
o prazo estabelecido pelo Conselho para a corre¢do do
défice excessivo. Todavia, o cumprimento da meta do
défice nominal em 2013 pode ficar aquém das previsdes.
O Programa de Estabilidade alterou o objetivo orcamen-
tal de médio prazo (OMP) de «préximo do equilibrio»
para «défice orcamental» de 0,5 % do PIB, ndo se pre-
vendo alcanc¢d-lo durante a vigéncia do programa. O
novo OMP reflete devidamente os requisitos do Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Com base no saldo orca-
mental estrutural (recalculado) (*), o esforco orcamental
anual médio em 2010-2013 ascende a 1,3 % do PIB,
muito acima do valor recomendado pelo Conselho, se-
gundo o qual o esfor¢o orcamental residual de certo
modo se concentra em 2013. O objetivo de 2013 com-
porta riscos, dado que as medidas sugeridas em matéria
de receitas sdo suscetiveis de ficar aquém do objetivo, a
execucdo simultdnea de todas as medidas de menor es-
cala pode ser dificil, e a luz das anteriores revisdes em
alta dos objetivos para o défice.

Acresce que novos cortes generalizados da despesa po-
dem revelar-se insustentdveis a médio prazo. Em 2014 e
2015, o esforco orgamental médio anual é de 0,3 % do
PIB e, portanto, inferior ao ajustamento exigido de 0,5 %
do PIB para os paises que ainda ndo atingiram o OMP.
No entanto, segundo o Programa de Estabilidade, a taxa
de crescimento da despesa das administragdes publicas,
tendo em consideracio as medidas discriciondrias em
matéria de receitas, estd em consonancia com o valor
de referéncia para a despesa do Pacto de Estabilidade e
Crescimento nos Gltimos anos do Programa de Estabili-
dade. A divida ptblica manter-se-ia muito inferior a 60 %
do PIB. Embora a Eslovdquia tenha aprovado a legislagio
que cria o Conselho Orcamental, este ainda ndo existe e a
legislacdo sobre os limites maximos de despesa estd por
adotar.

Considerando a reducdo das possibilidades de consolida-
¢do baseada na despesa e a necessidade de apoiar a pros-
secucdo da convergéncia orientando a despesa para dreas
fundamentais como a educacdo, a inovacdo e as infra-
estruturas de transportes, hd margem para medidas des-
tinadas a aumentar a matéria coletdvel, limitar a evasdo
fiscal e melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais

() Saldo corrigido de variacdes ciclicas, liquido de medidas extraordi-
ndrias e tempordrias, recalculado pelos servicos da Comissio com
base nas informagdes facultadas no Programa, utilizando a metodo-
logia geralmente aceite.

(12)

(13)

(14)

(15)

Fazer face ao desafio de colmatar um dos maiores fossos
do IVA na UE poderia proporcionar receitas complemen-
tares significativas. H4 igualmente margem para aumentar
as receitas fiscais de uma forma menos prejudicial para o
crescimento, incluindo a tributacio do imobilidrio e o
imposto ambiental. A tributacio dos rendimentos do
trabalho efetiva varia consoante os diferentes tipos de
emprego, o que fomenta o desvio para formas de em-
prego mais flexiveis com impactos negativos para as fi-
nangas publicas a curto e a longo prazo.

A Eslovdquia abordou apenas parcialmente a sustentabi-
lidade a longo prazo das suas finangas publicas, pois ndo
aplicou as alteragdes previstas do método de reparticio
do seu sistema de pensdes. Adotou medidas para reforgar
a viabilidade do pilar de pensdes plenamente financiado.
No entanto, a conjuntura legal instdvel, alvo de frequen-
tes alteracdes profundas no passado, acarreta custos de
ajustamento ndo negligencidveis e introduziu incerteza
no pilar de capitalizacdo integral.

Nao foram adotadas medidas significativas para combater
o problema de desemprego na Eslovdquia. Continua a ser
necessdrio melhorar a eficdcia de politicas ativas no mer-
cado de trabalho e a capacidade dos servigos ptiblicos de
emprego. S3o igualmente necessdrias medidas para au-
mentar a participagdo no mercado de trabalho dos traba-
lhadores mais velhos e das mulheres, em especial com
disposi¢des em matéria de guarda de criancas. A carga
fiscal, incluindo todas as contribuicdes obrigatdrias, man-
tém-se relativamente elevada para os trabalhadores de
baixos rendimentos e faltam medidas que incentivem
aqueles que procuram trabalho a passar da assisténcia
social para empregos de baixa remuneragio.

As medidas para melhorar a baixa qualidade do sistema
de ensino e formagdo foram limitadas. Para fazer face ao
elevado desemprego juvenil da Eslovdquia devera ser ado-
tado e aplicado rapidamente o programa para a juventu-
de, em consondncia com os resultados do grupo de agdo
conjunta Eslovaquia-Comissdo sobre desemprego juvenil,
incluindo a reforma do ensino e formagio profissionais e
do ensino superior. Foi adotada uma estratégia atualizada
relativa a aprendizagem ao longo da vida. No entanto,
faltam os incentivos que garantam taxas de participagdo
mais elevadas.

As comunidades marginalizadas, incluindo os Roma, sdo
geralmente excluidas do mercado de trabalho e do sis-
tema normal de ensino, representando um potencial de
mio de obra significativo subutilizado na economia es-
lovaca. Para combater este problema, a Eslovdquia deverd
envidar esforgos para melhorar os resultados dos grupos
marginalizados na drea do ensino e reforcar as politicas
de reintegracdo de adultos.
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(16) A Eslovdquia reforcou consideravelmente a transparéncia
das regras aplicaveis aos contratos publicos e ao sistema
judicidrio, mas os processos judiciais mantém-se morosos
e onerosos. Todavia, a qualidade e capacidade globais das
instituicdes puablicas continua débil. As administracdes
publicas carecem de visdo estratégica e enfermam de
excesso de pessoal e capacidade insuficiente, facto que
dificulta o desenvolvimento e aplicagdo de politicas e a
prestagdo de servigos ptiblicos.

(17) A Eslovdquia assumiu diversos compromissos no ambito
do Pacto para o Euro +. Os compromissos, e a execu¢io
dos compromissos apresentados em 2011, visam a pro-
mocio do emprego, a melhoria da competitividade e o
reforco da sustentabilidade das finangas publicas e da
estabilidade financeira. A Comissdo avaliou a execucio
dos compromissos no ambito do Pacto para o Euro +.
Os resultados desta avaliacio foram tidos em considera-
¢do nas recomendacdes.

(18)  No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu
a uma andlise exaustiva da politica econémica da Eslo-
vaquia. Avaliou o Programa de Estabilidade e o Programa
Nacional de Reformas. Tomou em consideracio nio sé a
sua relevancia para a sustentabilidade da politica orga-
mental e socioecondmica da Eslovidquia como também
a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE,
dada a necessidade de consolidar a governagdo econd-
mica global da Unido, proporcionando um contributo
da UE para as futuras decisdes nacionais. As recomenda-
¢des no ambito do Semestre Europeu estdo refletidas nas
recomendacdes 1 a 7 infra.

(19) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa
de Estabilidade da Eslovdquia, e o seu parecer (1) reflete-
-se, em especial, na recomendacio 1 infra.

RECOMENDA que, no periodo 2012-2013, a Eslovdquia atue no
sentido de:

1. Tomar medidas adicionais em 2012 e especificar as medidas
necessdrias em 2013, de modo a corrigir de forma susten-
tavel o défice excessivo e a assegurar o esforco de ajusta-
mento estrutural especificado nas recomendacdes do Conse-
lho no ambito do procedimento relativo aos défices excessi-
vos. Proceder a cortes especificos na despesa, salvaguardando
no entanto as despesas que estimulam o crescimento, e au-
mentar os esforcos para melhorar a eficiéncia da despesa
publica. Posteriormente, garantir o esforco de ajustamento
estrutural necessario para progredir em dire¢do ao cumpri-
mento do OMP, incluindo o respeito do valor de referéncia
para a despesa. Acelerar a criagdo do Conselho Orcamental e
adotar normas sobre os limiares de despesa.

(') Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.

2. Aumentar o cumprimento das obrigacdes fiscais, melho-

rando para tal a eficiéncia da cobranca do IVA; reduzir as
distor¢des na tributacdo do trabalho em diferentes tipos de
emprego, incluindo através da contencdo das deducdes fis-
cais; associar a tributacdo de imdveis ao valor de mercado
das propriedades; explorar a utilizagdo do imposto ambien-
tal.

. Ajustar melhor o pilar do sistema de pensdes baseado no

método de reparti¢do, sobretudo através da alteracio do
mecanismo de indexacdo, introduzindo uma ligacdo direta
entre a idade legal da reforma e a esperanca de vida e um
fator de sustentabilidade na féormula de cdlculo das pensdes
que reflita a evolucdo demogréfica. Garantir também a esta-
bilidade e viabilidade do pilar de capitalizacio integral.

. Reforcar a capacidade administrativa dos servigos ptiblicos de

emprego, no sentido de melhorar a orientagdo, concegdo e
avaliacio das politicas ativas para o mercado de trabalho
para obter servicos de emprego mais especializados, em es-
pecial para os jovens, os desempregados de longa duragio,
os trabalhadores mais velhos e as mulheres. Garantir a oferta
de estruturas de acolhimento de criangas. Reduzir a carga
fiscal dos trabalhadores com baixas remuneragdes e adaptar
o sistema de beneficios fiscais.

. Adotar e aplicar o plano de acdo para a juventude, especial-

mente no que respeita a qualidade e & importancia do ensino
e da formacio profissionais no mercado de trabalho, in-
cluindo mediante a introducdo de um regime de estdgios.
Melhorar a qualidade do ensino superior reforgando a garan-
tia de qualidade e a orientagdo dos resultados.

. Adotar medidas préticas para melhorar o acesso e a quali-

dade do ensino escolar e pré-escolar de grupos vulneraveis,
incluindo os Roma. Assegurar a reintegracdo de adultos no
mercado de trabalho, através da ativagio de medidas e ser-
vicos de emprego orientados, de ensino supletivo e de for-
magcdo profissional de curta duragio.

. Reforcar a qualidade dos servicos publicos, nomeadamente

melhorando a gestdo dos recursos humanos e reforcando as
capacidades analiticas. Reduzir ainda mais a morosidade dos
processos judiciais e reforcar a independéncia do Servigo de
Contratos Pablicos.

Feito em Bruxelas, em 10 de julho de 2012.

Pelo Conselho
O Presidente
V. SHIARLY
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