17.11.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 354/1

(Informagdes)

IV

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
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COMISSAO EUROPEIA

DECISAO DA COMISSAO
de 15 de novembro de 2012

que notifica os paises terceiros que a Comissdo considera suscetiveis de serem identificados como

paises terceiros nio cooperantes, na acecio do Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho que

estabelece um regime comunitdrio para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e
ndo regulamentada

(2012/C 354/01)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conse-
lho, de 29 de setembro de 2008, que estabelece um regime
comunitdrio para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada, que altera os Regulamentos
(CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1936/2001 e (CE) n.° 601/2004, ¢
que revoga os Regulamentos (CE) n.°1093/94 e (CE)
n.° 1447/1999 (1), nomeadamente o artigo 32.°,

Considerando o seguinte:

1. INTRODUCAO

(1) O Regulamento (CE) n.°1005/2008 (Regulamento
INN») estabelece um regime da Unido destinado a preve-
nir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada (INN).

(2) O capitulo VI do Regulamento INN define o processo de
identificagdo de paises terceiros ndo cooperantes, as dili-
géncias relativas aos paises assim identificados, o estabe-
lecimento de uma lista dos paises ndo cooperantes, a
elaboragdo, retirada e publicidade da lista dos paises
ndo cooperantes e a eventual adocio de medidas de
emergéncia.

() JO L 286 de 29.10.2008, p. 1.

3)

Em conformidade com o artigo 32.° do Regulamento
INN, a Comissdo deve notificar os paises terceiros da
possibilidade de serem identificados como paises nido
cooperantes. Essa notificacio tem cardter preliminar. A
notificagdo de paises terceiros da possibilidade de serem
identificados como paises ndo cooperantes deve basear-se
nos critérios estabelecidos no artigo 31.° do Regula-
mento INN. A Comissdo deve igualmente efetuar todas
as diligéncias enunciadas no artigo 32.° em relagdo a
esses paises. A Comissdo deve, em particular, incluir na
notificacdo informagdes sobre os factos e consideragdes
essenciais em que se baseia essa identificacdo, a possibi-
lidade de esses paises reagirem e produzirem provas que
refutem essa identificacdo ou, se for caso disso, um plano
de acdo destinado a melhorar a situacio e as medidas
adotadas para a corrigir. A Comissdo deve dar aos paises
terceiros em causa tempo adequado para responderem a
notificagdo e um periodo razoavel para resolverem a
situagdo.

A Comissdo Europeia pode, nos termos do artigo 31.° do
Regulamento INN, identificar os paises terceiros que con-
sidere ndo cooperantes no dmbito da luta contra a pesca
INN. Um pais terceiro pode ser identificado como nio
cooperante se ndo cumprir as obrigagdes relativas as
medidas a adotar para prevenir, impedir e eliminar as
atividades de pesca INN que lhe incumbem por forca
do direito internacional enquanto Estado de pavilhdo,
Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de comercia-
lizagdo.

A identificagdo dos paises terceiros ndo cooperantes ba-
sear-se-d no exame de todas as informacdes, conforme
disposto no artigo 31.°, n.° 2, do Regulamento INN.
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(6) Em conformidade com o artigo 33.° do Regulamento (15)  Belize apresentou observagdes suplementares por escrito
INN, o Conselho pode estabelecer uma lista dos paises em 4 de abril, 12 de julho e 14 de novembro de 2011 e
ndo cooperantes. As medidas estabelecidas, inter alia, no em 27 de janeiro de 2012.
artigo 38.° do Regulamento INN aplicam-se a esses pai-
ses.

(16)  Belize é Parte contratante na Comissdo Interamericana do
Atum Tropical (CIAT), na Comissdo Internacional para a
Conservacdo dos Tunideos do Atlantico (ICCAT), na Co-

(7  Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 1, do Regula- mis~séo do .Atuin do Oceiino Indico (IOTC) e na Qrgani-
mento INN, os Estados terceiros de pavilhdo devem no- zacdo Regional de Gestdo das Pescas do Pacifico S.UI
tificar a Comissdo das disposi¢des nacionais de execugio, (S~PRFMO)' E Parte ndo contratante cooperante na Comis-

s . - ; sdo das Pescas do Pacifico Ocidental e Central (WCPFC).

controlo ¢ apihcagao das INeIS’ regulamentagogs ¢ medidas Belize ratificou a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
gzvzz?ssg: zgjgr.e de gestao que os seus navios de pesca Direito do Mar (CNUDM) e o Acordo das Na¢des Unidas
relativo a conservagdo e a gestdo das populacdes de pei-

xes transzonais e das populacdes de peixes altamente

migradores (Acordo das Nagdes Unidas relativo as popu-

lagdes de peixes). Belize aprovou o Acordo da Organiza-

(8)  Nos termos do artigo 20.% n.° 4, do Regulamento INN, a ¢do das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura
Comissdo coopera administrativamente com paises tercei- (FAO) para a Promogio do Cumprimento das Medidas
ros em dominios relativos a aplicagdo desse regulamento. Internacionais de Conservacdo e de Gestdo pelos Navios

de Pesca no Alto Mar, de 2003 («Acordo da FAO para a
Promocio do Cumprimento»).
2. PROCEDIMENTO RELATIVO A BELIZE

(17)  Para avaliar o cumprimento por Belize das obrigagdes

9 A notificacio de Belize como Estado de pavilhdo foi internacionais que lhe incumbem, enquanto Estado de
aceite pela Comissio em 17 de marco de 2010, em pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de
conformidade com o artigo 20.° do Regulamento INN. comercializagdo (1), por forca dos acordos internacionais

mencionados no considerando 16, estabelecidas pelas
organizagdes regionais de gestio das pescas (ORGP) men-
cionadas nos considerandos 16 e 18, a Comissdo procu-
L. rou obter e analisou todas as informacdes que considerou

(10)  De 8 a 12 dAe I.IOVCmbI‘O. de 2010, a Comissio, com o necessdrias para efeitos desse exercicigo. !
apoio da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas, rea-
lizou uma missdo a Belize no contexto da cooperagio
administrativa prevista no artigo 20.°, n.° 4, do Regula- (18) A Comissdo utilizou informacdes decorrentes de dados
mento INN. disponiveis publicados pela ICCAT, pela WCPFC, pela

IOTC, pela CIAT, pela Comissdo de Pescas do Atlantico
Nordeste (NEAFC) e pela Organizacdo das Pescarias do
Atlantico Sudeste (SEAFO), quer sob a forma de relatd-

(11) A missdo procurou verificar as informacdes relativas as rios sobre o cumprimento, quer sob a forma de listas de
disposicdes de Belize em matéria de execucdo, controlo e navios INN, assim como informacdes publicamente dis-
aplicagdo das leis, regulamentacdes e medidas de conser- poniveis provenientes do relatério do Departamento de
vacdo e de gestdo a observar pelos seus navios de pesca e Comércio dos Estados Unidos ao Congresso, nos termos
as medidas tomadas por aquele pais a fim de cumprir as da seccdo 403, alinea a), da Magnuson-Stevens Fisheries
suas obrigacdes de luta contra a pesca INN, assim como Conservation and Management Reauthorisation Act de 2006,
os requisitos e os pontos pertinentes a aplicagdo do re- de janeiro de 2011 [relatério do servico nacional de
gime de certificacdo das capturas da Unido. pescas maritimas - National Marine Fisheries Service

(NMFS)].
P - . . . 3. POSSIBILIDADE DE BELIZE SER IDENTIFICADO COMO

(12) ? rela.torlo final da missdo foi enviado a Belize em 7 de PALS TERCEIRO NAO COOPERANTE
evereiro de 2011.

(199 Em conformidade com o artigo 31.°, n.° 3, do Regula-
mento INN, a Comissdo analisou as obrigacdes de Belize
enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado

(13)  As observacdes de Belize sobre o relatério final da mis- costeiro ou Estado de comercializacdo. Para efeitos dessa
sdo foram recebidas em 23 de fevereiro de 2011. andlise, a Comissdo teve em conta 0s parametros enun-

ciados no artigo 31.°, n.° 4 a 7, do Regulamento INN.

(") Relativamente ao Estado de comercializacdo e as medidas correspon-

(14 Subsequentemente, de 7 a 10 de junho de 2011, a Co- dentes, ver o plano de agdo internacional da FAO para prevenir,

missdo realizou em Belize uma missdo para assegurar o
seguimento das medidas tomadas na primeira missdo.

impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada,
n.° 65 a 76, e o Cédigo de Conduta para uma Pesca Responsavel da
FAO de 1995, artigo 11.°, n.° 2.
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(20)

(1)

(22)

3.1. Reincidéncia de navios INN e recorréncia de
fluxos comerciais INN (artigo 31.° n.° 4, alinea
a), do Regulamento INN)

Com base nas informacdes provenientes das listas de
navios INN de ORGP, a Comissdo identificou diversos
navios INN que arvoravam o pavilhdo de Belize apés a
sua inclusdo nessas listas (!). Esses navios sio o Goidau
Ruey n.° 1, o Orca, o Reymar 6, o Sunny Jane, o Tching
Ye n.° 6 e o Wen Teng n.° 688.

Recorda-se a este respeito que, nos termos do artigo 18.°,
n% 1 e 2, do Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populacdes de peixes, os Estados de pavilhdo sdo respon-
sdveis pelos seus navios que operam no alto mar. A
Comissdo considera que o facto de navios INN constan-
tes das listas INN das ORGP arvorarem o pavilhdo de
Belize apds a sua inclusio nessas listas constitui uma
indicacdo clara de que Belize ndo cumpre as suas obri-
gacdes de Estado de pavilhdo decorrentes do direito in-
ternacional. Com efeito, a0 manter navios na situacio
acima referida, Belize ndo exerceu eficazmente as suas
responsabilidades relativas ao cumprimento das medidas
de conservacio e de gestdo das ORGP e a garantia de que
os seus navios ndo exercem qualquer atividade prejudicial
a eficicia dessas medidas.

Em conformidade com o artigo 19.°, n. 1 e 2, do
Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes, os Estados devem assegurar o cumprimento, pelos
navios que arvoram o seu pavilhdo, das regras de con-
servacdo e de gestio das ORGP. Os Estados de pavilhdo
estdo igualmente obrigados a realizar os inquéritos e a
conduzir a¢des judiciais prontamente. O Estado de pavi-
lhdo deve ainda assegurar sancdes adequadas, dissuadir a
repeticdo das infra¢des e retirar aos infratores os benefi-
cios das suas atividades ilegais. A este respeito, refira-se
que o facto de diversos navios INN constantes das listas
INN de ORGP arvorarem pavilhdo de Belize apds a sua
inclusio nessas listas corrobora o incumprimento por
Belize das obrigacdes que lhe incumbem por forga do
artigo 19.°, n. 1 e 2, do Acordo das Nagdes Unidas
relativo as populagdes de peixes. A inobservancia por
Belize das suas obrigacdes de aplicagdo da legislagdo e
de repressdo constitui igualmente uma infracdo do artigo
11, n.° 8, do Acordo da FAO para a Promocio do Cum-
primento, que dispde que cada Parte deve adotar medidas
coercivas em relacdo aos navios de pesca autorizados a
arvorar o seu pavilhdo que atuem em contravengio do
disposto nesse Acordo e, se for caso disso, deve tomar as
medidas necessdrias para que a contraven¢do dessas dis-
posi¢des constitua uma infragdo nos termos da legislagio
nacional. As sangdes aplicdveis relativamente a essas con-
travencdes devem ser suficientemente graves para assegu-
rar eficazmente o cumprimento do disposto no Acordo
da FAO para a Promogdo do Cumprimento e para retirar
aos infratores os beneficios das suas atividades ilegais.

() Cf. parte B do anexo do Regulamento (UE) n.° 468/2010 da Comis-
sdo, de 28 de maio de 2010, que estabelece a lista da UE de navios
que exercem atividades de pesca ilegal, ndo declarada e ndo regula-
mentada (JO L 131 de 29.5.2010, p. 22).

(23)

(24)

(25)

O incumprimento por Belize das suas obrigacdes de apli-
cagdo da legislagio e de repressio decorrentes do ar-
tigo 19.° do Acordo das Nagdes Unidas relativo as po-
pulacdes de peixes ¢ igualmente confirmado pelas infor-
magdes recolhidas durante a missio realizada de 8 a
12 de novembro de 2010. Essa missdo revelou que as
autoridades belizenses competentes ndo estavam habilita-
das a exigir informagdes e a efetuar investiga¢des admi-
nistrativas sobre os operadores, os proprietdrios regista-
dos e os proprietdrios efetivos dos navios de pesca que
arvoram o pavilhdo de Belize. Além disso, a missdo re-
velou disfuncionamentos no sistema de observadores au-
torizados a verificar as atividades dos operadores econé-
micos, em especial no que diz respeito aos desembarques
fora da zona econdmica exclusiva (ZEE) de Belize, dado
que alguns observadores autorizados eram, simultanea-
mente, representantes dos proprietdrios efetivos dos na-
vios que arvoram o pavilhdo de Belize. A este respeito,
refira-se que a importancia de acdes eficazes relativa-
mente aos proprietarios efetivos é confirmada por docu-
mentagdo pertinente da FAO e da Organizagio para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que sublinha a importincia das informacdes sobre os
proprietdrios efetivos para combater as atividades ilici-
tas (3) e a necessidade de manter registos dos navios de
pesca e dos proprietdrios efetivos (3).

Além disso, nos termos do artigo 20.° do Acordo das
Nacdes Unidas relativo as populacdes de peixes, os Esta-
dos devem cooperar, quer diretamente quer através das
ORGP, para assegurar a observincia e a execugdo das
medidas de conservagio e de gestdo das ORGP. Virias
disposicdes especificas desse artigo estabelecem as obri-
gagdes dos Estados de investigar, cooperar entre si e
sancionar as atividades de pesca INN. Prevé-se igualmen-
te, relativamente aos navios suscetiveis de terem exercido
atividades prejudiciais para a eficicia das medidas de
conservacdo e de gestio das ORGP, que os Estados pos-
sam recorrer a procedimentos destas organizagdes para
dissuadir esses navios até que o Estado de pavilhdo adote
medidas adequadas. A este respeito, refira-se que o facto
de diversos navios constantes das listas INN das ORGP
arvorarem o pavilhdo de Belize ap6s a sua inclusdo nes-
sas listas demonstra o incumprimento por Belize das
obrigagdes de cooperagdo internacional em matéria de
repressdo que lhe incumbem por forca do direito inter-
nacional.

Recorda-se igualmente que, nos termos do artigo 118.°
da CNUDM, Belize deve cooperar na conservagdo e ges-
tdo dos recursos vivos nas zonas do alto mar. A este
respeito, o facto de diversos navios INN constantes das
listas INN das ORGP arvorarem o pavilhdo de Belize apos
a sua inclusdo nessas listas e ainda efetuarem operagdes
de pesca salienta o incumprimento por Belize das suas
obrigacdes de Estado de pavilhdo. Com efeito, os navios

(%) OCDE, relatério «Ownership and Control of Ships», em http:/[www.

oecd.org/dataoecd[53/9/17846120.pdf

() FAO, «Comprehensive record of fishing vessels, refrigerated transport
vessels, supply vessels and beneficial ownership», relatério de um
estudo do Departmento das Pescas da FAO, marco de 2010 (em
ftp://ftp.fao.org[FIIDOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf), e
plano de agdo internacional da FAO para prevenir, impedir e elimi-
nar a pesca INN, ponto 18.


http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf
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(26)

(28)

(30)

de pesca reconhecidamente INN prejudicam a conserva-
¢do e a gestdo dos recursos vivos.

O incumprimento por Belize no que diz respeito aos
navios INN constantes das listas INN das ORGP que
arvoravam o pavilhdo daquele pais ap6s a sua inclusio
nessas listas constitui também uma violacio do ar-
tigo 217.° da CNUDM, que estatui que os Estados de
pavilhdo devem tomar medidas coercivas especificas
para assegurar o cumprimento das normas internacio-
nais, a investigagdo de presumiveis infra¢des e o sancio-
namento adequado de quaisquer violagdes.

O facto de diversos navios INN constantes das listas INN
das ORGP arvorarem o pavilhdo de Belize apds a sua
inclusdo nessas listas demonstra igualmente a falta de
capacidade deste pais para acatar as recomendagdes do
plano de agdo internacional da FAO para prevenir, dis-
suadir e eliminar a pesca INN (plano de agdo internacio-
nal INN). O ponto 34 do plano de agdo internacional
INN recomenda que os Estados garantam que os navios
de pesca autorizados a arvorar o seu pavilhdo ndo exer-
cem nem apoiem a pesca INN.

Além disso, convém referir que Belize foi mencionado no
relatério do NMES. Segundo este relatério, dois navios
que arvoravam o pavilhdo de Belize foram avistados pelas
autoridades francesas na zona da CIAT. As alegacdes
relativas ao exercicio da pesca INN pelos dois navios
foram refutadas, porquanto Belize prestou informacdes
explicativas. Todavia, Belize foi identificado como pais
«sob observacdo» (country «of interest») pelas autoridades
norte-americanas (*).

Atenta a situagdo exposta na presente secgdo da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.% 3 e 4, alinea a), do Regulamento INN,
que Belize ndo cumpriu os deveres que, por forca do
direito internacional, lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhdo, relativamente a navios INN e a atividades de
pesca INN exercidas ou apoiadas por navios que arvora-
vam o seu pavilhdo ou por nacionais seus, nem tomou
medidas suficientes para combater a pesca INN recor-
rente — e documentada — exercida por navios que ante-
riormente arvoravam o seu pavilhdo.

3.2. Falta de cooperagio e de repressdo (artigo 31.°,
n.° 5, alineas b), c¢) e d), do Regulamento INN)

A Comissio examinou se Belize tomou medidas coerci-
vas eficazes contra os operadores que exercem atividades

(") Relatério do NMFS, p. 99.

(31)

(33)

(34)

de pesca INN e se foram aplicadas san¢des suficiente-
mente severas para privar os infratores dos beneficios
decorrentes desta pesca.

As provas disponiveis confirmam que Belize nio cum-
priu as suas obrigacdes, impostas pelo direito internacio-
nal, no que se refere a medidas repressivas eficazes. A
este respeito, recorde-se que constam das listas INN das
ORGP diversos navios INN que arvoravam o pavilhdo de
Belize apds a sua inclusdo nessas listas. Este facto corro-
bora o ndo-exercicio por Belize das responsabilidades que
lhe cabem relativamente aos seus navios que operam no
alto mar, conforme disposto no artigo 18.°, n. 1 e 2,
do Acordo das Nacodes Unidas relativo as populagdes de
peixes. Além disso, essa situagdo constitui igualmente
uma indicagdo clara de que Belize ndo cumpre o disposto
no artigo 19.°, n.° 1, do Acordo das Nagdes Unidas re-
lativo as populagdes de peixes, que estabelece normas em
matéria de cumprimento e de repressdo aplicaveis aos
Estados de pavilhdo. A atuagdo de Belize nesta matéria
também ndo é conforme com o disposto no artigo 19.°,
n.° 2, do Acordo das Nacdes Unidas relativo as popula-
¢des de peixes, que dispde, nomeadamente, que as san-
¢Oes devem ser suficientemente severas e retirar aos in-
fratores os beneficios das suas atividades ilegais.

Ao atuar da forma descrita, Belize ndo demonstrou cum-
prir as condigdes impostas pelo artigo 94.°, n.° 2, alinea
b), da CNUDM, que estipula que um Estado de pavilhdo
deve exercer a jurisdicio em conformidade com o seu
direito interno sobre qualquer navio que arvore o seu
pavilhdo e sobre o capitdo, os oficiais e a tripulagdo.
Com efeito, o facto de diversos navios INN constantes
das listas INN das ORGP arvorarem o pavilhdo de Belize
ap6s a sua inclusio nessas listas constitui prova que
corrobora a convic¢do de que Belize ndo exerce a sua
jurisdicdo plena sobre os seus navios de pesca.

Além disso, a atuacdo de Belize no que diz respeito a
medidas repressivas eficazes também ndo é conforme
com as recomendagdes do ponto 21 do plano de agdo
internacional INN, que aconselha os Estados a assegura-
rem que as sangdes aplicadas aos navios de pesca INN e,
tanto quanto possivel, aos nacionais sob a sua jurisdi¢do
sdo suficientemente severas para prevenir, dissuadir e eli-
minar eficazmente a pesca INN e privar os infratores dos
beneficios decorrentes dessa pesca.

No que se refere A histdria, natureza, circunstancias, ex-
tensdo e gravidade das atividades de pesca INN em apre-
¢o, a Comissio teve em consideragio as atividades de
pesca INN recorrentes e repetitivas dos navios que arvo-
ravam o pavilhdo de Belize até 2012.
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(35) No que diz respeito a capacidade atual das autoridades
belizenses, refira-se que, de acordo com o Indice de De-
senvolvimento Humano da ONU (1), Belize é considerado
um pais de desenvolvimento humano elevado (93.° em
187 paises). Tal é confirmado pelo anexo II do Regula-
mento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de dezembro de 2006, que institui um
instrumento de financiamento da cooperacdo para o de-
senvolvimento (%), em que Belize estd incluido na catego-
ria dos paises de rendimento médio baixo. Tendo em
conta esta posi¢do, ndo se considera necessirio analisar
a capacidade atual das autoridades competentes belizen-
ses, porquanto o nivel de desenvolvimento de Belize,
conforme demonstrado no presente considerando, nio
pode ser considerado um fator comprometedor da capa-
cidade dessas autoridades de cooperarem com outros
paises e prosseguirem agdes repressivas.

(36) Ndo obstante a andlise constante do considerando 35,
refira-se igualmente que, com base nas informagdes re-
sultantes da missdo realizada em novembro de 2010, ndo
se pode considerar que as autoridades belizenses ndo
dispdem de recursos financeiros, mas sim que lhes falta
0 necessario enquadramento juridico-administrativo e ha-
bilitagdes para exercerem as suas competéncias.

(37) Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.°3 e n.° 5, alineas b), ¢) e d), do Regula-
mento INN, que Belize ndo cumpriu os deveres de coo-
peracdo e esforcos de repressio que, por forga do direito
internacional, lhe incumbem enquanto Estado de pavi-

lhao.

3.3. Ndo aplicagio das regras internacionais (ar-
tigo 31.%, n.° 6, do Regulamento INN)

(38)  Belize ratificou a CNUDM e o Acordo das Na¢des Unidas
relativo as populagdes de peixes e aprovou o Acordo da
FAO para a Promoc¢do do Cumprimento. Além disso,
Belize é Parte contratante na CIAT, na ICCAT, na IOTC
e na SPRFMO. Belize é Parte ndo contratante cooperante
na WCPEC e, até ao final de 2011, teve o mesmo esta-
tuto igualmente na NEAFC. Contudo, esse estatuto nio
foi renovado pela NEAFC para o ano de 2012.

(39) A Comissdo analisou todas as informagdes consideradas
pertinentes ao estatuto de Belize enquanto Parte contra-
tante na IOTC e na ICCAT e enquanto Parte ndo con-
tratante cooperante na WCPFC. Uma vez que Belize foi
Parte ndo contratante cooperante na NEAFC até ao final
de 2011, a Comissdo analisou igualmente as informacdes
consideradas pertinentes a essa ORGP.

(") Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/
() JO L 378 de 27.12.2006, p. 41.

(40) A Comissdo analisou ainda todas as informacdes consi-
deradas pertinentes ao acordo de Belize relativo a aplica-
¢do das medidas de conservagio e de gestdo adotadas
pela IOTC, pela ICCAT, pela WCPFC e pela NEAFC.

(41)  Recorde-se que a ICCAT dirigiu a Belize uma carta ex-
pressando preocupacdo quanto as suas deficiéncias na
comunica¢io de informagdes, em 2010 (?). Nessa carta,
Belize foi identificado como ndo cumprindo plena e efi-
cazmente a sua obrigacdo de comunicar dados estatisti-
cos, conforme indicado na Recomendacio 05-09 da IC-
CAT, relativa ao estabelecimento de um programa de
reconstituicdo da unidade populacional do atum-voador
do Atlantico norte. Na mesma carta, a ICCAT salientou
que Belize ndo comunicara todas as informagdes e rela-
torios necessarios - por exemplo, sobre a Tarefa II (amos-
tras de tamanhos) - e que apresentara os quadros do
cumprimento apés a data-limite.

(42) Noutra carta em que a ICCAT expressava a sua preocu-
pacdo, de 2011 (%, Belize foi novamente identificado
como ndo cumprindo plena e eficazmente as suas obri-
gacdes de comunicar dados estatisticos (Recomendagio
05-09 da ICCAT). Além disso, Belize nio apresentou
no prazo fixado todas as informagdes e relatérios neces-
sarios - por exemplo, sobre a Tarefa [ para o atum-pa-
tudo (estatisticas relativas a frota), o relatorio das acdes
internas respeitantes aos navios com mais de 20 m de
comprimento e listas de navios.

(43) Na carta expressando preocupacido de 2012 (%), a ICCAT
identificou Belize como ndo cumprindo plena e eficaz-
mente as suas obrigacdes decorrentes da Recomendagio
09-05 da ICCAT. Além disso, determinou-se que Belize
excedera sua quota de pesca de atum-voador do Atlantico
norte. Belize foi convidado a apresentar um plano de
gestdo para a pesca de atum-voador do Norte, e, desig-
nadamente, um calenddrio de compensacdo da sobre-
pesca realizada.

(44) A Comissdo analisou igualmente as informagdes da IC-
CAT disponiveis sobre o cumprimento por Belize das
normas e obrigacdes impostas pela ICCAT em matéria
de comunicacdo de informacdes. Para o efeito, a Comis-
sdo utilizou os quadros recapitulativos do cumprimento,
de 2010 (%) e de 2011 (’), da ICCAT.

(}) Carta da ICCAT de 4 de margo de 2010; circular n.° 672/4.03.2010

da ICCAT.

() Carta da ICCAT de 18 de janeiro de 2011; circular
n.° 558/18.01.2011 da ICCAT.

() Carta da ICCAT de 21 de fevereiro de 2012; circular
n.° 658/21.02.2012 da ICCAT.

(®) ICCAT, «Compliance Summary Tables», doc. n.° COC-308/2010, de
10.11.2010.

(') ICCAT, «Draft Compliance Summary Tables», doc. n.° COC-
-308/2011.
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(45) Em particular, segundo as informagdes disponiveis, em que se refere a transferéncia do esforgo de pesca para as

(46)

(47)

(48)

2010 Belize ndo apresentou a ICCAT o relatério das
acdes internas respeitantes aos navios com mais de
20 m em relacio com as medidas de conservagio e de
gestdo. Acresce que, em 2010, os dados da Tarefa [ para
o atum patudo (BET) (estatisticas relativas a frota) foram
recebidos apés a data-limite. As agdes internas e a lista de
navios foram comunicadas tardiamente.

Além disso, a missdo a Belize em novembro de 2010
revelou uma série de elementos. No que diz respeito a
capacidade operacional do sistema de localizacio dos
navios por satélite (VMS), foram detetados, em determi-
nados casos, problemas de auséncia ou de interrup¢do do
sinal VMS durante as campanhas de pesca. O VMS foi
utilizado de modo relativamente passivo e nio adequado
para verificar se as atividades de captura correspondiam
ao ambito das licencas de pesca. No que diz respeito ao
sistema de observadores autorizados, foram detetadas si-
tuagdes de conflito de interesses, em que alguns dos
observadores que procediam a verificacdes das atividades
dos operadores econémicos, em particular desembarques
fora da ZEE belizense, agiam simultaneamente enquanto
representantes dos proprietdrios efetivos de navios que
arvoravam o pavilhdo de Belize.

Informacdes disponiveis da WCPEC (') revelam que Belize
foi convidado a prestar informacdes em falta respeitantes
a comunicagio de todos os dados operacionais disponi-
veis (didrio de pesca) relativos ao periodo 2009-2011,
assim como a indicagdo do nimeroftipo e nome dos
navios de pesca que estariam a operar na zona da Con-
vengdo WCPFC para que fosse possivel renovar o seu
estatuto de Parte ndo contratante cooperante (?).

O projeto de relatério da WCPFC sobre o regime de
controlo do cumprimento respeitante a 2010 (°) revela
que Belize ndo prestou todas as informagdes sobre o
VMS. Foram pedidas informagdes suplementares no in-
tuito de garantir que os navios dispdem de comunicado-
res automdticos de localizagdo (ALC) nas zonas de alto
mar determinadas pelas normas da WCPFC e cumprem
os requisitos em matéria de VMS por esta estabelecidos.
Foram igualmente solicitadas informagdes suplementares
referentes ao cumprimento das medidas de conservagdo e
de gestdo e ao equipamento dos ALC referidos no Regu-
lamento 2007-2 da WCPEC.

A WCPFC solicitou ainda a Belize informagdes suplemen-
tares sobre vdrios outros pontos. Assim, foram solicitadas
informacdes suplementares sobre o esfor¢o de pesca
atual exercido por navios que pescam atum-voador do
Pacifico Norte (Regulamento 2005-3 da WCPEC relativo
ao atum-voador do Pacifico Norte), assim como informa-
¢des completas sobre o nimero de navios que pescaram
espadim-raiado entre 2000 e 2004 (Regulamento
2006-4 da WCPFC relativo ao espadim-raiado do Pacifico
Sudoeste). Foram solicitados outros esclarecimentos no

(") Carta da WCPFC a Belize, de 8 de outubro de 2011.

(?) Carta da WCPFC a Belize, de 8 de outubro de 2011.

() Projeto de relatério da WCPFC sobre o regime de controlo do cum-
primento relativo a 2010 startsymboldecichar8211endsymboldeci-
char Belize, TCC7-2011/17-CMR/29.

(50)

zonas situadas a norte de 20° de latitude sul (Regula-
mento 2009-3 da WCPFC relativo ao espadarte do Paci-
fico Sul). Solicitaram-se igualmente informagdes suple-
mentares sobre a aplicagdo do rdcio de 5% entre o
peso da barbatana/peso total (Regulamento 2009-4 da
WCPEC relativo aos tubardes). No que se refere as de-
claracdes de capturas e de esforgo, também se solicitaram
informacdes suplementares sobre a comunicacio do nd-
mero de navios em relacdo ao limite anual (Regulamento
2005-02 da WCPEC relativo ao atum-voador do Pacifico
Sul). Belize foi identificado como incumpridor no que se
refere a comunicacdo de 6 em 6 meses das capturas de
atum-voador do Pacifico Norte pela pequena pesca cos-
teira (Regulamento 2005-03 da WCPEC relativo ao atum-
-voador do Pacifico Norte). Foram ainda solicitadas infor-
macdes suplementares sobre a declaragio de todas as
capturas de atum-voador a norte do Equador e sobre
todos os esfor¢os de pesca de atum-voador a norte do
Equador por ano e por tipo de arte (Regulamento 2005-
-03 da WCPFC relativo ao atum-voador do Pacifico Nor-
te). No que diz respeito as zonas encerradas e periodos
de defeso e as restri¢des aplicdveis as artes, foram pedidas
informacdes suplementares a Belize sobre o controlo ati-
nente as medidas de atenuagdo (Regulamento 2007-04
da WCPFC relativo as medidas de atenuacio respeitantes
as aves marinhas). Por dltimo, no que diz respeito as
redes de emalhar de deriva, foram solicitadas a Belize
informacdes suplementares sobre a proibi¢do da utiliza-
¢do de grandes redes de emalhar de deriva no alto mar
da zona da Convengdo (Regulamento 2008-04 da
WCPEQ).

Segundo informagdes provenientes do relatério da IOTC
sobre o cumprimento relativo a 2010 (*), Belize foi con-
siderado incumpridor porque ndo participou na reuniio
do comité cientifico nem apresentou o seu relatério na-
cional a 13.2 sessdo desse comité.

Além disso, em 2010, Belize ndo cumpriu diversas reso-
lucdes adotadas pela IOTC, ou fé-lo apenas parcialmente.
Em especial, no que se refere a Resolucdo 09/02 e a
resolugdes anteriores sobre a limitacdo da capacidade
de pesca, oito dos navios assinalados como tendo exer-
cido a pesca dirigida ao atum tropical em 2006, voltaram
a ser referidos como tendo dirigido a pesca ao atum-
-voador e ao espadarte em 2007 (o que corresponde a
um cumprimento apenas parcial). Daqui resultou uma
dupla contagem. No que se refere a Resolugdo 07/02
relativa ao registo da IOTC dos navios autorizados a
operar na zona desta ORGP, algumas informagdes apre-
sentadas por Belize ndo eram conformes com a norma
IOTC (cumprimento parcial). No que se refere a Resolu-
¢do 09/03 relativa ao estabelecimento de uma lista de
navios que presumivelmente exerceram pesca INN na
zona da IOTC, Belize ndo apresentou o seu parecer sobre
o pedido da IOTC de cancelamento do registo de dois

(*) Relatério da I0TC sobre o cumprimento relativo a Belize, Oitava

sessdo do Comité de Cumprimento, 2011, CoC13.
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navios constantes da lista de navios INN da IOTC de
2010 (cumprimento parcial). No que se refere a Resolu-
cdo 08/02, relativa a um programa regional de observa-
¢do para controlo de navios que efetuam transbordos no
mar, Belize efetuou dois transbordos no 4mbito do pro-
grama regional de observagdio em 2010, mas os trans-
bordos no mar foram parcialmente conformes com o
programa regional de observagio da IOTC para controlo
dos transbordos no mar. No que diz respeito as Resolu-
¢des 01/02 e 05/07, relativas as normas de gestdo e aos
controlos dos navios de pesca, Belize ndo prestou qual-
quer informagdo sobre o nivel de aplicagdo em 2009. No
que se refere a Resolugdo 10/02, assim como as Resolu-
¢des 05/05, 09/06 e 10/06, relativas aos requisitos esta-
tisticos obrigatdrios, Belize prestou apenas informagdes
parciais sobre as capturas acessérias de tubardes (cum-
primento parcial), ndo tendo apresentado informacdes
sobre a frequéncia de tamanhos nem sobre as capturas
acessorias de tartarugas e de aves marinhas (incumpri-
mento). No que diz respeito as Resolucdes 01/06 e
03/03, relativas ao programa de documento estatistico
sobre o atum-patudo, Belize ndo comunicou a IOTC a
sua avaliagdo dos dados de exportacio relativamente aos
de importacdo (cumprimento parcial).

Acresce que, de acordo com o relatério da IOTC sobre o
cumprimento relativo a 2011 (1), nesse ano Belize conti-
nuou a ndo cumprir diversas resolugdes adotadas pela
IOTC, ou a fazé-lo apenas parcialmente. Em especial,
no que tange a Resolucdo 07/02 da IOTC relativa a lista
dos navios autorizados de comprimento de fora a fora
igual ou superior a 24 metros, faltavam algumas infor-
magdes obrigatdrias, ndo tendo sido prestadas informa-
¢des sobre os portos em funcionamento (cumprimento
parcial). No que tange a Resolugdo 06/03 da IOTC rela-
tiva a adocdo de VMS para todos os navios de compri-
mento de fora a fora superior a 15 metros, ndo foram
prestadas informacdes sobre falhas técnicas (cumpri-
mento parcial). No que se refere aos requisitos estatisticos
obrigatérios e a Resolugdo 10/02 da IOTC, os dados das
capturas e do esfor¢o ndo eram conformes com a norma
desta ORGP. Os dados foram discriminados por ativida-
des de cada navio e ndo sob a forma de informagdes
agregadas (cumprimento parcial). Os dados sobre a fre-
quéncia de tamanhos tdo-pouco eram conformes com a
norma da IOTC. Também neste caso, os dados foram
discriminados por atividades de cada navio e ndo sob a
forma de informagdes agregadas (cumprimento parcial).
No que diz respeito a aplicagio de medidas de atenuagdo
e as capturas acessorias de espécies ndo IOTC, Belize
cumpriu apenas parcialmente a Resolucdo 05/05 da
IOTC relativa a apresentacdo de dados sobre tubardes.
No que diz respeito aos observadores, a Resolugdo 11/04
da IOTC, relativa ao programa regional de observagdo e
aos 5 % obrigatorios no mar para navios com mais de 24
m de comprimento, Belize informara anteriormente de
que dispunha de observadores para colocar a bordo dos
seus navios. No entanto, segundo o plano atual, o pro-
grama deverd comegar apenas em 2013. Consequente-
mente, Belize ndo cumpre os requisitos da IOTC. Além
disso, no que diz respeito aos observadores, Belize ndo
cumpre a Resolu¢do 11/04 da IOTC relativa a obrigagdo
do observador de informar. Relativamente ao programa

(") Relatério da IOTC sobre o cumprimento relativo a Belize, Nona
sessdo do Comité de Cumprimento, 2012, COC09-02.

(54)

(57)

(58)

de documento estatistico, Belize ndo cumpre a Resolucio
01/06 da IOTC, uma vez que ndo foram prestadas quais-
quer informagdes sobre o relatério anual.

No que se refere 2 NEAFC, Belize foi Parte ndo contra-
tante cooperante nesta comissdo até ao final de 2011. No
entanto, devido ao incumprimento das regras da NEAFC,
o estatuto de Parte ndo contratante cooperante foi-lhe
retirado por esta comissio para o ano de 2012. Em
particular, ndo foram cumpridas as obrigacdes de comu-
nicagdo de dados. Além disso, tém-se verificado proble-
mas com o cumprimento dos requisitos em matéria de
VMS. Observaram-se igualmente problemas com o sis-
tema de inspecdo. Os inspetores da UE ndo receberam
as informagdes necessdrias, designadamente os dados
VMS e as comunicagdes sobre os transbordos, o que
teve um efeito negativo no regime de inspegdes da
zona da NEAFC. Devido aos problemas identificados, o
pedido belizense de renovagdo foi rejeitado em votagdo
na 30.% reunido anual da NEAFC (2.

A nido-comunicac¢do por Belize a ICCAT das informagdes
referidas nos considerandos 41 a 45 demonstra o incum-
primento por aquele pais das suas obrigacdes enquanto
Estado de pavilhdo, estabelecidas pela CNUDM e pelo
Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes.

As deficiéncias detetadas pela missdo realizada pela Co-
missdo em novembro de 2010, referidas no conside-
rando 46, constituem provas suplementares do incum-
primento por Belize das suas obrigac¢des enquanto Estado
de pavilhdo, estabelecidas pelo Acordo das Nagdes Uni-
das relativo as populagdes de peixes.

Com efeito, a ndo-prestagdo de informacdes atempadas
sobre medidas de conservacio e de gestdo, estatisticas,
listas de navios e quadros de cumprimento compromete
a capacidade de Belize de cumprir as obriga¢des que lhe
incumbem por forca dos artigos 117.° e 118.° da
CNUDM, que estabelecem o dever dos Estados de toma-
rem, em relagdo aos respetivos nacionais, as medidas de
conservacdo dos recursos vivos do alto mar e de coo-
peracdo na conservagio e gestio destes recursos.

Os elementos mencionados na seccio 3.3 da decisio
demonstram que o comportamento de Belize infringe o
disposto no artigo 18.°, n.°3, do Acordo das Nacdes
Unidas relativo as populagdes de peixes.

Ao nido comunicar & ICCAT informacdes sobre transbor-
dos, Belize infringiu o artigo 18.°, n.° 3, alinea a), do
Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes, que impde aos Estados cujos navios pesquem
no alto mar a tomada de medidas de controlo destinadas
a garantir que esses navios cumprem as regras das ORGP.

(®) Relatério da 30.* reunido anual da Comissdo de Pescas do Atlantico

Nordeste, 7-11 de novembro de 2011, volume 1.
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(59)  Belize ndo cumpre as obrigagdes de registo e comunica- e de conservagdo que, enquanto Estado de pavilhdo, lhe

(60)

(61)

(62)

(63)

¢do atempados estabelecidas pelo artigo 18.°, n.° 3, ali-
nea e), do Acordo das Nagdes Unidas relativo as popu-
lages de peixes, uma vez que ndo comunicou a ICCAT
informacdes sobre os relatérios anuais, a Tarefa I (carac-
teristicas da frota), a Tarefa II (dados sobre amostras de
tamanhos), os relatérios das agdes internas respeitantes
aos navios com mais de 20 m, os quadros de cumpri-
mento e as listas de navios.

A luz das informagdes recolhidas durante a missio rea-
lizada pela Comissdo no Belize, em novembro de 2010,
no que se refere as capacidades das autoridades belizenses
em matéria de acompanhamento, vigilancia e controlo,
este pais ndo redne as condigdes estabelecidas no ar-
tigo 18.%, n.° 3, alinea g), do Acordo das Nagdes Unidas
relativo as populagdes de peixes.

Além disso, conforme exposto nos considerandos 47 a
52, as informagdes da WCPFC e da IOTC indicam que
Belize ndo cumpre as suas obrigacdes nos termos do
artigo 117.° da CNUDM e do artigo 18.° do Acordo
das Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes no
que se refere as medidas de gestdo e de conservacio.

Acresce que Belize ndo cumpre o disposto no artigo 18.°,
n.° 3, alinea f), do Acordo das Nacdes Unidas relativo as
populacdes de peixes, dadas as deficiéncias detetadas pela
NEAFC — que conduziram a recusa a Belize do estatuto
de Parte ndo contratante cooperante para o ano de 2012
—, em particular a ndo-comunicacio de informacdes a
NEAFC e as deficiéncias verificadas no programa de ob-
servacdo, e, designadamente, os dados do VMS e os
transbordos no mar.

Por outro lado, a missio de novembro de 2010 revelou
que Belize mantém um registo da marinha mercante
internacional, entidade a quem compete registar os na-
vios, que ndo assegura que Os navios que arvoram o seu
pavilhdo tém um vinculo genuino com o pais. A falta de
um verdadeiro vinculo entre esse Estado e os navios
constantes do seu registo constitui uma violagdo das
condi¢des atinentes a nacionalidade dos navios, estabele-
cidas pelo artigo 91.° da CNUDM. Esta conclusdo é con-
firmada pela Federagdo Internacional dos Trabalhadores
dos Transportes (ITF), que considera Belize um pavilhdo
de conveniéncia (1).

Atenta a situagdo exposta na presente secio da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.% 3 e 6, do Regulamento INN, que Belize
ndo cumpriu os deveres relativos a aplicagdo das normas
e regulamentagdes internacionais e das medidas de gestdo

(") Informacdes recolhidas em http:/[www.itfglobal.org/
flags-convenience/flags-convenien-183.cfm

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

incumbem por forga do direito internacional.

3.4. Dificuldades especificas dos paises em desenvol-
vimento

Recorde-se que, de acordo com o Indice de Desenvolvi-
mento Humano das Nacdes Unidas (%), Belize é conside-
rado um pais de desenvolvimento humano elevado (93.°
em 187 paises). Recorda-se igualmente que, de acordo
com o Regulamento (CE) n.° 1905/2006, Belize esta in-
cluido na categoria dos paises de rendimento médio bai-
X0.

Tendo em conta esta classificagdo, Belize ndo pode ser
considerado um pais com dificuldades especificas direta-
mente decorrentes do seu nivel de desenvolvimento. Nio
puderam ser produzidas provas que corroborem a suges-
tdo de que o incumprimento por Belize dos deveres que
lhe incumbem por forca do direito internacional resulta
da falta de desenvolvimento. Tdo-pouco existem provas
concretas que correlacionem as insuficiéncias detetadas
no acompanhamento, controlo e vigilincia das atividades
de pesca com a falta de capacidades e de infraestruturas.

Atenta a situacdo exposta na presente sec¢do da decisio,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.° 7, do Regulamento INN, que o estado de
desenvolvimento e o desempenho global de Belize no
que diz respeito as atividades de pesca ndo sio prejudi-
cados pelo seu nivel de desenvolvimento.

4. PROCEDIMENTO RELATIVO AO REINO DO CAMBOJA

De 18 a 20 de outubro de 2011, a Comissdo realizou
uma missdo ao Reino do Camboja (Camboja) no con-
texto da cooperacdio administrativa prevista no ar-
tigo 20.° n.° 4, do Regulamento INN.

A missdo procurou verificar as informacdes relativas as
disposi¢des do Camboja em matéria de execugdo, con-
trolo e aplicagdo das leis, regulamentagdes e medidas de
conservacdo e de gestdo a observar pelos seus navios de
pesca, assim como as medidas tomadas por aquele pais
para cumprir as suas obrigagdes de luta contra a pesca
INN.

O Camboja concordou em enviar a Comissio um plano
de agdo sobre as questdes debatidas, juntamente com
uma lista completa dos navios de pesca, incluindo navios
frigorificos e navios de transporte. O Camboja ndo en-
viou a Comissdo qualquer resposta ou carta de segui-
mento na sequéncia daquela misséo.

(?) Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/
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(71) O Camboja ndo assinou nem ratificou qualquer dos acor- 5. POSSIBILIDADE DE O CAMBOJA SER IDENTIFICADO

(72)

(73)

dos internacionais que regem o exercicio da pesca, no-
meadamente, a CNUDM, o Acordo das Nacdes Unidas
relativo as populacdes de peixes e o Acordo da FAO para
a Promocado do Cumprimento, mas ratificou a Conven-
¢do de Genebra de 1958 sobre o Alto Mar ('), aderiu a
Convencdo sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua (?),
de 1958, e aprovou o Plano de A¢do Regional para a
promocdo de préticas de pesca responsédvel incluindo a
luta contra a pesca INN na regido da Comissdo das Pes-
cas da Asia-Pacifico (APFIC) (plano de agio regional da
APFIC) (%), assim como as orientagdes regionais para ope-
racdes de pesca responsdvel no Sudeste Asidtico (RGRFO-
-SEA) (), emitidas pelo Centro de Desenvolvimento das
Pescas do Sudeste Asidtico (Seafdec) (°). A APFIC, de que
o Camboja é membro, é um 6rgdo consultivo que labora
em prol da compreensdo, sensibilizacdo e cooperagdo nas
questdes ligadas a pesca na regido da Asia-Pacifico. O
Seafdec, de que o Camboja é membro, é um 6rgdo con-
sultivo que promove o desenvolvimento sustentdvel das
pescas.

A fim de avaliar o cumprimento pelo Camboja das ob-
rigagdes internacionais que lhe incumbem enquanto Es-
tado de pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou
Estado de comercializacio, a Comissdo entendeu ade-
quado utilizar a CNUDM como principal texto juridico
internacional de base, em particular os artigos 91.%, 94.°,
117.° e 118.% que definem as obrigacdes dos Estados,
estabelecidas pelas ORGP competentes, juntamente com
o quadro estabelecido pela APFIC e pelo Seafdec a que se
refere o considerando 71. As disposi¢des da CNUDM
sobre a navegacdo no alto mar (artigos 86.%-115.°) foram
reconhecidas como direito internacional consuetudindrio.
Estas disposi¢des codificam as normas pré-existentes de
direito internacional consuetudindrio e retomam quase
literalmente a redagio da Convencio sobre o Alto Mar
e da Convengdo sobre o Mar Territorial e a Zona Con-
tigua, a que o Camboja aderiu e que ratificou. Por este
motivo, ¢ irrelevante se o Camboja ratificou efetivamente
a CNUDM. A Comissdo procurou obter e analisou todas
as informacdes que considerou necessirias para efeitos
desse exercicio.

A Comissdo utilizou informacgdes decorrentes de dados
disponiveis publicados por ORGP, em especial pela IC-
CAT, pela Comissdo para a Conservagio dos Recursos
Marinhos Vivos do Atlantico (CCAMLR), pela WCPFC,
pela NEAFC, pela NAFO e pela SEAFO, quer sob a forma
de relatérios sobre o cumprimento, quer sob a forma de
listas de navios INN, assim como informagdes do relatd-
rio do NMFS disponiveis publicamente.

(") Informagdes recolhidas em
http:/[untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_
1958_high_seas.pdf

(?) Informagdes recolhidas em
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_
1958_territorial_sea.pdf

() Informagdes recolhidas em http:/[www.apfic.org.[, RAP PUBLICA-
TION 2007/18.

(* Informagdes recolhidas em http://www.seafdec.org/

(°) Informagdes recolhidas em http://www.seafdec.org/

(76)

COMO PAIS TERCEIRO NAO COOPERANTE

Em conformidade com o artigo 31.°, n.° 3, do Regula-
mento INN, a Comissdo analisou os deveres do Camboja
enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado
costeiro ou Estado de comercializacdo. Para efeitos dessa
andlise, a Comissdo teve em conta os pardmetros enun-
ciados no artigo 31.°, n.° 4 a 7, do Regulamento INN.

5.1. Reincidéncia de navios INN e recorréncia de
fluxos comerciais INN (artigo 31.°, n.° 4, alinea
a), do Regulamento INN)

Com base nas informagdes provenientes das listas de
navios INN de ORGP, a Comissdo determinou diversas
ocorréncias de atividades INN exercidas por navios que
arvoravam o pavilhdo do Camboja (°) ou dispunham de
uma licenca de pesca cambojana. O navio de pesca Dra-
co-1 (nome atual: Xiong Nu Baru 33) foi avistado a
pescar ilegalmente na zona da CCAMLR em janeiro (')
e em abril de 2010 (%) arvorando o pavilhdo do Camboja.
Além disso, o navio de pesca Trosky (nome atual: Yangzi
Hua 44) foi avistado a pescar ilegalmente na zona da
CCAMILR em abril de 2010 (°) arvorando o pavilhdo
do Camboja.

Por outro lado, no ambito dos trabalhos efetuados rela-
tivamente as presumiveis atividades de pesca INN, a Co-
missdo reuniu provas concretas, através de certificados de
captura da Unido, de repetidas infracdes as medidas de
conservacdo e de gestio da ICCAT, cometidas por um
navio cambojano, que conduziram a sua classificacdo
como atividades de pesca INN. Essas infragdes referiam-
-se a um navio de transporte cambojano que recebeu
pescado no mar de cercadores com rede de cerco com
retenida. De acordo com a Recomendagio 06-11 da
ICCAT, os cercadores com rede de cerco com retenida
ndo sdo autorizados a transbordar espécies de atum no
mar na zona da ICCAT. Além disso, o navio de trans-
porte cambojano ndo constava do registo de navios de
transporte da ICCAT autorizados a operar na zona desta
ORGP, conforme previsto na seccdo 3 da Recomendacio
06-11 da ICCAT.

Recorda-se a este propésito que o artigo 94.°, n.° 2,
alinea b), da CNUDM estipula que um Estado de pavilhdo
deve exercer a jurisdicdo em conformidade com o seu
direito interno sobre qualquer navio que arvore o seu
pavilhdo e sobre o capitdo, os oficiais e a tripulagdo.
Este principio basico é reforcado pelos pontos 7.1 do
plano de acdo regional da APFIC e 8.2.2 das RGRFO-
-SEA. A Comissdo considera que o facto de navios INN
constantes das listas de navios das ORGP arvorarem o
pavilhdo do Camboja apds a sua inclusido nessas listas,
bem como a observagdo de atividades INN exercidas por
navios deste pafs nas zonas das ORGP, constituem indi-
cagdes claras de que o Camboja ndo cumpre as suas
obrigagdes de Estado de pavilhdo decorrentes do direito
internacional. Com efeito, a0 manter navios na situacio
acima referida, o Camboja ndo exerceu eficazmente as

%) Cf. parte B do anexo do Regulamento (UE) n.° 468/2010.
p g

(7) Documento COM CIRC 10/11 da CCAMLR, de 2 de fevereiro de
2010.

(®) Documento COM CIRC 10/45 da CCAMLR, de 20 de abril de 2010.

(®) Documento COM CIRC 10/45 da CCAMLR, de 20 de abril de 2010.
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suas responsabilidades relativas ao cumprimento das me-
didas de conservagio e de gestio das ORGP e a garantia
de que os seus navios ndo exercem qualquer atividade
prejudicial a eficdcia dessas medidas.

Refira-se que o Estado de pavilhdo tem o dever de adotar,
relativamente aos seus nacionais, ou cooperar com ou-
tros Estados para esse efeito, as medidas necessdrias para
a conservacgdo dos recursos vivos do alto mar. Este prin-
cipio basico ¢ reforcado pelos pontos 3.1 e 4.1 do plano
de acdo regional da APFIC e 8.1.4 das RGRFO-SEA. Nos
termos do artigo 94.° da CNUDM, em conjugagdo com o
ponto 7.1 do plano de a¢do regional da APFIC e com o
ponto 8.2.7 das RGRFO-SEA, o Estado de pavilhdo deve
assegurar o cumprimento, pelos navios que arvoram o
seu pavilhdo, das regras de conservacdo e de gestdo das
ORGP.

O facto de navios INN constantes das listas de navios das
ORGP arvorarem o pavilhdo do Camboja apds a sua
inclusdo nessas listas demonstra igualmente a falta de
capacidade deste pais para acatar as recomendagdes do
plano de agdo internacional INN. O ponto 34 do plano
de agdo internacional INN recomenda que os Estados
garantam que os navios de pesca autorizados a arvorar
o seu pavilhdo ndo exercem nem apoiam a pesca INN.
Este principio encontra-se igualmente inscrito no ponto
7.1 do plano de agdo regional da APFIC.

Além disso, convém referir que o Camboja foi mencio-
nado no relatério do NMFS. Segundo este relatério, vé-
rios navios que arvoravam o pavilhdo do Camboja par-
ticiparam em atividades de pesca que infringiram as me-
didas de conservacio e de gestio da CCAMILR (!). O
relatério do NMFS nio identifica o Camboja como um
pais com navios que exercem atividades de pesca INN,
dado que foram adotadas algumas medidas (cancela-
mento do registo) para lutar contra as atividades de pesca
ilegais desses navios que arvoravam o pavilhio do Cam-
boja. Contudo, nesse relatério manifesta-se a preocupa-
¢do pelo facto de o Camboja lutar contra as atividades de
pesca INN através do cancelamento do registo dos navios
em vez de aplicar outras sangdes; consequentemente, o
Camboja foi identificado como pais «sob observacio»
(country «of interest») pelas autoridades norte-americanas.

Atenta a situagdo exposta na presente secio da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.° 3 e n.° 4, alinea a), do Regulamento INN,
que o Camboja ndo cumpriu os deveres que, por forga
do direito internacional, lhe incumbem enquanto Estado
de pavilhdo, relativamente a navios INN e a atividades de
pesca INN exercidas ou apoiadas por navios que arvoram

(") Relatério do NMFS, p. 101-102.

(82)

(83)

(84)

o seu pavilhdo ou por nacionais seus, nem tomou medi-
das suficientes para combater a pesca INN recorrente - e
documentada — exercida por navios que arvoram o seu
pavilhdo.

5.2. Falta de cooperacio e de repressio (artigo 31.°,
n.° 5, alineas b), c¢) e d), do Regulamento INN)

A Comissdo examinou se o Camboja tomou medidas
coercivas eficazes contra os operadores que exercem ati-
vidades de pesca INN e se foram aplicadas sangdes sufi-
cientemente severas para privar os infratores dos benefi-
cios decorrentes desta pesca.

Os dados disponiveis confirmam que o Camboja nido
cumpriu as suas obrigacdes, impostas pelo direito inter-
nacional, no que se refere a medidas repressivas eficazes.
A este respeito, recorde-se que constam das listas INN
das ORGP navios INN que arvoravam o pavilhdo de
Camboja apds a sua inclusdo nessas listas ou a data da
sua inclusdo nas mesmas. Este facto corrobora o ndo-
-exercicio pelo Camboja das responsabilidades que lhe
cabem relativamente aos seus navios que operam no
alto mar, enunciadas no artigo 94.° da CNUDM, em
conjugagdo com os pontos 7.1 do plano de acdo regional
da APFIC e 8.2.7 das RGRFO-SEA.

Além disso, em matéria de cumprimento e de repressio,
a missdo a que se refere o considerando 68 revelou que o
Camboja ndo tem qualquer legislacdo especifica para lutar
contra as atividades de pesca INN. A tinica medida to-
mada ¢ o cancelamento do registo dos navios de pesca.
No entanto, tal medida ndo implica a investigacdo das
atividades de pesca ilegal exercidas por navios nem a
imposi¢do de san¢des pelas infra¢des verificadas. Com
efeito, o cancelamento do registo de um navio de pesca
ndo garante que os infratores sejam sancionados pelas
suas acdes e privados dos beneficios destas. Este facto é
tanto mais importante no caso do Camboja quanto, con-
forme explicado no considerando 96, este pais mantém
um registo internacional de navios, entidade a quem
compete registar os navios, localizado fora do seu terri-
torio, que ndo assegura que Os navios que arvoram o seu
pavilhdo tém um vinculo genuino com o pais. A simples
decisdo administrativa de cancelar o registo de um navio
de pesca sem garantir a possibilidade de impor outras
sancdes ndo assegura efeitos dissuasores. Uma agdo deste
tipo também ndo assegura o controlo do Estado de pavi-
lhdo sobre os navios de pesca, conforme impde o ar-
tigo 94.° da CNUDM. Acresce que o desempenho do
Camboja em matéria de cumprimento e repressio ndo
¢ conforme com o ponto 18 do plano de acdo interna-
cional INN, que estipula que, a luz das disposi¢des da
CNUDM, cada Estado deve adotar medidas ou cooperar
para assegurar que os nacionais sujeitos a sua jurisdi¢do
ndo apoiem nem exercam a pesca INN. Além disso, a
atuacdo do Camboja a este respeito também ndo é con-
forme com as recomendagdes do ponto 21 do plano de
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agdo internacional INN, que aconselha os Estados a asse-
gurarem que as sangdes aplicadas aos navios de pesca
INN e, tanto quanto possivel, aos nacionais sob a sua
jurisdi¢do sdo suficientemente severas para prevenir, dis-
suadir e eliminar eficazmente a pesca INN e privar os
infratores dos beneficios decorrentes dessa pesca. Este
principio ¢ reiterado no ponto 8.2.7 das RGRFO-SEA.

No que se refere A histdria, natureza, circunstancias, ex-
tensdo e gravidade das atividades de pesca INN em apre-
¢o, a Comissio teve em consideragio as atividades de
pesca INN recorrentes e repetitivas dos navios que arvo-
ravam o pavilhdo do Camboja até 2012.

No que diz respeito a capacidade atual das autoridades
cambojanas, refira-se que, de acordo com o Indice de
Desenvolvimento Humano das Nag¢des Unidas (), o Cam-
boja ¢é considerado um pais de desenvolvimento humano
médio (139.° em 187 paises). Por outro lado, o Camboja
consta do anexo II do Regulamento (CE) n.° 1905/2006,
na categoria dos paises menos desenvolvidos. A este res-
peito, as limita¢des da capacidade financeira e adminis-
trativa das autoridades competentes podem ser conside-
radas um fator que compromete a capacidade do Cam-
boja para cumprir os seus deveres de cooperagio e de
repressdo. Ndo obstante, convém recordar que as insufi-
ciéncias na cooperagdo e na repressio estio relacionadas
com a auséncia de um quadro juridico adequado que
permita a¢des de acompanhamento adequadas, e nio
com as capacidades atuais das autoridades competentes.

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.° 3 e n.° 5, alineas b), ¢) e d), do Regula-
mento INN, que o Camboja ndo cumpriu os deveres de
cooperacdo e esforcos de repressio que, por for¢a do
direito internacional, lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhio.

5.3. Ndo aplicacio das regras internacionais (ar-
tigo 31.%, n.° 6, do Regulamento INN)

O Camboja ndo assinou nem ratificou qualquer dos acor-
dos internacionais que regem especificamente o exercicio
da pesca. O Camboja ratificou a Convengio de Genebra
de 1958 sobre o Alto Mar e aderiu a Convengio sobre o

(") Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/

(90)

(91)

(93)

Mar Territorial e a Zona Contigua, do mesmo ano. O
Camboja ¢ membro de dois 6rgdos consultivos, designa-
damente o Seafdec, pelo qual aderiu as RGRFO-SEA, e a
APFIC, pelo qual aprovou o plano de agdo regional da
APFIC.

A missio da Comissio ao Camboja ndo permitiu con-
cluir que este pais tomou quaisquer medidas no sentido
da aplicagdo do plano de acdo regional da APFIC ou das
recomendacdes das RGRFO-SEA.

A Comissdo analisou informacdes consideradas pertinen-
tes, provenientes de dados publicados por ORGP, em
particular pela ICCAT e pela CCAMLR.

Recorde-se que o Camboja possui uma longa histéria de
«cartas de identificacdo» emitidas pela ICCAT. A primeira
dessas cartas foi dirigida ao Camboja em 2006. A mais
recente foi dirigida ao Camboja pela ICCAT em 2011 (3).
Nesta carta continua-se a expressar preocupagdes em re-
lagdo a possiveis atividades de pesca INN exercidas por
navios que arvoram o pavilhdo do Camboja. O Camboja
ndo respondeu ao pedido de informagdes suplementares
formulado nas «cartas de identificacio» da ICCAT de
16 de dezembro de 2009, 4 de outubro de 2010 e 18 de
janeiro de 2011. Na auséncia de uma resposta do Cam-
boja com as informacdes suplementares solicitadas, a
ICCAT decidiu manter a identificagdo deste pais em
2012. Além disso, a ICCAT manifestou a sua grande
preocupac¢do quanto a eventuais atividades de transbordo
realizadas no Golfo da Guiné por cercadores com rede de
cerco com retenida cambojanos.

Na sua reunido anual de 2012, a ICCAT solicitou ao
Camboja, tendo em vista reexaminar a situacdo deste
pais, informacdes pormenorizadas sobre alegados trans-
bordos no Golfo da Guiné e as eventuais reacdes a tais
transbordos e sobre as medidas de acompanhamento,
controlo e vigilancia e os procedimentos e normas de
registo de navios desse pais.

A nido-comunicagio pelo Camboja a ICCAT das informa-
¢oes referidas nos considerandos 91 e 92 demonstra o
incumprimento por aquele pais das suas obriga¢des, en-
quanto Estado de pavilhdo, relativas a medidas de gestdo
e de conservacdo estabelecidas pela CNUDM. Esta atua-
¢do também ndo é conforme com as recomendag¢des do
plano de agdo regional da APFIC (ponto 7.1) nem das
RGRFO-SEA (ponto 8.2.7).

(®) Relatério da 22.2 reunido ordindria da ICCAT, Istambul, Turquia —

11-19 de novembro de 2011, p. 323.
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avistamentos de vérios navios que arvoravam o pavilhdo
do Camboja. Essas comunicac¢des constam das circulares
da CCAMLR transmitidas aos seus membros ('), a saber,
as COMM CIRC 10/11, Avistamentos dos navios Typ-
hoon-1 e Draco I, constantes de listas INN e 10/45,
Avistamentos dos navios Draco I e Trosky constantes
de listas INN.

Ao agir da forma descrita no considerando supra, o Cam-
boja ndo demonstrou cumprir as condi¢des fixadas pelo
artigo 94.°, n.° 2, alinea b), da CNUDM, que estipula que
um Estado de pavilhdo deve exercer a jurisdi¢do em con-
formidade com o seu direito interno sobre qualquer na-
vio que arvore o seu pavilhdo e sobre o capitdo, os
oficiais e a tripulagdo. Com efeito, o cancelamento do
registo de navios de pesca nio é uma medida suficiente
para um Estado de pavilhdo, ja que ndo obvia as ativi-
dades INN, ndo garante a punicdo destas atividades me-
diante a aplicagdo de san¢des administrativas efou penais
instituidas por lei e deixa livre o navio de pesca para
continuar a operar infringindo as medidas de conserva-
¢do e de gestdo instituidas ao nivel internacional.

Acresce que a missdo referida no considerando 68 reve-
lou que o Camboja mantém um registo internacional de
navios, entidade a quem compete registar os navios, lo-
calizado fora do seu territério, que ndo assegura que os
navios que arvoram o seu pavilhdo tém um vinculo ge-
nuino com o pais. A falta de um verdadeiro vinculo entre
o Estado e os navios constantes do seu registo constitui
uma violacdo das condi¢des atinentes a nacionalidade dos
navios, estabelecidas pelo artigo 91.° da CNUDM. Esta
conclusdo é confirmada pela ITF, que considera o Cam-
boja um pavilhdo de conveniéncia (?).

Por dltimo, refira-se que, contrariamente as recomenda-
¢des dos pontos 25, 26 e 27 do plano de agdo interna-
cional INN, o Camboja ndo elaborou um plano nacional
de acdo contra a pesca INN.

Atenta a situagdo exposta na presente secio da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.° n.° 3 e 6, do Regulamento INN, que o
Camboja ndo cumpriu os deveres relativos a aplicagdo
das normas e regulamentacdes internacionais e das me-
didas de gestdo e de conservagdo que, por forca do di-
reito internacional, lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhdo.

(") Informacdes recolhidas do sitio web da CCAMLR: http://www.ccamlr.

org/
(®) Informacdes recolhidas em http://www.itfglobal.org/index.cfm
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vimento

Recorde-se que, de acordo com o Indice de Desenvolvi-
mento Humano das Nag¢des Unidas (?), o Camboja é con-
siderado um pais de desenvolvimento humano médio
(139.° em 187 paises). Por outro lado, o Camboja consta
do anexo II do Regulamento (CE) n.° 1905/2006, na
categoria dos paises menos desenvolvidos. Tendo em
conta a classificacgdo do Camboja, a Comissdo verificou
se as informagdes que recolheu poderiam estar ligadas as
suas dificuldades especificas enquanto pais em desenvol-
vimento.

Embora, de um modo geral, possam existir certas limita-
¢des da capacidade no que diz respeito ao controlo e
acompanhamento, as dificuldades especificas do Camboja
derivadas do seu nivel de desenvolvimento ndo podem
justificar a falta de disposi¢des especificas no quadro ju-
ridico nacional referentes a instrumentos internacionais
para combater, dissuadir e eliminar as atividades de pesca
INN. Além disso, essas dificuldades ndo podem justificar
o ndo-estabelecimento pelo Camboja de um regime de
sancdes para as infracdes as medidas internacionais de
conservacdo e de gestdo no ambito de atividades de pesca
exercidas no alto mar.

Atenta a situacdo exposta na presente sec¢do da decisio,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.° 7, do Regulamento INN, que o estado de
desenvolvimento do Camboja pode ser prejudicado pelo
seu nivel de desenvolvimento. No entanto, tendo em
conta a natureza das insuficiéncias do Camboja, o nivel
de desenvolvimento deste pais ndo permite desculpar
nem de outro modo justificar o seu desempenho global
enquanto Estado de pavilhdo no que diz respeito as pes-
cas e a insuficiéncia da sua agdo para prevenir, dissuadir e
eliminar a pesca INN.

6. PROCEDIMENTO RELATIVO A REPUBLICA DAS FIJI

A notificagdo da Republica das Fiji (Fiji) como Estado de
pavilhdo foi aceite pela Comissdo em 1 de janeiro de
2010, em conformidade com o artigo 20.° do Regula-
mento INN.

De 16 a 20 de janeiro de 2012, a Comissdo, com o
apoio da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas, rea-
lizou uma missdo as Fiji no contexto da cooperacio
administrativa prevista no artigo 20.°, n.° 4, do Regula-
mento INN.

() Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/
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disposicdes fijlanas em matéria de execucdo, controlo e
aplicacdo das leis, regulamentagdes e medidas de conser-
vacdo e de gestdo a observar pelos seus navios de pesca e
as medidas tomadas por este pais a fim de cumprir as
suas obrigagdes de luta contra a pesca INN, assim como
os requisitos e os pontos pertinentes a aplicagdo do re-
gime de certificagdo das capturas da Unido.

O relatério final da missdo foi enviado as Fiji em 9 de
fevereiro de 2012.

As observagdes das Fiji sobre o relatério final da missdo
foram recebidas em 8 de marco de 2012.

As Fiji sio membro da WCPFC e ratificaram a CNUDM e
o Acordo das Nacgdes Unidas relativo as populagdes de
peixes.

Para avaliar o cumprimento pelas Fiji das obrigagdes in-
ternacionais que lhes incumbem, enquanto Estado de
pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de
comercializa¢do, por for¢a dos acordos internacionais
mencionados no considerando 107, estabelecidas pelas
ORGP competentes mencionadas no mesmo consideran-
do, a Comissdo procurou obter e analisou todas as in-
formacdes que considerou necessarias para efeitos desse
exercicio.

A Comissdo utilizou informacdes decorrentes dos dados
disponiveis publicados pela WCPFC.

7. POSSIBILIDADE DE AS FIJI SEREM IDENTIFICADAS COMO
PAIS TERCEIRO NAO COOPERANTE

Em conformidade com o artigo 31.° n.° 3, do Regula-
mento INN, a Comissdo analisou os deveres das Fiji en-
quanto Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado cos-
teiro ou Estado de comercializagdo. Para efeitos dessa
analise, a Comissdo teve em conta 0s parametros enun-
ciados no artigo 31.°, n.° 4 a 7, do Regulamento INN.

7.1. Reincidéncia de navios INN e recorréncia de
fluxos comerciais INN (artigo 31.° n.° 4, alinea
a), do Regulamento INN)

Com base nas informacdes provenientes das listas de
navios de ORGP, é de assinalar que das listas INN pro-
visérias ou definitivas ndo constam navios que arvorem o
pavilhdo das Fiji nem existem provas de casos anteriores
de navios INN que arvorem o seu pavilhdo que permitam
a Comissdo analisar o desempenho deste pais relativa-
mente a atividades de pesca INN recorrentes.

(113)

(114)

(115)

(116)

indicado no considerando anterior, conclui-se, em con-
formidade com o artigo 31.°, n.° 3 e n.° 4, alinea a), ndo
ser necessario apreciar o cumprimento pelas Fiji dos de-
veres que lhes incumbem, enquanto Estado de pavilhio,
de prevenir, dissuadir e eliminar a pesca INN, relativa-
mente a navios e a atividades de pesca INN exercidas ou
apoiadas por navios que arvoram o seu pavilhdo ou por
nacionais seus.

7.2. Falta de cooperagio e de repressio (artigo 31.°,
n.° 5, alineas b) e d), do Regulamento INN)

A Comissdo examinou se as Fiji tomaram medidas coer-
civas eficazes contra os operadores que exercem ativida-
des de pesca INN e se foram aplicadas sang¢des suficien-
temente severas para privar os infratores dos beneficios
decorrentes desta pesca.

As provas disponiveis confirmam que as Fiji ndo cum-
priram as suas obriga¢des, impostas pelo direito interna-
cional, no que se refere a medidas repressivas eficazes.
Com efeito, durante a missdo referida no considerando
103, a Comissdo verificou que as Fiji ndo introduziram
na sua legislagdo nacional (Lei dos Espagos Marinhos» e
«Lei das Pescas») qualquer medida especifica para a gestdo
e o controlo dos navios que arvoram o seu pavilhio e
pescam fora das dguas sob sua jurisdicdo.

Durante a mesma missdo, a Comissdo verificou ndo exis-
tirem no sistema juridico das Fiji normas e medidas es-
pecificas que contemplem as infra¢des em matéria de
pesca INN cometidas em alto mar e previnam, dissuadam
e eliminem as atividades de pesca INN. E igualmente
claro ndo existirem medidas na legislagdo das Fiji desti-
nadas a sancionar ndo s6 os navios que arvoram o pavi-
lhdo deste pais mas também os nacionais fijianos envol-
vidos em atividades de pesca INN exercidas fora das
dguas sob jurisdicdo deste pais.

A falta de disposicdes legais especificas relativas as infra-
¢des relacionadas com a pesca INN cometidas em alto
mar é uma indica¢do clara de que as Fiji ndo cumprem as
condi¢des impostas pelo artigo 94.°, n.° 2, alinea b), da
CNUDM, que estipula que um Estado de pavilhdo deve
exercer a jurisdicio em conformidade com o seu direito
interno sobre qualquer navio que arvore o seu pavilhdo e
sobre o capitdo, os oficiais e a tripulacio. Além disso, a
falta de normas juridicas especificas que contemplem in-
fragdes relacionadas com a pesca INN cometidas no alto
mar corrobora o ndo-exercicio pelas Fiji das responsabi-
lidades que lhes cabem relativamente aos seus navios que
operam no alto mar, enunciadas no artigo 18.%, n.° 1, do
Acordo das Nacdes Unidas relativo as populagdes de
peixes. Acresce que a auséncia de um quadro juridico
para aplicar coercivamente a lei e controlar as operacdes
dos navios de pesca constitui uma violagio do ar-
tigo 217.° da CNUDM, que estatui que os Estados de
pavilhdo devem tomar medidas coercivas especificas
para assegurar o cumprimento das normas internacio-
nais, a investigacdo de presumiveis infracdes e o sancio-
namento adequado de quaisquer violagdes.
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(117) Por outro lado, as Fiji ndo demonstraram cumprir as (121) Com base nas informagdes resultantes da missdo referida

(118)

(119)

(120)

recomendacdes formuladas no ponto 18 do plano de
acdo internacional INN, que estipula que, a luz das dis-
posi¢des da CNUDM, cada Estado deve adotar medidas
ou cooperar para assegurar que os nacionais sujeitos a
sua jurisdicio ndo apoiem nem exer¢am a pesca INN.
Tado-pouco demonstrou cooperar e coordenar com ou-
tros Estados atividades de prevengdo, dissuasio e elimi-
nagdo da pesca INN, do modo indicado no ponto 28 do
plano de agdo internacional INN.

Atenta a situacdo exposta nos considerandos 113 a 117,
conclui-se que o nivel das sangdes para as infragdes INN
previsto na legislagdo das Fiji ndo ¢ conforme com o
artigo 19.°, n.° 2, do Acordo das Nagdes Unidas relativo
as populagdes de peixes, que dispde que as sangdes apli-
cdveis as infracdes devem ser suficientemente severas
para garantir o cumprimento e dissuadir as infragdes
em qualquer lugar, bem como retirar aos infratores os
beneficios das suas atividades ilegais. Além disso, a atua-
¢do das Fiji no que diz respeito a medidas repressivas
eficazes também ndo é conforme com as recomendacdes
do ponto 21 do plano de agdo internacional INN, que
aconselha os Estados a assegurarem que as sancdes apli-
cadas aos navios de pesca INN e, tanto quanto possivel,
aos nacionais sob a sua jurisdicdo sdo suficientemente
severas para prevenir, dissuadir e eliminar eficazmente a
pesca INN e privar os infratores dos beneficios decorren-
tes dessa pesca.

A este respeito, recorda-se igualmente que, em 2007,
quando prestou assisténcia as Fiji na elaboracdo do seu
plano nacional de agdo para prevenir, dissuadir e eliminar
a pesca INN, a FAO convidara jd as autoridades fijianas a
consolidarem e atualizarem urgentemente a legislacdo do
pais em matéria de gestdo das pescas e a reforcarem os
seus mecanismos repressivos, a fim de garantir que as
medidas de conservacdo e de gestdo sejam aplicadas (1).
Apesar do pedido da FAO e do compromisso assumido
pelas Fiji no seu plano nacional de acdo contra a pesca
INN, adotado em 2009, a legislagdo deste pais ndo foi
ainda revista no sentido de acatar as recomendacdes da
FAO.

No que diz respeito a capacidade atual das autoridades
fijianas, refira-se que, de acordo com o Indice de Desen-
volvimento Humano das Nagdes Unidas (%), as Fiji sdo
consideradas um pais de desenvolvimento humano mé-
dio (100.° em 187 paises). Tal é confirmado pelo anexo
II do Regulamento (CE) n.° 1905/2006, de acordo com o
qual as Fiji estdo incluidas na categoria dos paises de
rendimento médio alto.

(") Projeto de plano nacional de acdo contra a pesca INN relativo a
Republica das Fiji, Colin Brown, consultor para a FAO do servigo
sub-regional para as ilhas do Pacifico, Apia, Samoa, outubro de
2007.

(®) Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

no considerando 103, ndo se pode considerar que as
insuficiéncias expostas na presente secgdo da decisdo de-
rivem da escassez de recursos financeiros, uma vez que as
omissdes em termos de repressdo e, por conseguinte, de
cooperacdo estdo claramente relacionadas com a falta do
necessario enquadramento juridico-administrativo.

Além disso, importa salientar que, de acordo com as
recomendacdes dos pontos 85 ¢ 86 do plano de agdo
internacional INN relativamente as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento, a Unido financiou ja um
programa de assisténcia técnica especifica no dominio da
luta contra a pesca INN (’). As Fiji beneficiaram desse
programa.

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisio,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.° 3 e n.° 5, alineas b) e d), do Regulamento
INN, que as Fiji ndo cumpriram os deveres de cooperagdo
e esforgos de repressio que, por forga do direito interna-
cional, lhe incumbem enquanto Estado de pavilhdo.

7.3. Nao aplicacio das regras internacionais (ar-
tigo 31.°, n.° 6, do Regulamento INN)

As Fiji ratificaram a CNUDM e o Acordo das Nagdes
Unidas relativo as populagdes de peixes. Além disso, as
Fiji sdo Parte contratante na WCPFC.

A Comissio analisou todas as informacdes consideradas
pertinentes ao estatuto das Fiji enquanto Parte contra-
tante na WCPFC.

A Comissdo analisou ainda todas as informagdes consi-
deradas pertinentes ao acordo das Fiji relativo a aplicacdo
das medidas de conservacio e de gestio adotadas pela
WCPEC.

A fim de avaliar o nivel de cumprimento pelas Fiji das
regras de conservagio e de gestdo e das obrigacdes de
informar da WCPFC, a Comissdo utilizou o projeto de
relatério sobre o regime de controlo do cumprimento
respeitante a 2010 (*) e o relatério final sobre o controlo
do cumprimento respeitante a 2010 ().

(®) «Accompanying developing countries in complying with the Imple-

mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing» [Acompanhar os paises em desen-
volvimento na aplica¢gdo do Regulamento (CE) n.° 1005/2008 rela-
tivo a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada], EuropeAid|
129609/C/SER Multi.

() WCPFC-TCC7-2011/17-CMR/07, de 5 de setembro de 2011.

(°) WCPFC8-2011-52, de 30 de margo de 2012.
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(128) De acordo com as informagdes disponiveis, as Fiji ndo (134) Além disso, ao ndo aplicar corretamente o sistema VMS

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

cumpriram a obriga¢do de comunicar o niimero de na-
vios que pescam espadarte, conforme estipula a medida
de conservagio e de gestdo (Conservation and Management
Measure — CMM) 2009-03 da WCPFC. Tdo-pouco cum-
priram a obrigacdo de declarar os dados sobre as captu-
ras e o esforco e comunicar os dados sobre a composigio
por tamanhos para o atum-patudo e o atum-albacora,
conforme estipula a CMM 2008-01 da WCPFC. Também
ndo cumpriram a obriga¢do de informar sobre a aplica-
¢do das orientagdes da FAO e sobre as interagdes com as
tartarugas marinhas, conforme estipula a CMM 2008-03
WCPFC. Nio cumpriram ainda a CMM 2007-01 da
WCPFC nem as normas, caracteristicas técnicas e proces-
sos do VMS, definidos nos pontos 7.2.2, 7.2.4 e 7.2.3
das normas, caracteristicas técnicas e processos do VMS
(VMS Standards Specifications Procedures — SSP) da WCPFC.
Por dltimo, as Fiji ndo cumpriram a obrigacdo relativa
aos observadores ndo nacionais estabelecida no programa
regional de observacio definido na CMM 2007-01 da
WCPFC.

A nio-comunicacgio pelas Fiji a WCPFC das informacdes
referidas no considerando 128 revela o incumprimento
por aquele pais das suas obrigacdes enquanto Estado de
pavilhdo, estabelecidas pela CNUDM e pelo Acordo das
Nagdes Unidas relativo as populacdes de peixes.

Com efeito, as omissdes relativas a declaracio dos dados
sobre as capturas e o esfor¢o, conforme estipulam as
medidas de conservacdo e de gestdo da WCPFC, a garan-
tia da correta aplicagdo de normas de utilizacio do VMS
e a correta execugdo de um programa regional de obser-
vacdo comprometem a capacidade das Fiji de cumprir as
obrigacdes que lhes incumbem por forca dos artigos
117.° e 118.° da CNUDM, que estabelecem o dever
dos Estados de tomarem, em relagdo aos respetivos na-
cionais, as medidas de conserva¢do dos recursos vivos do
alto mar e de cooperac¢do na conservagio e gestdo destes
recursos.

A ndo-aplicacdo pelas Fiji das medidas de conservacio e
de gestdo da WCPFC constitui uma violagdo do disposto
no artigo 18.°, n.° 3, do Acordo das Nagdes Unidas re-
lativo as populagdes de peixes.

Ao ndo transmitir as posi¢des dos navios e os valores
relativos as capturas e ao esforco de pesca de navios que
pescam no alto mar em conformidade com as normas de
uma ORGP pertinente, as Fiji infringem, de facto, o ar-
tigo 18.°, n.° 3, alinea e), do Acordo das Nagdes Unidas
relativo as populagdes de peixes.

Ao ndo executar corretamente o programa regional de
observacdo de uma ORGP pertinente, as Fiji infringem
igualmente o artigo 18.°, n.° 3, alinea g), subalinea ii),
do Acordo das Nacdes Unidas relativo as populagdes de
peixes.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

de uma ORGP pertinente, as Fiji infringem ainda o ar-
tigo 18.°, n.° 3, alinea g), subalinea iii), do Acordo das
Nagdes Unidas relativo as populacdes de peixes.

Por dltimo, atentas as informacdes recolhidas durante a
missdo referida no considerando 103, que revelaram uma
total auséncia de disposi¢es legais em matéria de trans-
bordos no alto mar, as Fiji ndo satisfazem as condigdes
estabelecidas no artigo 18.°, alinea h), do Acordo das
Nacdes Unidas relativo as populacdes de peixes.

Atenta a situagdo exposta na presente secgdo da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.% 3 e 6, do Regulamento INN, que as Fiji
ndo cumpriram os deveres relativos a aplicacdo das nor-
mas e regulamentacdes internacionais e das medidas de
gestdo e de conservagdo que, enquanto Estado de pavi-
lhdo, lhes incumbem por forca do direito internacional.

7.4. Dificuldades especificas dos paises em desenvol-
vimento

Recorde-se que, de acordo com o Indice de Desenvolvi-
mento Humano das Nacdes Unidas (), as Fiji sio consi-
deradas um pais de desenvolvimento humano médio
(100.° em 187 paises). Tal é confirmado pelo anexo II
do Regulamento (CE) n.° 1905/2006, de acordo com o
qual as Fiji estdo incluidas na categoria dos paises de
rendimento médio alto.

Tendo em conta esta classificacdo, as Fiji ndo podem ser
consideradas um pais com dificuldades especificas direta-
mente decorrentes do seu nivel de desenvolvimento. Ndo
puderam ser produzidas provas que corroborem que o
incumprimento pelas Fiji dos deveres que lhes incumbem
por forca do direito internacional resulta da falta de de-
senvolvimento. Tdo-pouco existem provas concretas que
correlacionem diretamente as insuficiéncias detetadas no
acompanhamento, controlo e vigilancia das atividades de
pesca com a falta de capacidades e de infraestruturas.
Com efeito, pelas razdes expostas no considerando ante-
rior, hd indicios de que o incumprimento das regras
internacionais estd diretamente relacionado com a falta
de instrumentos legais adequados, em particular disposi-
¢des especificas no quadro juridico nacional referentes as
medidas para combater, dissuadir e eliminar as atividades
de pesca INN.

No que diz respeito as capacidades de controlo e de
gestdo, ¢ evidente que o aumento significativo da frota
que arvora o pavilhdo das Fiji, conforme ja observado em

(") Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

outubro de 2009 pela FAO na sua National Fisheries Sector
Overview ('), deve ser acompanhado das agdes pertinentes
para reforcar a eficicia do acompanhamento, controlo e
vigilancia das atividades de pesca. Ndo obstante, as Fiji
sdo um pais de rendimento médio alto e ndo existe prova
que corrobore a existéncia de limitagdes ao desenvolvi-
mento diretamente ligadas ao seu desempenho. Com
efeito, importa salientar que, ao autorizar um aumento
significativo da frota de pesca registada sem adaptar o
seu sistema de controlo nem o seu quadro juridico ao
quadro juridico internacional das pescas, as Fiji agiram de
forma ndo compativel com as suas obrigagdes interna-
cionais.

Importa igualmente referir que a Unido financiou ji, em
2012, uma agdo de assisténcia técnica especifica nas Fiji
no dominio da luta contra a pesca INN (?).

Atenta a situagdo exposta na presente secgio da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.° n.° 7, do Regulamento INN, que o estado de
desenvolvimento e o desempenho global das Fiji no que
diz respeito as atividades de pesca ndo sdo prejudicados
pelo seu nivel de desenvolvimento.

8. PROCEDIMENTO RELATIVO A REPUBLICA DA GUINE

A notificagdo da Republica da Guiné (Guiné) como Es-
tado de pavilhdo foi aceite pela Comissdo em 1 de ja-
neiro de 2010, em conformidade com o artigo 20.° do
Regulamento INN.

De 16 a 20 de maio de 2011, a Comissdo com o apoio
da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas, realizou
uma missdo a Guiné no contexto da coopera¢io adminis-
trativa prevista no artigo 20.°, n.° 4, do Regulamento
INN.

A missdo procurou verificar as informag¢des comunicadas
pela Guiné a Comissdo relativas as suas disposi¢des em
matéria de execucdo, controlo e aplicacdo das leis, regu-
lamentacdes e medidas de conservagdo e de gestdo a

(") FAO, «National Fisheries Sector Overview for Fiji» (Panoramica do setor
nacional da pesca para as Fiji da FAO), FID/CP/FIJ, outubro de 2009
(ftp://ftp.fao.org[FIIDOCUMENT/fcp/en/FI_CP_F.pdf).

(®) «Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

observar pelos seus navios de pesca e as medidas toma-
das por este pais a fim de cumprir as suas obrigagdes de
luta contra a pesca INN, assim como os requisitos e os
pontos pertinentes a aplicagdo do regime de certificagio
das capturas da Unido.

O relatorio final da missdo foi enviado a Guiné em 2 de
agosto de 2011.

Subsequentemente, de 27 a 30 de setembro de 2011, a
Comissdo realizou na Guiné uma missdo para assegurar o
seguimento das medidas tomadas na primeira missdo.

As observacdes da Guiné sobre o relatério final da mis-
sdo foram recebidas em 15 de novembro de 2011.

A Guiné apresentou observacdes suplementares por es-
crito em 21 de novembro e 1 de dezembro de 2011 e
em 26 de marco e 22 de maio de 2012.

A Guiné ¢ Parte contratante na ICCAT e na IOTC e
ratificou a CNUDM e o Acordo das Nacdes Unidas rela-
tivo as populacdes de peixes. A Guiné ¢é igualmente
membro do Comité das Pescas do Atlantico Centro-Leste
(COPACE), que é um organismo consultivo sub-regional
das pescas. O objetivo do COPACE consiste em promo-
ver a utilizagdo sustentdvel dos recursos marinhos vivos
na sua zona de competéncia, através de uma gestdo e um
desenvolvimento corretos do setor e das operacdes de
pesca.

Para avaliar o cumprimento pela Guiné das obrigacdes
internacionais que lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de
comercializa¢do, por for¢a dos acordos internacionais
mencionados no considerando 149, as estabelecidas pelas
ORGP pertinentes mencionadas nos considerandos 149 e
151, a Comissdo procurou obter e analisou todas as
informacdes que considerou necessdrias para efeitos desse
exercicio.

A Comissdo utilizou informacdes decorrentes de dados
disponiveis publicados pela ICCAT, pela NEAFC, pela
NAFO e pela SEAFO, quer sob a forma de relatérios
sobre o cumprimento, quer sob a forma de listas de
navios INN, assim como informag¢des do relatério do
NMEFS disponiveis publicamente.
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9. POSSIBILIDADE DE A GUINE SER IDENTIFICADA COMO
PAIS TERCEIRO NAO COOPERANTE

(152) Em conformidade com o artigo 31.°, n.° 3, do Regula-
mento INN, a Comissdo analisou os deveres da Guiné
enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado
costeiro ou Estado de comercializagdo. Para efeitos dessa
andlise, a Comissdo teve em conta os pardmetros enun-
ciados no artigo 31.°, n.”* 4 a 7, do Regulamento INN.

9.1. Reincidéncia de navios INN e recorréncia de
fluxos comerciais INN (artigo 31.° n.° 4, alinea
a), do Regulamento INN)

(153) Com base nas informacdes provenientes das listas de
navios INN de ORGP ('), a Comissio identificou dois
navios INN que arvoram o pavilhdo da Guiné (%) e se
encontram incluidos nessas listas. Esses navios sio o
Daniaa (nome anterior: Carlos) e o Maine.

(154) Com base nas informacdes provenientes das listas de
navios INN de ORGP (%), a Comissdo determinou que
um navio INN (Red, anteriormente denominado Kabou)
arvorava o pavilhio da Guiné apds a sua inclusio nessas
listas (*).

(155) Além disso, trés navios cercadores com rede de cerco
com retenida que arvoravam o pavilhdo da Guiné pesca-
ram espécies de atum de 1 de janeiro de 2010 a 1 de
junho de 2011 na zona da ICCAT sem possuirem uma
licenga de pesca internacional emitida por um Estado de
pavilhdo que seja parte na ICCAT. As tnicas licencas de
pesca detidas por esses navios nesse periodo correspon-
dem as licencas de pesca emitidas pelo Togo para ativi-
dades de pesca na ZEE desse pais, que ndo é nem Parte
contratante nem Parte cooperante na ICCAT. Além disso,
esses navios operaram na zona da ICCAT de 1 de janeiro
de 2010 a 1 de junho de 2011 sem dispositivos de VMS
instalados a bordo, infringindo a Recomendagdo 03-14
da ICCAT. Na sequéncia dos pedidos oficiais de 14 de
margo, 26 de julho e 20 de setembro de 2011, formu-
lados pela Comissdo as autoridades guineenses nos ter-
mos do artigo 26.° do Regulamento INN, as autoridades
guineenses aplicaram, em abril de 2011, uma sangdo
administrativa contra esses navios pelos factos referidos
no presente considerando, e de acordo com as disposi-
¢Oes legais guineenses. Além disso, segundo informacdes
disponiveis, foram instalados sistemas de VMS a bordo
desses navios em junho de 2011. Por outro lado, de 1 de
janeiro de 2010 a 29 de maio de 2011, os trés navios
efetuaram repetidamente transbordos ilegais no mar, na
zona da ICCAT, para um navio de transporte que nio
constava do registo ICCAT de navios de transporte (°)
autorizados a operar naquela zona, conforme estipula a

() As ORGP pertinentes sdo a ICCAT, a NEAFC, a NAFO e a SEAFO.

(3) Cf. parte B do anexo do Regulamento (UE) n.° 468/2010.

(®) As ORGP pertinentes sio a NEAFC, a NAFO e a SEAFO.

(% Cf. Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 724/2011 da Comissdo (JO
L 194 de 26.7.2011, p. 14).

(’) Ndo consta do registo de navios de transporte da ICCAT:

http:/[www.iccat.es|en/vesselsrecord.asp

(156)

(157)

(158)

Recomendagdo 06-11 da ICCAT. De acordo com essa
recomendacdo, os cercadores com rede de cerco com
retenida ndo podem transbordar espécies de atum no
mar, na zona da ICCAT. A Comissdo verificou que entre
janeiro de 2010 e maio de 2011 foram efetuados recor-
rentemente transbordos no mar que infringiram a Reco-
mendacio 06-11 da ICCAT, tendo sido documentados
mais de 30 dos transbordos efetuados nesse periodo.

Recorda-se a este respeito que, nos termos do artigo 18.°,
n% 1 e 2, do Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populacdes de peixes, o Estado-Membro de pavilhdo é
responsdvel pelos seus navios que operam no alto mar.
A Comissdo considera que o facto de navios INN cons-
tantes das listas de navios INN das ORGP arvorarem ou
terem arvorado o pavilhdo da Guiné apés a sua inclusdo
nessas listas constitui uma indicagdo clara de que este
pais ndo cumpre as suas obrigagdes de Estado de pavi-
lhdo decorrentes do direito internacional. Com efeito, ao
manter navios na situagdo acima referida, a Guiné nio
exerceu eficazmente as suas responsabilidades relativas ao
cumprimento das medidas de conservacdo e de gestdo
das ORGP e a garantia de que os seus navios ndo exer-
cem qualquer atividade prejudicial a eficicia dessas me-
didas.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.® 1 e 2, do
Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes, os Estados devem assegurar o cumprimento, pelos
navios que arvoram o seu pavilhdo, das regras de con-
servacdo e de gestio das ORGP. Os Estados de pavilhdo
estdo igualmente obrigados a realizar os inquéritos e a
conduzir agdes judiciais prontamente. O Estado de pavi-
lhdo deve ainda assegurar san¢des adequadas, dissuadir a
repeticdo das infracdes e retirar aos infratores os benefi-
cios das suas atividades ilegais. A este respeito, refira-se
que o facto de constarem das listas INN de ORGP navios
que arvoram o pavilhdo da Guiné salienta o incumpri-
mento pela Guiné das suas obriga¢des decorrentes do
artigo 19.°, n.% 1 e 2, do Acordo das Nagdes Unidas
relativo as populagdes de peixes.

Além disso, nos termos do artigo 20.° do Acordo das
Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes, os Esta-
dos devem cooperar, quer diretamente quer através das
ORGP, para assegurar a observincia e a execugdo das
medidas de conservagdo e de gestdo das ORGP. Virias
disposicdes especificas desse artigo estabelecem as obri-
gacdes dos Estados de investigar, cooperar entre si e
sancionar as atividades de pesca INN. Prevé-se igualmen-
te, relativamente aos navios suscetiveis de terem exercido
atividades prejudiciais para a eficicia das medidas de
conservacdo e de gestio das ORGP, que os Estados pos-
sam recorrer a procedimentos destas organizagdes para
dissuadir esses navios até que sejam adotadas medidas
adequadas pelo Estado de pavilhdo. A este respeito, refi-
ra-se que o facto de navios INN constantes das listas de
navios INN de ORGP arvorarem ou terem arvorado o
pavilhdo da Guiné (apds a sua inclusdo nessas listas) e
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estarem ainda operacionais demonstra o incumprimento
pela Guiné das obrigagdes de cooperagdo internacional
em matéria de repressdo que lhe incumbem por forca do
direito internacional.

Recorda-se igualmente que, nos termos do artigo 118.°
da CNUDM, os Estados devem cooperar na conservacio e
na gestdo dos recursos vivos nas zonas do alto mar. A
este respeito, o facto de navios INN constantes das listas
de navios INN de ORGP e que arvoram ou arvoraram o
pavilhdo da Guiné (apés a sua inclusdo nessas listas)
ainda efetuarem operacdes de pesca salienta o incumpri-
mento pela Guiné das suas obrigagdes de Estado de pavi-
lhdo. Com efeito, os navios de pesca reconhecidamente
INN prejudicam a conservagdo e a gestio dos recursos
Vivos.

O incumprimento pela Guiné relativamente aos navios
INN que arvoram o seu pavilhdo e constam da lista
INN de ORGP constitui também uma infracio do ar-
tigo 217.° da CNUDM, que estatui que os Estados de
pavilhdo devem tomar medidas coercivas especificas
para assegurar o cumprimento das normas internacio-
nais, a investigagdo de presumiveis infragdes e o sancio-
namento adequado de quaisquer violagdes.

O facto de constarem das listas INN das ORGP navios
que arvoram ou arvoravam pavilhdo da Guiné (ap6s a
sua inclusio nessas listas) demonstra igualmente a falta
de capacidade deste pais para acatar as recomendagdes do
plano de agdo internacional INN. O ponto 34 do plano
de agdo internacional INN recomenda que os Estados
garantam que os navios de pesca autorizados a arvorar
o seu pavilhdo ndo exercem nem apoiam a pesca INN.

O incumprimento pela Guiné, enquanto Estado de pavi-
lhdo, das suas obrigacdes de aplicagdo da legislacdo e de
repressdo estabelecidas no artigo 19.° do Acordo das
Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes é igual-
mente confirmado pelas informacdes recolhidas durante
a missdo de maio de 2011 e pelas recolhidas pela Co-
missdo em conformidade com o artigo 25.° do Regula-
mento INN. Conforme explicado nos considerandos 174
e 175, a Comissdo determinou que navios de pesca que
arvoram o pavilhdo deste pafs exerciam recorrentemente
atividades de pesca INN. Esta situagdo conduziu ao inicio
dos procedimentos previstos nos artigos 26.° e 27.° do
Regulamento INN. Encontram-se, pois, em curso proce-
dimentos do artigo 27.° para determinar se as atividades
de pesca INN sdo sancionadas adequadamente, de forma
que assegure o cumprimento, dissuada as infracdes e
retire aos infratores os beneficios das suas atividades ile-
gais.

Com base nas informacdes recolhidas durante a missdo
realizada em maio de 2011, a Comissdo verificou que a
Guiné ndo tomou as medidas adequadas para prevenir,
detetar e sancionar as atividades de pesca INN recorrentes
exercidas por navios de pesca que operam nas suas dguas.
Com efeito, as informagdes disponiveis confirmam que,
apesar da disponibilidade de informagdes suficientes para
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a notificagdo de infracdes cometidas pelos navios de
pesca estrangeiros que operam nas suas aguas, em parti-
cular relatérios de observadores e declaracdes de captu-
ras, as autoridades competentes guineenses ndo enceta-
ram agdes nem sancionaram oOs navios em causa. Por
outro lado, existem indicios de que as disposicdes de
um acordo de Estado entre a Guiné e um pais estrangeiro
ndo sdo corretamente aplicadas pelas autoridades gui-
neenses.

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.° n.° 3 e n.° 4, alinea a), do Regulamento INN,
que a Guiné ndo cumpriu os deveres que, por forca do
direito internacional, lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhdo e Estado costeiro, relativamente a navios INN e
a atividades de pesca INN exercidas ou apoiadas por
navios que arvoram o seu pavilhdo, ou operam nas
suas dguas maritimas, ou por nacionais seus, nem tomou
medidas suficientes para combater a pesca INN recor-
rente — e documentada — praticada por navios que arvo-
ram o seu pavilhdo ou operam nas suas dguas maritimas.

9.2. Falta de cooperacio e de repressdo (artigo 31.°,
n.° 5, do Regulamento INN)

No que diz respeito & questdo de saber se a Guiné coo-
pera efetivamente com a Comissdo nas investigagdes re-
lativas a pesca INN e a atividades associadas, recorda-se
que as provas recolhidas pela Comissdo indicam que a
Guiné ndo cumpriu as suas obriga¢des de Estado de
pavilhdo estabelecidas pelo direito internacional.

A este respeito, recorda-se a situagdo dos trés navios
cercadores com rede de cerco com retenida exposta no
considerando 154. Neste contexto, considerando que as
autoridades guineenses ndo colaboraram no ambito do
artigo 26.° do Regulamento INN, a Comissdo deu inicio
ao procedimento do artigo 27.° do mesmo regulamento
relativamente ao operador em causa.

Os factos descritos nos considerandos 154 e 166 indi-
cam que a Guiné ndo tomou medidas coercivas para
obviar a essa pesca INN na sequéncia dos pedidos nesse
sentido formulados pela Comissdo Europeia.

Os factos descritos nos considerandos 154 e 166 indi-
cam que a Guiné ndo cumpriu as condicdes impostas
pelo artigo 94.°, n.° 2, alinea b), da CNUDM, que estipula
que um Estado de pavilhdo deve exercer a jurisdi¢io em
conformidade com o seu direito interno sobre qualquer
navio que arvore o seu pavilhdo e sobre o capitdo, os
oficiais e a tripulagdo. Além disso, a Guiné, enquanto
Estado de pavilhdo, ndo cumpriu as suas obrigagdes de
aplicacdo da legislacio e de repressdo estabelecidas no
artigo 19.° do Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populacdes de peixes, uma vez que ndo demonstrou ter
agido em conformidade com as normas pormenorizadas
daquele artigo.
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nem coordenou atividades com outros Estados com vista
a prevengdo, dissuasio e eliminacdo da pesca INN, do
modo indicado no ponto 28 do plano de acdo interna-
cional INN. A Guiné tdo-pouco tomou em consideracdo
as recomendacdes do ponto 24 do PAI INN, que aconse-
lha os Estados de pavilhdo a velarem pela aplicagdo de
medidas de acompanhamento, controlo e vigilincia da
pesca abrangentes e eficazes desde o inicio até ao destino
final, passando pelo ponto de desembarque, designada-
mente através da aplicagdo de um sistema de localizagdo
dos navios por satélite (VMS) em conformidade com as
normas nacionais, regionais e internacionais pertinentes,
incluindo a exigéncia de que os navios sob sua jurisdi¢do
disponham de um VMS a bordo. Da mesma forma, a
Guiné ndo tomou em consideracio as recomendagdes
do ponto 45 do plano de agdo internacional INN, que
aconselha os Estados de pavilhdo a garantirem que cada
navio com direito a arvorar o seu pavilhdo que pesque
em dguas ndo abrangidas pela sua soberania ou jurisdi¢do
possua uma autorizacio de pesca vilida, emitida pelo
Estado de pavilhio em causa.

A Comissdo examinou se a Guiné tomou medidas coer-
civas eficazes contra os operadores que exercem ativida-
des de pesca INN e se foram aplicadas sancdes suficien-
temente severas para privar os infratores dos beneficios
decorrentes desta pesca.

Constata-se que as provas disponiveis confirmam que a
Guiné ndo cumpriu as suas obrigacdes, impostas pelo
direito internacional, no que se refere a medidas repres-
sivas eficazes. A este respeito, recorde-se que constam das
listas INN das ORGP navios que arvoram o pavilhdo da
Guiné ou o arvoravam apds a sua inclusdo nessas listas.
Este facto corrobora o ndo-exercicio pela Guiné das res-
ponsabilidades que lhe cabem relativamente aos seus na-
vios que operam no alto mar como indicado no ar-
tigo 18.° n® 1 e 2, do Acordo das Nacdes Unidas
relativo as populacdes de peixes. Além disso, essa situa-
¢do constitui igualmente uma indicagdo de que a Guiné
ndo cumpre o disposto no artigo 19.%, n.° 1, do Acordo
das Nagdes Unidas relativo as populacdes de peixes, que
estabelece normas em matéria de cumprimento e de re-
pressdo aplicdveis aos Estados de pavilhdo. A atuagio da
Guiné nesta matéria também ndo é conforme com o
disposto no artigo 19.°, n.°2, do Acordo das Nagdes
Unidas relativo as populagdes de peixes, que dispde, no-
meadamente, que as sangdes devem ser suficientemente
severas e retirar aos infratores os beneficios das suas
atividades ilegais.

Além disso, a atuagdo da Guiné no que diz respeito a
medidas repressivas eficazes também ndo é conforme
com as recomendagdes do ponto 21 do plano de acdo
internacional INN, que aconselha os Estados a assegura-
rem que as sancdes aplicadas aos navios de pesca INN e,
tanto quanto possivel, aos nacionais sob a sua jurisdicdo
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minar eficazmente a pesca INN e privar os infratores dos
beneficios decorrentes dessa pesca.

Durante a missdo realizada em maio de 2011, a Comis-
sdo0 observou ser necessdrio rever as sancdes aplicdveis as
infragdes previstas no Decreto D[97/017/GRP/SGG, de
19 de fevereiro de 1977, da Guiné. A Guiné reformou
o seu sistema de sang¢des através da adocdo, em 1 de
margo de 2012, de um novo decreto que revoga o an-
terior (supracitado) e aumenta os niveis de sancio, em
conformidade com o disposto no artigo 19.° do Acordo
das Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes. No
entanto, até a data, ndo existem informagf)es concretas
sobre a forma como este novo quadro legal ¢ aplicado.

A este respeito, com base em provas documentais reco-
lhidas em conformidade com o disposto nos capitulos III
e V do Regulamento INN, verificou-se que os trés navios
mencionados no considerando 166, que arvoravam pavi-
lhdo da Guiné e operaram na zona da ICCAT de 1 de
janeiro de 2010 a 1 de junho de 2011 sem dispositivos
de VMS instalados a bordo, infringindo a Recomendagido
03-14 da ICCAT, capturaram em 2010, pelo menos,
8922 toneladas da espécie tunidea (principalmente
atum-gaiado). Esta situacdo conduziu ao inicio dos pro-
cedimentos previstos nos artigos 26.° e 27.° do Regula-
mento INN. Atualmente, encontra-se em curso o proce-
dimento previsto no artigo 27.°.

Do mesmo modo, com base em provas documentais
recolhidas em conformidade com o disposto nos capitu-
los 1l e V do Regulamento INN, verificou-se que os trés
navios mencionados no considerando 166, que arvora-
vam pavilhdo da Guiné, efetuaram mais de 30 transbor-
dos no mar, correspondentes a 14 200 toneladas de
atum, de janeiro de 2010 a maio de 2011, infringindo
a Recomendacio 06-11 da ICCAT. Esta situagio condu-
ziu ao inicio dos procedimentos previstos nos artigos
26.° e 27.° do Regulamento INN. Atualmente, encon-
tra-se em curso o procedimento previsto no artigo 27.°.

No decurso da missdo que se realizou em maio de 2011,
a Comissio observou que, apesar da disponibilidade de
informacdes suficientes para a notificacdo de infracdes
cometidas pelos navios de pesca estrangeiros que operam
nas 4guas guineenses, em particular relatérios de obser-
vadores e declaragdes de capturas, as autoridades compe-
tentes guineenses ndo diligenciavam rapidamente no sen-
tido de instaurarem uma acgdo e, se fosse caso disso,
sancionar os navios em causa. Por forga do artigo 62.°
da CNUDM, o Estado costeiro deve promover o objetivo
da utilizagio 6tima dos recursos vivos na ZEE. Além
disso, os nacionais de outros Estados que pescam na
ZEE devem cumprir as medidas de conservacio e os
demais termos e condigdes estabelecidos pela legislagdo
e regulamentacio do Estado costeiro. Refira-se a este
respeito que as praticas administrativas observadas na
Guiné ndo sdo compativeis com as obrigacdes interna-
cionais dos Estados costeiros decorrentes da CNUDM.
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(177) Por forca do artigo 20.° do Acordo das Nagdes Unidas artigo 31.°, n.%° 3 e 5, do Regulamento INN, que a Guiné
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relativo as populagdes de peixes, os Estados devem coo-
perar, de forma rdpida e expedita, para assegurar a ob-
servancia e a execucdo das medidas de conservagio e de
gestdo e obviar a qualquer presumivel infraco.

Tendo em conta a situacdo exposta na presente sec¢do da
decisdo, considera-se que os procedimentos coercivos es-
tabelecidos pela Guiné enquanto Estado costeiro ndo sdo
compativeis com o Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populacdes de peixes. Com efeito, a politica seguida pela
Guiné caracteriza-se pela falta de celeridade na coopera-
¢do internacional em matéria de repressdo, o que com-
promete a eficicia de qualquer medida coerciva relativa-
mente aos operadores responsdveis por atividades de
pesca INN.

No que se refere a histéria, natureza, circunstincias, ex-
tensdo e gravidade das atividades de pesca INN em apre-
¢o, a Comissdo teve em consideragdo as atividades de
pesca INN recorrentes e repetitivas dos navios que arvo-
ravam o pavilhdo da Guiné até 2012.

No que diz respeito a capacidade atual da Guiné, en-
quanto pais em desenvolvimento, deve ter-se em conta
que, de acordo com o Indice de Desenvolvimento Hu-
mano das Nagdes Unidas (1), a Guiné é considerada um
pais de desenvolvimento humano baixo (178.° em 187
paises). Tal é confirmado pelo anexo II do Regulamento
(CE) n.° 1905/2006, de acordo com o qual a Guiné estd
incluida na categoria dos paises menos desenvolvidos. A
este respeito, as limitagdes da capacidade financeira e
administrativa das autoridades competentes podem ser
consideradas um fator que compromete a capacidade
da Guiné para cumprir os seus deveres de cooperagio
e de repressido. No entanto, deve ter-se em conta que a
capacidade administrativa da Guiné foi recentemente (trés
tltimos anos) reforcada por uma assisténcia técnica e
financeira da Unido, no ambito do Acordo de Parceria
no dominio da pesca em vigor em 2009 (), e por um
programa de assisténcia técnica no dominio da luta con-
tra a pesca INN ().

Atenta a situagdo exposta na presente sec¢do da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o

(") Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics|

(®) O sistema de localizacdo dos navios por satélite foi financiado pela
Unido e foi pago um navio de patrulha.

() «Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.
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ndo cumpriu os deveres de cooperacio e esforgos de
repressio que, por forca do direito internacional, lhe
incumbem enquanto Estado de pavilhdo.

9.3. Ndo-aplicacio das regras internacionais (ar-
tigo 31.%, n.° 6, do Regulamento INN)

A Guiné ratificou a CNUDM e o Acordo das Nagdes
Unidas relativo as populagdes de peixes. Além disso, a
Guiné ¢é Parte contratante na IOTC e na ICCAT.

A Comissio analisou todas as informacdes consideradas
pertinentes ao estatuto da Guiné enquanto Parte contra-
tante na IOTC e na ICCAT.

A Comissdo analisou igualmente todas as informacdes
consideradas pertinentes ao acordo da Guiné quanto a
aplicagdo das medidas de conservacdo e de gestdo ado-
tadas pela ICCAT e pela IOTC.

Recorde-se que a ICCAT dirigiu & Guiné uma «carta de
identificagdo» (letter of Identification) relativa as suas defi-
ciéncias em matéria de comunicacdo de informagdes, em
2010 (*. Com efeito, nessa carta, a Guiné foi identificada
por ndo ter cumprido a obrigacdo de comunicar dados
estatisticos, conforme estipulado na Recomendacio 05-
-09 da ICCAT. Na mesma carta, a ICCAT salientou que a
Guiné ndo comunicara ao seu Secretariado todos os da-
dos e informagdes necessarios, como o relatdrio anual, os
quadros de cumprimento, dados sobre as Tarefas I (esta-
tisticas relativas a frota) e II (tamanho das capturas),
informacdes relativas a medidas de gestdo aplicaveis aos
grandes palangreiros atuneiros e o relatério das acdes
internas respeitantes aos navios com mais de 20 metros
de comprimento. As disposi¢des pertinentes constam das
resolugdes e recomendagdes da ICCAT enunciadas nos
considerandos 188 e 190. Importa igualmente referir
que a Guiné foi identificada pela ICCAT em 2009, tendo
a identifica¢do sido mantida em 2010 e 2011.

A Comissdo analisou igualmente as informagdes da IC-
CAT disponiveis sobre o cumprimento pela Guiné das
regras e das obriga¢des em matéria de comunicacdo de
informacdes impostas por esta organizagdo. Para o efeito,
a Comissdo utilizou os quadros recapitulativos do cum-
primento, de 2010 (°) e de 2011 (%), da ICCAT.

(*) Carta da ICCAT, de 4 de mar¢o de 2010, circular n.° 567,

4.03.2010 da ICCAT.

(°) ICCAT, «Compliance Summary Tables», doc. n. COC-308/2010, de
10.11.2010.

(%) ICCAT, «Draft Compliance Summary Tables», doc. n.° COC-
-308/2011.
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(187) No que diz respeito a 2010, a Guiné ndo apresentou quadros de cumprimento. Além disso, ndo comunicou a
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relatérios anuais e estatisticas, informagdes referentes as
medidas de conservagdo e de gestdo e os quadros do
cumprimento. Além disso, ndo comunicou a ICCAT as
medidas tomadas relativamente a um navio constante da
lista INN dessa ORGP.

Designadamente, de acordo com as informagdes disponi-
veis, em 2010, a Guiné ndo apresentou a ICCAT as
informagOes sobre os seguintes elementos: relatorios
anuais (cientificos) (previstos na Convengdo ICCAT, Re-
solugdo 01-06 e Referéncia 04-17), relatérios anuais (IC-
CAT) (previstos na Convengdo ICCAT, Resolucio 01-06
e Referéncia 04-17), medidas comerciais (dados relativos
as importacdes e aos desembarques) (previstas na Reco-
mendacdo 06-13), declaracdes de transbordo (no mar)
(previstas na Recomendagdo 06-11), relatérios de trans-
bordo (previstos na Recomendacio 06-11), dados sobre
o incumprimento (previstos na Recomendagdo 08-09),
relatério das acdes internas respeitantes aos navios com
mais de 20 m (previstos na Recomendacio 02-22/09-
-08), lista anual dos navios que pescam atum-voador (pre-
vista na Recomendacdo 98-08), lista dos navios SWO
(espadarte) do Mediterrdneo (prevista na Recomendacio
09-04/09-08), norma de gestdo para grandes palangrei-
ros atuneiros (prevista na Recomendagdo 01-20), freta-
mento de navios (previsto na Recomendagio 02-21), na-
vios envolvidos na pesca INN (previstos na Recomenda-
cdo 09-10), relatorios sobre alegagdes relativas a INN
(previstos na Recomendagdo 09-10), avistamentos de na-
vios (previstos na Resolucio 94-09), relatérios de ins-
pe¢do no porto (previstos na Recomendagio 97-10), da-
dos dos programas de documentagio estatistica da IC-
CAT (previstos nas Recomendagdes 01-21 e 01-22), va-
lidagdo de selos e assinaturas nos documentos de captura
de atum-rabilho (Bluefin tuna Catch Documents - BCD)
(previstos nas Recomendagdes 08-12/09-11), pontos de
contacto BCD (previstos na Recomendagdo 08-12/09-
-11), legislagdo BCD (prevista na Recomenda¢io 08-
-12/09-11), resumo das marcagdes BCD (previsto nas Re-
comendagdes 08-12/09-11), documentos relativos as
capturas de atum-rabilho (previstos na Recomendagio
08-12/09-11), relatério anual sobre as capturas de
atum-rabilho (previsto na Recomendacio 08-12/09-11),
cumprimento do encerramento sazonal aplicdvel ao
SWO (espadarte) do Mediterraneo (previsto na Recomen-
dacdo 09-04), procedimento interno relativo ao respeito
das zonas/periodos de encerramento no golfo da Guiné
(previsto na Recomendagdo 09-04), quadros de cumpri-
mento (previstos na Recomendagio 98-14), comunicagdo
de informagdes sobre o atum-rabilho do Atlantico Este e
do Mediterrdneo (prevista nas Recomendagdes 06-07 e
08/05 e 09-11).

Relativamente a 2011, a Guiné ndo apresentou o relatd-
rio anual, os dados relativos as Tarefas [ (caracteristicas
da frota) e Il (tamanho das capturas), informacdes refe-
rentes a medidas de conservacio e de gestdo relativas aos
navios de mais de 20 metros de comprimento e os

(190)
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ICCAT as medidas tomadas relativamente a um navio
constante da lista INN dessa ORGP.

Em especial, de acordo com as informagdes disponiveis,
em 2011, a Guiné nio comunicou a ICCAT: relatérios
anuais (cientificos, previstos na Convencdo ICCAT, Reso-
lucio 01-06 e Referéncia 04-07), relatorios anuais (IC-
CAT) (previstos na Convencdo ICCAT, Resolucio 01-06
e Referéncia 04-17), declaragdes de transbordo (no mar)
(previstas na Recomendagdo 06-11), relatérios de trans-
bordo (previstos na Recomendacdo 06-11), navios (de
transporte) de transbordo (previstos na Recomendac¢io
06-11), navios com mais de 20 m de comprimento
(previstos na Recomendag¢do 09-08), relatérios das acdes
internas respeitantes aos navios com mais de 20 m de
comprimento (previstos na Recomendagdo 02-22/09-08),
lista anual dos navios que pescam atum-voador (prevista
na Recomendacdo 98-08), norma de gestdo para grandes
palangreiros atuneiros (prevista na Recomendacdo 01-
-20), fretamento de navios (previsto na Recomendagdo
02-21), abordagem do controlo cientifico alternativa
(prevista na Recomendacdo 10-10), procedimento in-
terno relativo ao respeito das zonas/periodos de encerra-
mento no golfo da Guiné (previsto na Recomendagdo
09-04), quadros de cumprimento (previstos na Recomen-
dacdo 98-14), comunicacio de informagdes sobre o
atum-rabilho do Atlantico Este e do Mediterraneo (pre-
vista nas Recomendacdes 06-07 e 08-05 e¢ 09-11).

Além disso, durante a missio que a Comissio realizou na
Guiné em maio de 2011, foram apontados diversos ele-
mentos. Embora os navios que operam na zona da IC-
CAT devam dispor de dispositivos VMS instalados a
bordo (nos termos da Recomendagio 03-14 da ICCAT),
descobriu-se durante a missio que o VMS do centro
guineense de vigilancia da pesca ndo funcionava. Com
base em casos concretos verificou-se, relativamente a
2010, que apenas os dados histéricos se encontravam
— parcialmente — disponiveis. Devido a problemas técni-
cos, 0 VMS nio podia ser utilizado para controlar as
atividades dos navios guineenses que operam no alto
mar nem para o controlo das atividades dos navios de
pesca estrangeiros que operam nas dguas guineenses.

Da mesma forma, durante a missio que a Comissio
realizou em maio de 2011, descobriu-se que a Guiné
ndo vigiava as operagdes de transbordo no mar de cer-
cadores com rede de cerco com retenida que arvoram o
seu pavilhdo e operam na zona da ICCAT. A este respei-
to, refira-se que as autoridades guineenses chegaram a
autorizar infracdes recorrentes da Recomendagio 06-11
da ICCAT, tendo validado 22 certificados de captura que
mencionam transbordos no mar efetuados por 3 cerca-
dores com rede de cerco com retenida de pesca guineen-
ses que operavam na zona da ICCAT.
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(193) Além disso, durante a missio que a Comissdo realizou de aplicagdo (Resolugdo 10/04), registo das capturas pe-

(194)

(195)

(196)

em maio de 2011, verificou-se que os meios financeiros
e operacionais para a realizagio de operacdes de vigilan-
cia no mar ndo eram suficientes para assegurar um con-
trolo eficiente das atividades exercidas pelos navios de
pesca estrangeiros nas suas dguas. Notou-se igualmente
que diversas disposi¢des do Cddigo das Pescas da Guiné
ndo eram cumpridas nem aplicadas coercivamente pelas
autoridades guineenses. Essas disposicOes, respeitantes a
obrigacdo de comunicar didrios de pesca apds cada cam-
panha de pesca e a obrigacdo de transbordar exclusiva-
mente no porto, conforme previsto no plano de pesca
guineense, ndo eram cumpridas nem aplicadas coerciva-
mente pelas autoridades guineenses. Consequentemente,
a ndo-aplicagdo coerciva dessas disposi¢des pelas autori-
dades guineenses diminuiu a eficicia das leis e regula-
mentacdo aplicdveis.

Durante a missdo realizada em maio de 2011, a Comis-
sdo observou ainda que, apesar dos meios de acompa-
nhamento, controlo e vigilancia e dos pareceres cientifi-
cos pertinentes para a determinacdo das capturas admis-
siveis de recursos vivos na sua ZEE (ndo foi feita qualquer
avaliagdo direta das unidades populacionais desde 2009),
a Guiné emitiu autoriza¢des de pesca para mais de 60
navios estrangeiros em 2010 e, em junho de 2011, para
56 navios estrangeiros. Por conseguinte, a decisdo das
autoridades guineenses de emitir essas autoriza¢des dimi-
nuiu a eficdcia das leis e regulamentacio aplicdveis.

A Comissio analisou igualmente as informagdes da IOTC
disponiveis sobre o cumprimento pela Guiné das normas
impostas por esta organizagio e das obriga¢des em ma-
téria de comunicacdo de informacdes. A IOTC caracteri-
zou o nivel geral de aplicagdo pela Guiné, em 2011, das
suas medidas de conservagio e de gestio do seguinte
modo: «ncumprimento geral das medidas da IOTC e falta
de reacdo» e «ndo-apresentacdo de relatorio de execugdo e
ndo-comparéncia para debater critérios de cumprimento».
Relativamente a 2012, a IOTC caracterizou a questdo do
incumprimento identificado relativamente a Guiné do
seguinte modo: «ncumprimento geral das medidas da
IOTC e falta de reacion (1).

O relatério sobre o cumprimento (%) emitido pela IOTC
para a Guiné em 2011 salienta muitos pontos de incum-
primento no que se refere aos seguintes elementos: apre-
senta¢do de relatdrios anuais e da lista dos navios em
atividade que exerceram a pesca dirigida a tunideos e ao
espadarte (Resolugdo 09/02), controlo dos navios nacio-
nais e lista de navios em atividade (Resolugdo 09/02),
VMS instalado, uma vez que ndo foram comunicadas
quaisquer informacdes (Resolugdo 06/03), envio de dados
relativos as capturas, as capturas acessorias e ao esforco
(Resolucdo 10/02), programa regional de observagio,
uma vez que ndo foram transmitidos dados sobre o nivel

(1) Relatério da IOTC sobre o cumprimento relativo a Reptiblica da
Guiné (produzido em 9.3.2012), IOTC-2012-CoC09-CROSE (p. 4).

(%) Relatério da IOTC sobre o cumprimento relativo a Guiné (Oitava
sessio do Comité de Cumprimento, 2011).

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

los navios de pesca, uma vez que ndo foram transmitidos
dados sobre o nivel de execugdo (Resolugdo 10/03), re-
ducdo das capturas acessorias de aves marinhas na pesca
com palangre, uma vez que ndo foi comunicada qualquer
informacdo (Resolugdo 10/06), nivel de participacio na
IOTC.

O relatério sobre o cumprimento (3) emitido pela IOTC
para a Guiné em 2012 salienta muitos pontos de incum-
primento no que se refere aos seguintes elementos: apre-
sentacdo de relatdrios anuais, marcacdo de navios, mar-
cagdo das artes de pesca e didrio de bordo a bordo, uma
vez que ndo foi comunicada qualquer informagdo sobre
estes aspetos (Resolucdo 01/02), comunica¢do de medi-
das juridicas e administrativas para aplicar as zonas en-
cerradas (Resolugdo 10/01), envio da lista dos navios em
atividade (Resolucdo 10/08), envio da lista dos navios em
atividade que exerceram a pesca dirigida a tunideos e ao
espadarte (Resolugdo 09/02), controlo dos navios nacio-
nais e envio da lista dos navios em atividade (Resolu¢io
09/02), aplicagdo do VMS a navios de pesca de mais de
15 metros de comprimento, uma vez que ndo foi comu-
nicada qualquer informagio (Resolugdo 06/03), requisitos
em matéria de estatisticas (Resolu¢io 10/02), aplicagio
de medidas para diminuir as capturas acessorias de espé-
cies ndo IOTC, programa regional de observagdo, uma
vez que ndo foi transmitida qualquer informacio sobre o
nivel de aplicacdo (Resolugdo 10/04).

A ndo-comunicacdo pela Guiné a ICCAT e a IOTC das
informacdes referidas nos considerandos 185 a 197 re-
vela o incumprimento por aquele pais das suas obriga-
¢des enquanto Estado de pavilhdo, estabelecidas pela
CNUDM e pelo Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populacdes de peixes.

As insuficiéncias detetadas pela missdo de maio de 2011
e referidas nos considerandos 191 a 194 constituem
provas suplementares do incumprimento pela Guiné
das suas obrigagdes enquanto Estado de pavilhdo, estabe-
lecidas pelo Acordo das Nagdes Unidas relativo as popu-
lagdes de peixes.

Com efeito, a ndo-comunicacdo atempada de informa-
¢des sobre medidas de conservagio e de gestdo, quotas
e limites de captura, relatorios anuais e estatisticas com-
promete a capacidade da Guiné de cumprir as obrigacdes
que lhe incumbem por forga dos artigos 117.° ¢ 118.° da
CNUDM, que estabelecem o dever dos Estados de toma-
rem, em relagdo aos respetivos nacionais, as medidas de
conservacio dos recursos vivos do alto mar e de coo-
peracdo na conservagio e gestdo destes recursos.

A atuacdo da Guiné, conforme explicado na presente
secgdo da decisdo, infringe os requisitos definidos no
artigo 18.°, n.° 3, do Acordo das Nagdes Unidas relativo
as populagdes de peixes.

(}) Relatério da IOTC sobre o cumprimento relativo & Guiné (produzido

em 9.3.2012), IOTC-2012-CoC09-CROSE.
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(202) Ao ndo controlar os navios no alto mar de acordo com Guiné desde 2009, a ndo-aplicacdo coerciva das normas

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

as normas das ORGP nem garantir o cumprimento das
recomendacdes da ICCAT pelos navios que arvoram o
seu pavilhdo, a Guiné infringe o artigo 18.°, n.° 3, alinea
a), do Acordo das Nacdes Unidas relativo as populacdes
de peixes, que impde aos Estados cujos navios pesquem
no alto mar a tomada de medidas de controlo destinadas
a garantir que esses navios cumprem as regras das ORGP.

A Guiné ndo cumpre as obrigagdes de registo e comu-
nicacdo atempados estabelecidas pelo artigo 18.°, n.° 3,
alinea ¢), do Acordo das Nagdes Unidas relativo as po-
pulacdes de peixes, uma vez que ndo comunicou a IC-
CAT informagdes sobre os relatérios anuais, a Tarefa I
(caracteristicas da frota), os relatdrios das agdes internas
respeitantes aos navios com mais de 20 m de compri-
mento, os quadros de cumprimento e informagdes rela-
cionadas com as medidas de gestio para os grandes
palangreiros atuneiros.

Além disso, a Guiné ndo cumpre as suas obrigacdes
decorrentes do artigo 18.°, n.° 3, alineas f) e i), e n.° 4
do Acordo das Nagdes Unidas relativo as populacdes de
peixes, dado que ndo comunica a IOTC dados relaciona-
dos com as capturas, dados sobre os programas nacionais
de observagdo, listas de navios em atividade e dados
sobre capturas, as capturas acessorias e o esforgo.

A luz das informagdes recolhidas durante a missio de
maio de 2011, a Guiné ndo retne as condicdes estabe-
lecidas no artigo 18.°, n.° 3, alinea g), do Acordo das
Nagdes Unidas relativo as popula¢des de peixes no res-
peitante as capacidades das suas autoridades em matéria
de acompanhamento, vigilancia e controlo, a ndo-comu-
nicacdo pela Guiné de informagdes & IOTC sobre a apli-
cagdo do VMS e a falta de aplicagdo da Recomendagio da
ICCAT (Resolugdo 10/02) sobre a vigilancia VMS dos
navios que operam na zona da ICCAT.

A atuacdo da Guiné, conforme explicado na presente
secgdo da decisdo, infringe os requisitos da CNUDM apli-
céveis aos Estados costeiros.

Em conformidade com o artigo 61.° da CNUDM, o Es-
tado costeiro deve determinar as capturas admissiveis de
recursos vivos na sua ZEE. Tendo em conta as melhores
informacdes cientificas, o Estado costeiro deve assegurar,
mediante medidas de gestdo e de conservagdo adequadas,
que a manutengdo dos recursos vivos na ZEE ndo ¢é posta
em risco pela sobreexploragdo. Neste contexto, a auséncia
de uma avaliagdo direta das unidades populacionais na

(208)

(209)

(210)

relativas a comunicacdo de didrios de pesca e transbordos
no mar e a nio-instauracdo de uma acdo ou nio-aplica-
¢do de sangdes sempre que sejam detetadas infragdes ndo
sdo compativeis com as obrigacdes internacionais dos
Estados costeiros no ambito da CNUDM.

A ndo-cooperagido internacional efetiva no que se refere a
aplicagdo coerciva das medidas de conservacio e de ges-
tdo, conforme explicado no considerando 175, demons-
tra o incumprimento pela Guiné do disposto nos artigos
61.° ¢ 62.° da CNUDM. Pela mesma razdo, enquanto
Estado costeiro, a Guiné ndo teve em consideracio as
recomendagdes do ponto 51 do plano de agdo interna-
cional INN, que aconselha os Estados costeiros a aplica-
rem medidas destinadas a prevenir, dissuadir e eliminar a
pesca INN na ZEE. Entre as medidas que os Estados
costeiros devem considerar, refira-se assegurar o acompa-
nhamento, controlo e vigilancia eficazes das atividades de
pesca na ZEE, garantindo que os transbordos nas dguas
costeiras do Estado costeiro sdo autorizados pelo Estado
costeiro ou efetuados em conformidade com as regras de
gestdo adequadas, e regulamentar o acesso as suas dguas
de modo a prevenir, dissuadir e eliminar a pesca INN.

Refira-se ainda que, contrariamente as recomendagdes
dos pontos 25, 26 e 27 do plano de agdo internacional
INN, a Guiné nido elaborou um plano nacional de agdo
contra a pesca INN.

Por dltimo, durante a missdo realizada em maio de 2011,
a Comissdo observou que a legislagdo guineense prevé a
possibilidade de concessdo de um registo tempordrio sob
pavilhdo guineense e de renovacdo desse registo de seis
em seis meses, sem qualquer limite. Acresce que essa
possibilidade ndo estd sujeita a habitual condic¢do de su-
pressdo do registo anterior com outro pavilhdo nem im-
plica a real identificacdo do proprietdrio efetivo do navio.
Com efeito, a administragdo guineense s6 mantém registo
da identidade do representante guineense do navio nesse
pais. A este respeito, refira-se que a importancia de a¢des
eficazes relativamente aos proprietdrios efetivos é confir-
mada por documentagdo pertinente da FAO e da OCDE,
que sublinha a importincia das informacdes sobre os
proprietarios efetivos para combater as atividades ilici-
tas (') e a necessidade de manter registos dos navios de
pesca e dos proprietdrios efetivos (?). Esta prdtica admi-
nistrativa, que poderia incitar os operadores INN a regis-
tar navios INN, ndo ¢é conforme com o artigo 94.° da
CNUDM.

(') OCDE, relatério «Ownership and Control of Ships», em http://www.

oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf

(®) FAO, «Comprehensive record of fishing vessels, refrigerated transport
vessels, supply vessels and beneficial ownership», relatério de um
estudo do Departmento das Pescas da FAO, margo de 2010, em
ftp:/[ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf, e
plano de acdo internacional INN, ponto 18.


http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf
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(211) Atenta a situagdo exposta na presente seccdo da decisdo, aplicado durante um ano, em 2009, e com uma assis-

(212)

(213)

(214)

(215)

e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.%, n.% 3 e 6, do Regulamento INN, que a Guiné
ndo cumpriu os deveres que, por forga do direito inter-
nacional, lhe incumbem relativamente a aplicagdo das
normas e regulamentacdes internacionais e das medidas

de gestdo e de conservagio.

9.4. Dificuldades especificas dos paises em desenvol-
vimento

Recorde-se que, de acordo com o Indice de Desenvolvi-
mento Humano das Nag¢des Unidas (1), a Guiné é consi-
derada um pais de desenvolvimento humano baixo
(178.° em 187 paises). Tal é confirmado pelo anexo II
do Regulamento (CE) n.° 1905/2006, de acordo com o
qual a Guiné estd incluida na categoria dos paises menos
desenvolvidos. Tendo em conta a classificagdo da Guiné,
a Comissdo verificou se as informagdes que recolheu
poderiam estar ligadas as suas dificuldades especificas
enquanto pais em desenvolvimento.

Refira-se que a notificacdo da Guiné enquanto Estado de
pavilhdo foi aceite pela Comissio em 1 de janeiro de
2010, em conformidade com o artigo 20.° do Regula-
mento INN. Consequentemente, a Guiné confirmou,
como dispde o artigo 20.°, n.° 1, do Regulamento INN,
que existem disposi¢des nacionais de execucdo, controlo
e aplicacdo das leis, regulamentagdes e medidas de con-
servagdo e de gestdo que os seus navios de pesca devem
observar.

A Comissdo informou a Guiné das vdrias insuficiéncias
detetadas durante as duas missdes realizadas. A Comissdo
esforcou-se por obter a cooperagdo das autoridades gui-
neenses e progredir ao nivel das medidas corretivas rela-
tivamente as insuficiéncias que detetou. Até a data, a
Guiné ndo tomou medidas corretivas concretas nem rea-
lizou progressos para corrigir as deficiéncias determina-
das, exceto no que diz respeito a recente revisio do seu
regime de sancdes (Decreto de 1 de margo de 2012), que
visa estabelecer san¢des em conformidade com os requi-
sitos do artigo 19.° do Acordo das Nagdes Unidas rela-
tivo as populacdes de peixes.

Acresce que a capacidade administrativa da Guiné foi
recentemente reforgada pela assisténcia financeira e téc-
nica prestada pela Unido nos tltimos anos. Essa assistén-
cia relaciona-se com o Acordo de Parceria no dominio da
pesca entre a Unido Europeia e a Republica da Guiné,

(") Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/

(216)

217)

(218)

(219)

(220)

(221)

téncia técnica no dominio da luta contra a pesca INN, em
2012 (2.

Por esta razdo, a Comissdo teve em consideracdo as li-
mitacdes ao desenvolvimento da Guiné e concedeu-lhe
um prazo adequado para aplicar medidas destinadas a
por termo, de forma coerente, eficaz e ndo prejudicial,
ao incumprimento das obrigacdes que lhe incumbem por
forga do direito internacional.

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisio,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.° n.° 7, do Regulamento INN, que o estado de
desenvolvimento da Guiné pode ser prejudicado pelo seu
nivel de desenvolvimento. No entanto, tendo em conta a
natureza das insuficiéncias da Guiné, a assisténcia pres-
tada pela Unido e as medidas tomadas para corrigir a
situacdo, o nivel de desenvolvimento deste pais ndo per-
mite desculpar nem de outro modo justificar o seu de-
sempenho global, enquanto Estado de pavilhdo ou Estado
costeiro, no que diz respeito as pescas e a insuficiéncia da
sua atuacdo para prevenir, dissuadir e eliminar a pesca
INN.

10. PROCEDIMENTO RELATIVO A REPUBLICA DO PANAMA

A notificagdo da Republica do Panaméd (Panamd) como
Estado de pavilhdo foi aceite pela Comissio em 3 de
fevereiro de 2010, em conformidade com o artigo 20.°
do Regulamento INN.

De 21 a 25 de junho de 2010, a Comissdo, com o apoio
da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas, realizou
uma missdo ao Panamd no contexto da cooperagio ad-
ministrativa prevista no artigo 20.°, n.°4, do Regula-
mento INN.

A missdo procurou verificar as informacdes relativas as
disposicdes do Panamd em matéria de execucdo, controlo
e aplicagdo das leis, regulamentacdes e medidas de con-
servagdo e de gestdo a observar pelos seus navios de
pesca e as medidas tomadas por este pais a fim de cum-
prir as suas obrigagdes de luta contra a pesca INN, assim
como os requisitos e os pontos pertinentes a aplicacio
do regime de certificacdo das capturas da Unido.

O relatério final da missdo foi enviado ao Panamd em
29 de novembro de 2010.

(?) «Accompanying developing countries in complying with the Imple-

mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.


http://hdr.undp.org/en/statistics/
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(222) Subsequentemente, de 13 a 16 de abril de 2011, a Co- navios INN que arvoram o pavilhdo do Panamd (%) que se

(223)

(224)

(225)

(226)

227)

(228)

(229)

missdo realizou no Panamd uma missdo para assegurar o
seguimento das medidas tomadas na primeira missdo.

As observacdes do Panamd sobre o relatdrio final da
missdo foram recebidas em 10 de maio de 2011.

O Panamd apresentou observacdes suplementares por
escrito em 15 de abril e 12 de novembro de 2011 e
em 5 de janeiro de 2012. Forneceu igualmente respostas
aquando das reunides realizadas em 18 de julho, 21 de
setembro, 13 de outubro, 14 de outubro e 23 de no-
vembro de 2011 e em 6 de marco e 20 de junho de
2012.

O Panamd é Parte contratante na CIAT e na ICCAT e é
Parte ndo contratante cooperante na WCPFC, e ratificou a
CNUDM e o Acordo das Nagdes Unidas relativo as po-
pulacdes de peixes.

Para avaliar o cumprimento pelo Panamd das obrigacdes
internacionais que lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de
comercializa¢do, por for¢a dos acordos internacionais
mencionados no considerando 225, e estabelecidas pelas
ORGP pertinentes mencionadas nos considerandos 225 e
227, a Comissdo procurou obter e analisou todas as
informacdes que considerou necessérias para efeitos desse
exercicio.

A Comissdo utilizou informacgdes decorrentes de dados
disponiveis publicados pela ICCAT, pela CCAMLR, pela
WCPFC, pela NEAFC, pela NAFO e pela SEAFO, quer sob
a forma de relatérios sobre o cumprimento, quer sob a
forma de listas de navios INN, assim como informagdes
do relatério do NMFS disponiveis publicamente.

11. POSSIBILIDADE DE O PANAMA SER IDENTIFICADO
COMO PAIS TERCEIRO NAO COOPERANTE

Em conformidade com o artigo 31.° n.° 3, do Regula-
mento INN, a Comissdo analisou os deveres do Panamd
enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado
costeiro ou Estado de comercializacio. Para efeitos dessa
andlise, a Comissdo teve em conta os parametros enun-
ciados no artigo 31.°, . 4 a 7, do Regulamento INN.

11.1. Reincidéncia de navios INN e recorréncia de
fluxos comerciais INN (artigo 31.°, n.° 4, alinea
a), do Regulamento INN)

Com base nas informacdes provenientes das listas de
navios INN das ORGP ('), a Comissdo identificou alguns

() As ORGP pertinentes sdo a NEAFC, a NAFO, a SEAFO, a CCAMLR e
a WCPFC.

(230)

(231)

(232)

encontram incluidos nessas listas. Esses navios sdo o
Alboran 1 (nome anterior: White Enterprise), Challenge
(nomes anteriores: Mila/Perseverance), Eros Dos (nome
anterior: Furabolos), Heavy Sea (nomes anteriores: Duero/
[Keta), lannis 1, Red (nome anterior: Kabou), Senta (nome
anterior: Shin Takara Maru) e Yucatan Basin (nomes an-
teriores: Enxembre/Fonte Nova).

Com base nas informagdes provenientes das listas de
navios INN das ORGP (%), a Comissdo identificou alguns
navios INN inscritos nas listas pertinentes que arvoravam
o pavilhdo do Panamé apds a sua inclusdo nessas lis-
tas (). Esses navios sdo o Lila No 10, Melilla No 101,
Melilla No 103, No. 101 Gloria (nome anterior: Golden
Lake), Sima Qian Baru 22 (nomes anteriores: Corvus/Ga-
laxy), Tching Ye No. 6, Xiong Nu Baru 33 (nomes ante-
riores: Draco-1, Liberty).

Recorda-se a este respeito que, nos termos do artigo 18.°,
n% 1 e 2, do Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populacdes de peixes, o Estado-Membro de pavilhdo é
responsdvel pelos seus navios que operam no alto mar.
A Comissdo considera que o facto de navios INN cons-
tantes das listas de navios INN das ORGP arvorarem ou
terem arvorado o pavilhdo do Panamd apds a sua inclu-
sdo nessas listas constitui uma indicagdo clara de que este
pais ndo cumpre as suas obrigacdes de Estado de pavi-
lhao decorrentes do direito internacional. Com efeito, ao
manter navios na situagio acima referida, o Panamd nio
exerceu eficazmente as suas responsabilidades relativas ao
cumprimento das medidas de conservacdo e de gestio
das ORGP e a garantia de que os seus navios ndo exer-
cem qualquer atividade prejudicial a eficdcia dessas me-

didas.

Além disso, em mar¢o de 2011 um navio de transporte
que arvorava o pavilhio do Panamd foi inspecionado
num Estado-Membro. Essa inspegdo revelou informagdes
que indicam o exercicio presumido de atividades de pesca
INN e de atividades conexas. O navio ndo possuia uma
licenga valida emitida pelo Panamd para o transporte,
transbordo e apoio as atividades de pesca. Esse navio
efetuou transbordos ndo autorizados nas dguas da ZEE
da Republica da Guiné-Bissau (Guiné-Bissau) e recebeu
pescado capturado por navios nas dguas em que a Repu-
blica da Libéria (Libéria) tinha adotado medidas especifi-
cas de conservagdo e de gestdo, infringindo assim essas
medidas. Tanto os navios de pesca que operaram em
condigdes ilegais nas dguas da Libéria como o navio de
transporte que recebeu os produtos da pesca em causa
eram da propriedade efetiva da mesma entidade juridica.
Em 21 de margo de 2011, as autoridades panamenses
foram informadas pelas autoridades competentes do Es-
tado-Membro em causa das atividades de transporte de
pescado e responderam, em 15 de abril de 2011, que
ndo tinham fornecido uma licenca vélida para o trans-
porte, transbordo e apoio as atividades de pesca e que

(®) Cf. parte B do anexo do Regulamento (UE) n.° 468/2010.

(®) As ORGP pertinentes sdo a NEAFC, a NAFO, a SEAFO, a CCAMLR,
a CIAT e a ICCAT.
(*) Cf. parte B do anexo do Regulamento (UE) n.° 468/2010.
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ndo tinham conhecimento de autoriza¢des de transbordo
emitidas ao navio de transporte pela Guiné-Bissau, pela
Guiné ou pela Libéria. Apesar deste reconhecimento, o
navio em causa prosseguiu as suas atividades habituais
em Africa Ocidental ao longo de 2011, sem que qualquer
medida especifica tomada pelo Panamd no que lhe diz
respeito tenha sido assinalada.

Em conformidade com o artigo 19.°, . 1 e 2, do
Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes, os Estados devem assegurar o cumprimento, pelos
navios que arvoram o seu pavilhdo, das regras de con-
servagdo e de gestdo das ORGP. Os Estados de pavilhio
estdo igualmente obrigados a realizar os inquéritos ¢ a
conduzir a¢des judiciais prontamente. O Estado de pavi-
lhdo deve ainda assegurar sancdes adequadas, dissuadir a
repeti¢do das infragdes e retirar aos infratores os benefi-
cios das suas atividades ilegais. A este respeito, refira-se
que o facto de constarem das listas INN das ORGP navios
que arvoram o pavilhdo do Panamd salienta o incumpri-
mento por este pais das suas obrigacdes decorrentes do
artigo 19.°, . 1 e 2, do Acordo das Nagdes Unidas
relativo as populacdes de peixes.

O incumprimento pelo Panamd das suas obriga¢des de
aplicagdo da legislagio e de repressio decorrentes do
artigo 19.° do Acordo das Nacgdes Unidas relativo as
populacdes de peixes é igualmente confirmado pelas in-
formacgdes recolhidas durante a missdo realizada em ju-
nho de 2010. A missdo revelou que as autoridades pa-
namenses pertinentes ndo estavam habilitadas a efetuar
investigacdes administrativas a fim de recolher elementos
de prova essenciais junto de pessoas coletivas ou singu-
lares, que a cobranga efetiva das coimas impostas ndo
parece ser eficaz e que, nos casos em que os operadores
ou proprietarios efetivos ndo estavam baseados no Pana-
md, operando antes sob a forma juridica de sociedades
off-shore, a execu¢do das decisdes sancionatérias ndo era
adequadamente garantida devido a auséncia de mecanis-
mos de cooperacio adequados entre o Panamd e os pai-
ses terceiros em causa. A este respeito, refira-se que a
importancia de acdes eficazes relativamente aos proprie-
tarios efetivos ¢ confirmada por documentacdo pertinente
da FAO e da OCDE, que sublinha a importancia das
informagdes sobre os proprietdrios efetivos para comba-
ter as atividades ilicitas (') e a necessidade de manter
registos dos navios de pesca e dos proprietdrios efeti-
vos (2).

Além disso, nos termos do artigo 20.° do Acordo das
Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes, os Esta-
dos devem cooperar, quer diretamente quer através das
ORGP, para assegurar a observincia e a execugdo das
medidas de conservacdo e de gestdo das ORGP. Virias
disposicdes especificas desse artigo estabelecem as obri-

(') OCDE, relatorio «Ownership and Control of Ships», em http://www.
oecd.org/dataoecd[53/9/17846120.pdf

(%) FAO, «Comprehensive record of fishing vessels, refrigerated transport
vessels, supply vessels and beneficial ownership», relatério de um
estudo do Departmento das Pescas da FAO, margo de 2010, em
ftp://ftp.fao.org[FI/DOCUMENT/global_recordfeims_272369.pdf) e
plano de acdo internacional INN, ponto 18.
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(239)

gacdes dos Estados de investigar, cooperar entre si e
sancionar as atividades de pesca INN. Prevé-se igualmen-
te, relativamente aos navios suscetiveis de terem exercido
atividades prejudiciais para a eficicia das medidas de
conservacdo e de gestio das ORGP, que os Estados pos-
sam recorrer a procedimentos destas organizagdes para
dissuadir esses navios até que sejam adotadas medidas
adequadas pelo Estado de pavilhdo. A este respeito, refi-
ra-se que o facto de diversos navios INN constantes das
listas de navios INN das ORGP arvorarem ou terem ar-
vorado o pavilhdo do Panamd apés a sua inclusio nessas
listas demonstra o incumprimento por esse pais das ob-
rigagdes de cooperagdo internacional em matéria de re-
pressdo que lhe incumbem por forca do direito interna-
cional.

Recorda-se igualmente que, nos termos do artigo 118.°
da CNUDM, os Estados devem cooperar na conservagdo e
na gestdo dos recursos vivos nas zonas do alto mar. A
este respeito, o facto de alguns navios INN constantes das
listas INN das ORGP arvorarem ou terem arvorado o
pavilhdo do Panamd apds a sua inclusio nessas listas e
ainda efetuarem operagdes de pesca salienta o incumpri-
mento por este pais das suas obriga¢des de Estado de
pavilhdo. Com efeito, os navios de pesca INN reconheci-
dos prejudicam a conservagio e a gestdo dos recursos
vivos.

O incumprimento pelo Panama relativamente aos navios
INN que arvoram o seu pavilhdo e constam da lista INN
das ORGP constitui também uma infracio do artigo 217.°
da CNUDM, que estatui que os Estados de pavilhdo de-
vem tomar medidas coercivas especificas para assegurar o
cumprimento das normas internacionais, a investigagdo
de presumiveis infracdes e o sancionamento adequado de
quaisquer violagdes.

O facto de alguns navios INN constantes das listas INN
das ORGP arvorarem ou terem arvorado o pavilhdo do
Panamd ap6s a sua inclusdo nessas listas demonstra
igualmente a falta de capacidade deste pais para acatar
as recomendagdes do plano de acdo internacional INN. O
ponto 34 do plano de acdo internacional INN recomenda
que os Estados garantam que os navios de pesca autori-
zados a arvorar o seu pavilhdo ndo exercem nem apoiam
a pesca INN.

Além disso, convém referir que o Panama foi identificado
no relatério do NMFS como um pais com navios que
participam em atividades de pesca INN. Segundo este
relatério, varios navios que arvoravam o pavilhio do
Panamd participaram em atividades de pesca que infrin-
giram as medidas de conservacio e de gestdo da CIAT (3).
Além disso, o relatorio do NMFS destacava informagdes

(}) Relatério do NMFS, p. 98.
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adicionais sobre atividades de pesca ilegal, em infragdo
das regras da CIAT, bem como avistamentos de navios
que arvoravam o pavilhdo do Panamd incluidos na lista
de navios INN da CCAMLR a operar dentro da zona da
Convengdo CCAMLR (1). Tais informacdes corroboram os
factos estabelecidos sobre o incumprimento pelo Panama
das suas obrigacdes de Estado-Membro no respeitante a
pesca INN.

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.%, n.° 3 e n.° 4, alinea a), do Regulamento INN,
que o Panamd ndo cumpriu os deveres que, por forca do
direito internacional, lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhdo, relativamente a navios INN e a atividades de
pesca INN exercidas ou apoiadas por navios que arvora-
vam o seu pavilhdo ou por nacionais seus, nem tomou
medidas suficientes para combater a pesca INN recor-
rente — e documentada — exercida por navios que arvo-
ravam o seu pavilhio.

11.2. Falta de cooperagio e de repressdo (artigo 31.°,
n.° 5, do Regulamento INN)

No que diz respeito a questio de saber se o Panamad
coopera efetivamente com a Comissdo nas investigagdes
relativas a pesca INN e a atividades associadas, recorda-se
que as provas recolhidas pela Comissdo indicam que este
pais ndo cumpriu as suas obrigacdes de Estado de pavi-
lhdo estabelecidas pelo direito internacional.

Relativamente a questdo exposta no considerando 231, é
de referir que em 28 de outubro de 2011 a Comissdo
notificou o Panamd de um pedido oficial de investigagdo,
nos termos do artigo 26.° do Regulamento INN. O Pa-
nama respondeu, em 21 de novembro de 2011, que iria
investigar a questdo, notificando o proprietdrio do navio
em causa ¢ dando-lhe um prazo-limite de 20 dias para
responder. A Comissdo, por carta de 16 de dezembro de
2011, voltou a insistir no seu pedido. As autoridades
panamenses responderam em 11 de janeiro de 2012,
limitando-se a remeter uma cépia da carta de 21 de
novembro de 2011. Foi concedido as autoridades pana-
menses um prazo suplementar de seis semanas para res-
ponder. Na auséncia de uma acio rdpida ou de resposta
dessas autoridades, em 2 de margo de 2012 a Comissio
iniciou o procedimento do artigo 27.° do Regulamento
INN em relagdo ao operador em causa. Em 2 de maio de
2012, ou seja, cinco meses apds a comunicagdo inicial da
Comissdo, as autoridades panamenses informaram a Co-
missdo de que tinham aplicado uma coima que cobria
apenas parte das infragdes cometidas, uma vez que ape-
nas puniram o facto de o operador nio possuir uma
licenga adequada para realizar transportes e transbordos
de produtos da pesca no mar. No entanto, essa san¢io

(") Relatério do NMFS, p. 99.
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ndo cobria a recolha no mar de produtos da pesca cap-
turados ilegalmente na Libéria em violagdo de uma mo-
ratéria em vigor sobre atividades de pesca industrial. O
facto de os navios de pesca que efetuaram o transbordo e
o navio de transporte que recebeu o pescado pertencerem
a mesma entidade juridica invalidava qualquer argumento
presumido de boa fé para explicar o comportamento do
operador econdémico. O procedimento do artigo 27.° estd
atualmente em curso, mas os factos indicam que o Pa-
namd ndo forneceu com prontiddo uma resposta, num
prazo mais que razodvel, aos pedidos formulados pela
Comissdo no sentido de investigar, fornecer informagdes
complementares ou assegurar o seguimento da pesca INN
e atividades conexas. Além disso, as respostas fornecidas
ndo cobriam todas as atividades INN descobertas.

Ao atuar da forma descrita, o Panama ndo demonstrou
cumprir as condi¢gdes impostas pelo artigo 94.°, n.° 2,
alinea b), da CNUDM, que estipula que um Estado de
pavilhdo deve exercer a jurisdicio em conformidade
com o seu direito interno sobre qualquer navio que ar-
vore o seu pavilhdo e sobre o capitdo, os oficiais e a
tripulagdo. Efetivamente, o caso descrito no considerando
242 demonstra que o Panamd ndo estd em posicio de
conhecer a natureza das atividades realizadas por navios
que arvoram o seu pavilhdo. Nesse caso, as autoridades
panamenses ndo tinham conhecimento de que o navio
em causa procedia desde hd varios anos a transbordos e
ao transporte de produtos da pesca, atividades sujeitas a
licenciamento e regras especificas.

No caso explicado no considerando 242, ha indica¢des
de que o Panamd ndo cumpre as recomendacgdes formu-
ladas no ponto 18 do plano de agdo internacional INN,
que estipula que, a luz das disposicdes da CNUDM, cada
Estado deve adotar medidas ou cooperar para assegurar
que os nacionais sujeitos a sua jurisdicio ndo apoiem
nem exercam a pesca INN. Tdo-pouco demonstrou coo-
perar e coordenar com outros Estados atividades de pre-
vencdo, dissuasdo e eliminagdo da pesca INN, do modo
indicado no ponto 28 do plano de acdo internacional
INN. Da mesma forma, o Panamd nio tomou em consi-
deracdo as recomendagdes do ponto 48 do plano de acdo
internacional INN, que aconselha os Estados de pavilhdo
a garantirem que os navios de transporte e apoio ndo
exercem nem apoiam a pesca INN, e do ponto 49 do
mesmo plano de acdo, que, inter alia, aconselha os Esta-
dos de pavilhdo a garantir que os navios de transporte e
de apoio que participam em transbordos no mar pos-
suem uma autorizagdo prévia de transbordo emitida pelo
Estado de pavilhdo.

A Comissdo examinou se o Panamd tomou medidas
coercivas eficazes contra os operadores que exercem ati-
vidades de pesca INN e se foram aplicadas sangdes sufi-
cientemente severas para privar os infratores dos benefi-
cios decorrentes desta pesca. Constata-se que as provas
disponiveis confirmam que o Panamd ndo cumpriu as
suas obrigagdes, impostas pelo direito internacional, no
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que se refere a medidas repressivas eficazes. A este res-
peito, recorde-se que constam das listas INN das ORGP
diversos navios INN que arvoram ou arvoraram o pavi-
lhdo do Panamd apds a sua inclusdo nessas listas. Este
facto corrobora o ndo-exercicio pelo Panamd das respon-
sabilidades que lhe cabem relativamente aos seus navios
que operam no alto mar, conforme disposto no ar-
tigo 18.° n.” 1 e 2, do Acordo das Nacdes Unidas
relativo as populacdes de peixes.

Além disso, a situacdo exposta no considerando supra
constitui igualmente uma indicagdo clara de que o Pa-
namd ndo cumpre o disposto no artigo 19.°, n.°1, do
Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes, que estabelece normas em matéria de cumpri-
mento e de repressdo aplicaveis aos Estados de pavilhio.
A atuacio do Panamd nesta matéria também ndo é con-
forme com o disposto no artigo 19.%, n.° 2, do Acordo
das Nagdes Unidas relativo as populacdes de peixes, que
dispde, nomeadamente, que as sangdes devem ser sufi-
cientemente severas e retirar aos infratores os beneficios
das suas atividades ilegais. Além disso, a atuagio do Pa-
namd no que diz respeito a medidas repressivas eficazes
também ndo é conforme com as recomendacgdes do
ponto 21 do plano de acdo internacional INN, que acon-
selha os Estados a assegurarem que as sangdes aplicadas
aos navios de pesca INN e, tanto quanto possivel, aos
nacionais sob a sua jurisdi¢do sdo suficientemente severas
para prevenir, dissuadir e eliminar eficazmente a pesca
INN e privar os infratores dos beneficios decorrentes
dessa pesca.

No que se refere a histdria, natureza, circunstancias, ex-
tensdo e gravidade das atividades de pesca INN em apre-
¢o, a Comissio teve em consideragio as atividades de
pesca INN recorrentes e repetitivas dos navios que arvo-
ravam o pavilhdo do Panamd até 2012.

No que diz respeito a capacidade atual das autoridades
panamenses, refira-se que, de acordo com o Indice de
Desenvolvimento Humano da ONU (1), o Panamd é con-
siderado um pais de desenvolvimento humano elevado
(58.° em 187 paises). Tal é confirmado pelo anexo II do
Regulamento (CE) n.° 1905/2006, de acordo com o qual
o Panamd estd incluido na categoria dos paises de rendi-
mento médio alto. Tendo em conta esta posi¢do, ndo se
considera necessdrio analisar a capacidade atual das au-
toridades competentes panamenses, porquanto o nivel de
desenvolvimento do Panamd, conforme demonstrado no
presente considerando, ndo pode ser considerado um
fator comprometedor da capacidade dessas autoridades
de cooperarem com outros paises e prosseguirem agdes
repressivas.

Com base nas informagdes resultantes da missdo de ju-
nho de 2010, ndo se pode considerar que as autoridades
panamenses ndo dispdem de recursos financeiros, mas

(") Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/
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sim que lhes falta o necessdrio enquadramento juridico-
-administrativo e habilita¢des para exercerem as suas com-
peténcias.

Além disso, importa salientar que, de acordo com as
recomendacdes dos pontos 85 e 86 do plano de acido
internacional INN relativamente as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento, a Unido Europeia finan-
ciou jd um programa de assisténcia técnica especifica no
dominio da luta contra a pesca INN (3. O Panamd bene-
ficiou desse programa.

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.° n.° 3 e 5, do Regulamento INN, que o
Panamd ndo cumpriu os deveres de cooperacdo e esfor-
cos de repressdo que, por for¢a do direito internacional,
lhe incumbem enquanto Estado de pavilhdo.

11.3. Ndo-aplicagio das regras internacionais (ar-
tigo 31.°, n.° 6, do Regulamento INN)

O Panama ratificou a CNUDM e o Acordo das Nacoes
Unidas relativo as populagdes de peixes. Além disso, o
Panama ¢ Parte contratante na CIAT e na ICCAT e Parte
ndo contratante cooperante na WCPFC.

A Comissdo analisou todas as informagdes consideradas
pertinentes ao estatuto do Panamd enquanto Parte con-
tratante na CIAT e na ICCAT e enquanto Parte ndo con-
tratante cooperante na WCPFC.

A Comissdo analisou igualmente todas as informacdes
consideradas pertinentes ao acordo do Panamd quanto
a aplicacdo das medidas de conservacgdo e de gestdo ado-
tadas pela CIAT, pela ICCAT e pela WCPFC.

Recorde-se que a ICCAT dirigiu a0 Panama uma «carta de
identificagdo» (letter of Identification) relativa as suas defi-
ciéncias em matéria de comunicacio de informagdes, em
2010 (%). Nessa carta, o Panama foi identificado por ndo
ter cumprido a obrigacdo de comunicar dados estatisti-
cos, conforme estipulado na Recomendagdo 05-09 da
ICCAT. Na mesma carta, a ICCAT salientou que o Pa-
namd ndo comunicara todos os dados e informagdes
necessarios, como o relatério anual, que os dados sobre

(%) «Accompanying developing countries in complying with the Imple-

mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.

(}) Carta da ICCAT, de 4 de margo de 2010, circular n.° 561/4.03.2010
da ICCAT.


http://hdr.undp.org/en/statistics/

17.11.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 354/29

(256)

257)

(258)

a Tarefa I (estatisticas relativas a frota) foram enviados
tardiamente e os relativos a Tarefa II (tamanho das cap-
turas) foram também enviados tardiamente ou ndo foram
enviados, que os quadros de cumprimento ndo foram
enviados e que as informagdes relativas a norma de ges-
tdo para grandes palangreiros atuneiros ndo foram envia-
das ao Secretariado da ICCAT. As disposi¢des pertinentes
constam das resolucdes e recomendagdes da ICCAT cita-
das nos considerandos 258 e 260. Importa igualmente
referir que o Panamd foi identificado pela ICCAT em
2009, tendo a identificacio sido mantida em 2010 e
2011.

A Comissdo analisou igualmente as informagdes da IC-
CAT disponiveis sobre o nivel cumprimento pelo Panama
das regras de conservagdo e de gestdo e das obrigacdes
em matéria de comunicacio de informagdes impostas
por esta organiza¢do. Para o efeito, a Comissdo utilizou
os quadros recapitulativos do cumprimento, de 2010 (%)
e de 2011 (3), da ICCAT.

Relativamente a 2010, o Panamd ndo transmitiu: as es-
tatisticas e relatorios anuais, informagdes relativas as me-
didas de conservacdo e de gestdo e informacdes sobre as
quotas e limites de capturas.

Designadamente, de acordo com as informagdes disponi-
veis, em 2010, o Panamd ndo apresentou a ICCAT in-
formagdes sobre os seguintes elementos: relatérios anuais
(cientificos) (previstos na Convengdo ICCAT, Resolucio
01-06 e Referéncia 04-17), relatérios anuais (ICCAT)
(previstos na Convenc¢do ICCAT, Resolucdo 01-06 e Re-
feréncia 04-17), medidas comerciais (dados relativos as
importacdes e aos desembarques) (previstas na Recomen-
dacdo 06-13), declaragdes de transbordo (no mar) (pre-
vistas na Recomendagdo 06-11), relatérios de transbordo
(previstos na Recomendacdo 06-11), dados sobre o in-
cumprimento (previstos na Recomendagio 08-09), rela-
torios das acdes internas respeitantes aos navios com
mais de 20 m (previstos na Recomendagio 02-22/09-
-08), lista anual dos navios que pescam atum-voador (pre-
vista na Recomendagdo 98-08), navios de transbordo —
informacdes apresentadas unicamente em relagdo aos na-
vios recetores (previstas na Recomendacio 06-11), lista
dos navios SWO (espadarte) do Mediterrineo (prevista na
Recomendagdo 09-04/09-08), norma de gestdo para
grandes palangreiros atuneiros (prevista na Recomenda-
¢do 01-20), norma de gestdo (prevista na Resolucdo 01-
-20), dados relativos ao fretamento de navios (previstos na
Recomendagdo 02-21), dados relativos aos navios envol-
vidos na pesca INN (previstos na Recomendagdo 09-10),
relatorios sobre alegagdes relativas a pesca INN (previstos
na Recomendagdo 09-10), avistamentos de navios (pre-
vistos na Resolucdo 94-09), relatérios de inspegdo no
porto (previstos na Recomendacdo 97-10), dados dos

() ICCAT, «Compliance Summary Tables», doc. n. COC-308/2010, de
10.11.2010.

(%) ICCAT, «Draft Compliance Summary Tables», doc. n.° COC-
-308/2011.
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programas de documentagdo estatistica da ICCAT (pre-
vistos nas Recomendagdes 01-21 e 01-22), valida¢io de
selos e assinaturas nos documentos de captura de atum-
-rabilho (Bluefin tuna Catch Documents - BCD) (previstos
nas Recomendagdes 08-12/09-11), pontos de contacto
BCD (previstos na Recomendagdo 08-12/09-11), legisla-
¢do BCD (prevista na Recomendagdo 08-12/09-11), re-
sumo das marcacdes BCD (previsto nas Recomendagdes
08-12/09-11), documentos relativos as capturas de atum-
-rabilho (previstos na Recomendac¢do 08-12/09-11), rela-
torio anual sobre as capturas de atum-rabilho (previsto
na Recomendagio 08-12/09-11), cumprimento do encer-
ramento sazonal aplicivel ao SWO (espadarte) do Medi-
terrdneo (previsto na Recomendacio 09-04), procedi-
mento interno relativo ao respeito das zonas/periodos
de encerramento no golfo da Guiné (previsto na Reco-
mendagdo 09-04).

Relativamente a 2011, o Panamé ndo transmitiu: infor-
magdes parciais sobre as estatisticas e relatorios anuais,
informacdes relativas as medidas de conservacio e de
gestdo e informacdes sobre as quotas e limites de captu-
ras.

Designadamente, de acordo com as informagdes disponi-
veis, 0 Panamd ndo comunicou a ICCAT informacdes
sobre os seguintes elementos: relatérios anuais (cientifi-
cos) (previstos na Convengdo ICCAT, Resolucio 01-06 e
Referéncia 04-17), relatérios anuais (ICCAT) (previstos na
Convengdo ICCAT, Resolucio 01-06 e Referéncia 04-17),
quadros de cumprimento (Recomendacio 98-14), relaté-
rios das acOes internas respeitantes aos navios com mais
de 20 m (Recomendagdo 09-08), norma de gestdo para
grandes palangreiros atuneiros (prevista na Recomenda-
¢do 01-20), norma de gestio (Resolucdo 01-20) e dados
dos programas nacionais de observacdo (Recomendagio
10-04).

Além disso, durante a missdo que a Comissdo realizou
no Panamd em junho de 2010, foram apontados diversos
elementos. No que diz respeito a capacidade operacional
do VMS, verificou-se que, em determinados casos, as
autoridades panamenses ndo dispunham das posicdes
VMS dos navios que operavam na zona da ICCAT. Nou-
tros casos, s6 era possivel dispor dessas posi¢des através
de um sistema de acesso Internet em linha em que os
dados ndo apareciam sob forma de uma cartografia visual
e s6 podiam ser obtidos relativamente aos dois meses
anteriores ao controlo da posi¢do do navio. Em matéria
de inspegdes, verificou-se, igualmente, que ndo havia pro-
gramas de inspecdo para os navios que operam no alto
mar, nem modelos, orienta¢des ou metodologias conce-
bidas em apoio das atividades de inspe¢do, e que tdo-
-pouco havia meios aéreos e maritimos para efetuar as
inspegdes. No que se refere aos desembarques, verificou-
-se que ndo havia meios para assegurar a supervisio do
desembarque em vdrios portos fora da ZEE do Panama.
Quanto ao acompanhamento, controlo e vigilancia, fo-
ram identificadas vdrias deficiéncias. A partir de uma
série de testes realizados em relagdo a casos concretos,
verificou-se que ndo se dispunha de certos dados para os
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(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

navios que operavam na zona da ICCAT. Por dltimo, no
respeitante a regulamentagdo sobre os transbordos, as
informagdes disponiveis apresentadas pelo Panamd apon-
tam para que este pais tenha apagado do seu registo
cinco navios de apoio da pesca que operavam no mar
Mediterraneo devido a insuficiéncias na sua capacidade

para regular os transbordos.

Relativamente & WCPFC, as informagdes disponiveis (1)
mostram que o Panamd ndo forneceu as informacdes
como previsto pelas regras da WCPFC. Efetivamente, o
Panamd tinha sido convidado a fornecer informacoes
suplementares sobre os navios INN, em conformidade
com o ponto 3, alinea c), da medida de conservacio e
de gestdo 2009-11 da WCPFC, bem como a fornecer os
relatérios Parte I e Parte II para 2011.

Relativamente a CIAT, as informagdes disponiveis prove-
nientes do relatério NMFS, como explicado no conside-
rando 239, e da CIAT (), indicam que navios que arvo-
ravam o pavilhdo do Panamd infringiram as medidas de
conservagio e de gestio.

A nido-comunica¢do pelo Panamd a ICCAT das informa-
¢Oes referidas nos considerandos 258 a 260 revela o
incumprimento por aquele pais das suas obrigagdes en-
quanto Estado de pavilhdo, estabelecidas pela CNUDM e
pelo Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes.

As insuficiéncias detetadas pela missdo de junho de 2010
e referidas no considerando 261 constituem provas su-
plementares do incumprimento pelo Panamd das suas
obrigagdes enquanto Estado de pavilhdo, estabelecidas
pelo Acordo das Nacdes Unidas relativo as populagdes
de peixes.

Com efeito, a ndo-comunicagdo atempada de informa-
¢Bes sobre medidas de conservacdo e de gestdo, quotas
e limites de captura, estatisticas e relatérios anuais com-
promete a capacidade do Panamd de cumprir as obriga-
¢oes que lhe incumbem por forga dos artigos 117.° e
118.° da CNUDM, que estabelecem o dever dos Estados
de tomarem, em relagﬁo aos respetivos nacionais, as me-
didas de conservac¢io dos recursos vivos do alto mar e de
cooperagdo na conservacdo e gestio destes recursos.

A atuagio do Panamd, conforme explicado na presente
seccdo da decisdo, infringe os requisitos definidos no

() Carta da WCPFC ao Panamd, de 8 de outubro de 2011.

(®) Comité da CIAT incumbido do exame da aplicagio das medidas
adotadas pela Comissdo, 2.* reunido, La Jolla, California (EUA),
29-30 de junho de 2011, p. 3-5.

(268)

(269)

(270)

271)

(272)

(273)

artigo 18.° n.° 3, do Acordo das Nagdes Unidas relativo
as populacdes de peixes.

Ao ndo controlar os navios no alto mar em consonancia
com as regras das ORGP, o Panamd infringiu o ar-
tigo 18.%, n.° 3, alinea a), do Acordo das Nagdes Unidas
relativo as populagdes de peixes, que impde aos Estados
cujos navios pesquem no alto mar a tomada de medidas
de controlo destinadas a garantir que esses navios cum-
prem as regras das ORGP.

O Panamd ndo cumpre as obrigagdes de registo e comu-
nicagdo atempados estabelecidas pelo artigo 18.%, n.° 3,
alinea ¢), do Acordo das Nagdes Unidas relativo as po-
pulagdes de peixes, uma vez que ndo comunicou a IC-
CAT informagdes sobre os relatérios anuais, a Tarefa I
(caracteristicas da frota), os relatérios das agdes internas
respeitantes aos navios com mais de 20 m, os quadros de
cumprimento e informagdes relacionadas com as normas
de gestdo para os grandes palangreiros atuneiros.

Além disso, o Panamd ndo cumpre as suas obrigacdes
decorrentes do artigo 18.%, n.° 3, alinea f), do Acordo das
Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes, dado que
ndo comunica a ICCAT dados relacionados com as cap-
turas, dados sobre os programas nacionais de observacio
e informagdes sobre questdes relacionadas com o trans-
bordo, e devido a falta de programas de inspecdo, a falta
de meios para assegurar a supervisio dos desembarques
em portos ndo-panamenses e¢ a falta de estatisticas de
mercado sobre importagdes e desembarques.

A luz das informagdes recolhidas durante a missio de
junho de 2010, no que se refere as capacidades das
autoridades panamenses em matéria de acompanhamen-
to, vigilancia e controlo, este pais ndo retine as condi¢des
estabelecidas no artigo 18.°, n.° 3, alinea g), do Acordo
das Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes.

O Panama ndo cumpre as suas obrigacdes decorrentes do
artigo 23.° do Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populacdes de peixes uma vez que ndo apresentou a
ICCAT o relatério de inspegdo no porto relativo a 2010.

Além disso, conforme exposto nos considerandos 262 e
263, as informagdes da WCPFC e da CIAT indicam que o
Panamd ndo cumpre as suas obrigag¢des nos termos do
artigo 117.° da CNUDM e do artigo 18.° do Acordo das
Nacdes Unidas relativo as populagdes de peixes no que se
refere as medidas de gestdo e de conservagio.
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(274) Além disso, a missdo de junho de 2010 revelou que o (279) Importa igualmente referir que a Unido financiou jd uma
registo de navios do Panama ndo assegura que 0s navios agdo de assisténcia técnica especifica no Panamd no do-
que arvoram o seu pavilhio tém um vinculo genuino minio da luta contra a pesca INN (?). Ndo hd provas de
com o pais. A falta de um verdadeiro vinculo entre que o Panamd tenha tomado em consideragdo os conse-
esse Estado e os navios constantes do seu registo cons- lhos prestados a fim de obviar as lacunas em causa ou
titui uma violagdo das condi¢des atinentes a nacionali- que tenha solicitado uma agdo de seguimento da Unido
dade dos navios, estabelecidas pelo artigo 91.° da com vista a reforcar as suas capacidades.
CNUDM. Esta conclusdo é confirmada pela ITF, que con-
sidera o Panaméd um pavilhdo de conveniéncia (').
(280) Atenta a situagdo exposta na presente sec¢do da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
. . . . Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas

(275) Por dltimo, refira-se que, contrariamente as rfcomenda— pelo pafs, pode determinar-se, em conformidade com o
soes dos pontos 25, 26 ¢ 27 do plano de agio interna- artigo 31.°% n.° 7, do Regulamento INN, que o estado de
c10nal~ INN, o Panamé ndo elaborou um plano nacional desenvolvimento e o desempenho global do Panama no
de agdo contra a pesca INN. que diz respeito as atividades de pesca ndo sio prejudi-

cados pelo seu nivel de desenvolvimento.

(276) Atenta a situagdo exposta na presente seccio da decisdo, . ) )
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela 12. PROCEDIMENTO RELATIVO A REPUBLICA DEMOCRA-
Comissdo, assim como todas as declaragdes efetuadas TICA SOCIALISTA DO SRI LANCA
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o L e . o .
artigo 31.° n.% 3 e 6, do Regulamento INN, que o (281) A IlOtlflC:::l(;aO da Republica Democratl.caNSocu.illsta' do Sri
Panamd ndo cumpriu os deveres que, por forca do direito Lancz.l (§H Lanca) como Estado de pavilhao foi ace1t§ pela
internacional, lhe incumbem relativamente a aplicagdo Comissao em 1 ge janeiro de 2010, em conformidade
das normas e regulamentacdes internacionais e das me- com o artigo 20. do Regulamento INN.
didas de gestdo e de conservagio.

(282) De 29 de novembro a 3 de dezembro de 2010, a Co-
missdo, com o apoio da Agéncia Europeia de Controlo
11.4. Dificuldades especificas dos paises em desen- das Pescas, realizou uma missdo ao Sri Lanca no contexto
volvimento da cooperagdo administrativa prevista no artigo 20.°,
, n.° 4, do Regulamento INN.

(277) Recorde-se que, de acordo com o Indice de Desenvolvi-
mento Humano das Nag¢des Unidas (%), o Panamd é con-
siderado um pais de desenvolvimento humano elevado
(58.° em 187 paises). Recorda-se igualmente que, de
acordo com o anexo I do Regulamento (CE) s . . . . .
n.°1905/2006, o Panaméd estd incluido na categoria (283) A missdo procurou verificar as 1nf9rmagoes releitlvas as
dos paises de rendimento médio alto. d1spos1goes. doNSr1 Lanc-a em matéria dfe execugdo, con-

trolo e aplicagdo das leis, regulamentagdes e medidas de
conservagdo e de gestdo a observar pelos seus navios de
pesca e as medidas tomadas por este pais a fim de cum-
prir as suas obrigaces de luta contra a pesca INN, assim
como os requisitos e os pontos pertinentes a aplicagio

(278) Tendo em conta esta classificagdo, o Panamd ndo pode do regime de certificagio das capturas da Unido.
ser considerado um pais com dificuldades especificas di-
retamente decorrentes do seu nivel de desenvolvimento.

Nido puderam ser produzidas provas que corroborem a
sugestdo de que o incumprimento pelo Panamé dos de-
veres que lhe incumbem por forga do direito internacio- (284) O relatério final da missdo foi enviado ao Sri Lanca em

nal resulta da falta de desenvolvimento. Tdo-pouco exis-
tem provas concretas que correlacionem as insuficiéncias
constatadas ao nivel do acompanhamento, controlo e
vigilancia das atividades de pesca com a falta de capaci-
dades e de infraestruturas.

(") Informacdes recolhidas em http://www.itfglobal.org/
flags-convenience/flags-convenien-183.cfm
(%) Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/

3 de fevereiro de 2011. Como o Sri Lanca ndo informou
a Comissio da mudanca do diretor geral do departa-
mento das pescas e recursos aquéticos, o relatorio ndo
chegou ao seu destinatdrio e voltou a ser enviado em
7 de abril de 2011.

() «Accompanying developing countries in complying with the Imple-

mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.


http://www.itfglobal.org/flags-convenience/flags-convenien-183.cfm
http://www.itfglobal.org/flags-convenience/flags-convenien-183.cfm
http://hdr.undp.org/en/statistics/
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(285) As observagdes do Sri Lanca sobre o relatério final da medidas para proibir a pesca no alto mar pelos seus

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

missdo foram recebidas em 12 de maio de 2011.

Subsequentemente, de 5 a 7 de outubro de 2011, a
Comissdo realizou no Sri Lanca uma missdo para asse-
gurar o seguimento das medidas tomadas por esse pais
na sequéncia da primeira miss3o.

O Sri Langa apresentou observagdes suplementares por
escrito em 15 de novembro de 2011.

O Sri Lanca é membro da IOTC, ratificou a CNUDM e o
Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes e aderiu ao Acordo da FAO sobre medidas dos
Estados do Porto.

Para avaliar o cumprimento pelo Sri Lanca das obriga-
¢des internacionais que lhe incumbem enquanto Estado
de pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado
de comercializac¢io, por forga dos acordos internacionais
mencionados no considerando 288, e estabelecidas pela
IOTC, a Comissdo procurou obter e analisou todas as
informacdes que considerou necessarias para efeitos desse
exercicio.

A Comissdo utilizou informacdes decorrentes de dados
disponiveis publicados pela IOTC, bem como das missdes
realizadas pela Comissdo no Sri Lanca.

13. POSSIBILIDADE DE O SRI LANCA SER IDENTIFICADO
COMO PAIS TERCEIRO NAO COOPERANTE

Em conformidade com o artigo 31.°, n.° 3, do Regula-
mento INN, a Comissdo analisou as obriga¢des do Sri
Lanca enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto,
Estado costeiro ou Estado de comercializacdo. Para efeitos
dessa andlise, a Comissdo teve em conta os pardmetros
enunciados no artigo 31.°, . 4 a 7, do Regulamento
INN.

13.1. Reincidéncia de navios INN e recorréncia de
fluxos comerciais INN (artigo 31.°, n.° 4, alinea
a), do Regulamento INN)

Durante as suas missdes, bem como com base em infor-
macdes provenientes da IOTC, verificou-se que o Sri
Lanca ndo dispde de legislacio que preveja a emissdo
de licengas de pesca no alto mar (*). Isto significa que
os 3 307 navios inscritos pelo Sri Lanca no registo da
IOTC de navios autorizados pescam ilegalmente sempre
que as suas atividades de pesca sdo realizadas na zona da
Convengdo IOTC, fora da ZEE desse pais. A este respeito,
recorde-se que, nos ternos do artigo 18.°, n.° 3, alinea b),
subalinea ii, do Acordo das Nacdes Unidas relativo as
populacdes de peixes, o Estado de pavilhdo deve adotar

(") Informagdes recolhidas em http://iotc.org/English/index.php

(293)

(294)

(295)

navios que ndo possuam a devida licenga ou autorizagdo
de pesca. A inclusio pelo Sri Lanca de mais de 3 000
navios no registo da IOTC de navios autorizados sem
dispor de legislacio que preveja a concessdo a esses na-
vios de uma licenca legal demonstra claramente que este
pais ndo cumpre as suas obrigacdes de Estado de pavi-
lhdo.

Além disso, com base na informagdo proveniente da
IOTC (%), a Comissdo verificou que uma série de navios
que arvoravam o pavilhdo do Sri Lanca foram apanhados
e multados por certos Estados costeiros por pesca ilegal
na zona da Convencdo IOTC. Esses navios sio o Lek
Sauro, o Madu Kumari 2, o Anuska Putha 1, o Sudeesa
Marine 5, o Rashmi, o Chmale, o Shehani Duwa, o Dory
II, o Randika Putah 1 e o Vissopa Matha, em 2010, o
Sudharma, o Speed Bird 7, o Pradeepa 2, o Kasun Putha
1, o Win Marine 1, o Speed Bird 3, o Muthu Kumari e o
Little Moonshine em 2011 e o Helga Siril, em 2012.

Recorda-se a este respeito que, nos termos do artigo 18.°,
n.% 1 e 2, do Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populagdes de peixes, o Estado-Membro de pavilhdo ¢é
responsavel pelos seus navios que operam no alto mar.
A Comissdo considera que a presenga continua na zona
da Convengdo IOTC de navios que arvoram o pavilhdo
do Sri Lanca e pescam ilegalmente nessa zona constitui
uma clara indicagdo de que este pais ndo cumpre as suas
obrigacdes de Estado de pavilhdo decorrentes do direito
internacional. Com efeito, a0 manter os navios acima
referidos a pescar sem licenga e, por conseguinte, ilegal-
mente, o Sri Lanca ndo exerceu eficazmente as suas res-
ponsabilidades relativas ao cumprimento das medidas de
conservacio e de gestdo das ORGP e a garantia de que os
seus navios ndo exercem qualquer atividade prejudicial a
eficicia dessas medidas.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 1 e 2, do
Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes, os Estados devem assegurar o cumprimento, pelos
navios que arvoram o seu pavilhdo, das regras de con-
servacdo e de gestio das ORGP. Os Estados de pavilhdo
estdo igualmente obrigados a realizar os inquéritos e a
conduzir agdes judiciais prontamente. O Estado de pavi-
lhdo deve ainda assegurar san¢des adequadas, dissuadir a
repeticdo das infragdes e retirar aos infratores os benefi-
cios das suas atividades ilegais. A este respeito, refira-se
que o Sri Lanca ndo dispde de legislagio que preveja a
concessdo de licengas de pesca a navios que arvorem o
seu pavilhdo para operar fora da sua ZEE. A inclusdo
pelo Sri Lanca de mais de 3 000 navios no registo da
IOTC de navios autorizados demonstra claramente que
este pais permite aos seus navios pescar no alto mar em
violacdo das regras da IOTC, uma vez que nio dispde de
legislagdo que preveja a concessdo de licengas para exer-
cer atividades de pesca no alto mar. Tal indica claramente
o incumprimento pelo Sri Lanca das suas obrigacdes
decorrentes do artigo 19.°, n.% 1 e 2, do Acordo das
Nagdes Unidas relativo as populacdes de peixes.

(?) Informagoes recolhidas em http:/[iotc.org/English/index.php
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(296) Além disso, nos termos do artigo 20.° do Acordo das que o Sri Lanca ndo cumpriu os deveres que, por forca

(297)

(298)

(299)

(300)

Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes, os Esta-
dos devem cooperar, quer diretamente quer através das
ORGP, para assegurar a observincia e a execugdo das
medidas de conservagio e de gestdo das ORGP. Virias
disposicdes especificas desse artigo estabelecem as obri-
gacdes dos Estados de investigar, cooperar entre si e
sancionar as atividades de pesca INN. Neste contexto,
convém recordar que do projeto de lista de navios INN
para a reunido anual da IOTC realizada em margo de
2011 (') constavam 13 navios cingaleses. Apesar de
nao ter chegado a consenso, a IOTC aceitou ndo ins-
crever esses navios na lista. Contudo, convidou o Sri
Lanca a apresentar um relatério mensal sobre a localiza-
¢do desses navios e sobre a decisdo final dos tribunais do
Sri Lanca relativamente a cada um deles. Refira-se que, ao
informar a IOTC unicamente em quatro dos doze meses,
apesar do pedido desta organizagdo, o Sri Lanca ndo
cumpriu as obrigacdes de cooperacdo internacional em
matéria de repressio que lhe incumbem por forga do
direito internacional.

Recorda-se igualmente que, nos termos do artigo 118.°
da CNUDM, os Estados devem cooperar na conservacio e
na gestdo dos recursos vivos nas zonas do alto mar. A
este respeito, o facto de diversos navios que arvoram o
pavilhdo do Sri Lanca pescarem ilegalmente na zona da
Convencdo IOTC salienta o incumprimento por este pais
das suas obrigacdes de Estado de pavilhdo. Com efeito, os
navios de pesca apanhados a pescar ilegalmente prejudi-
cam a conservacio e a gestdo dos recursos vivos.

O incumprimento pelo Sri Lanca relativamente aos na-
vios que arvoram o seu pavilhdo e pescam ilegalmente na
zona da Conven¢do IOTC constitui também uma infra-
¢do do artigo 217.° da CNUDM, que estatui que os
Estados de pavilhdo devem tomar medidas coercivas es-
pecificas para assegurar o cumprimento das normas in-
ternacionais, a investigacdo de presumiveis infracdes e o
sancionamento adequado de quaisquer violagdes.

O facto de diversos navios que arvoram o pavilhdo do Sri
Lanca pescarem ilegalmente na zona da Convencdo IOTC
demonstra igualmente a falta de capacidade deste pais
para acatar as recomendacdes do plano de a¢do interna-
cional INN. O ponto 34 do plano de acdo internacional
INN aconselha os Estados a garantirem que os navios de
pesca autorizados a arvorar o seu pavilhdo ndo exercem
nem apoiam a pesca INN.

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.° n.° 3 e n.° 4, alinea a), do Regulamento INN,

(") Circular 2011/18 da IOTC, de 28 de fevereiro de 2011.

(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

do direito internacional, lhe incumbem enquanto Estado
de pavilhdo, relativamente a navios INN e a atividades de
pesca INN exercidas ou apoiadas por navios que arvoram
o seu pavilhdo ou por nacionais seus, nem tomou medi-
das suficientes para combater a pesca INN recorrente — e
documentada — exercida por navios que arvoram o seu
pavilhdo.

13.2. Falta de cooperagio e de repressdo (artigo 31.°,
n.° 5, do Regulamento INN)

No que diz respeito a questdo de saber se o Sri Lanca
coopera efetivamente com a Comissdo nas investigacdes
relativas & pesca INN e a atividades associadas, recorda-se
que as provas recolhidas pela Comissdo indicam que o
Sri Lanca ndo cumpriu as suas obrigacdes de Estado de
pavilhdo estabelecidas pelo direito internacional.

Como referido no considerando 296, do projeto de lista
de navios INN para a reunido anual da IOTC de margo de
2011 constavam 13 navios cingaleses. Apesar de ndo ter
chegado a consenso, a IOTC aceitou ndo inscrever esses
navios na lista. Contudo, pediu ao Sri Lanca que apre-
sentasse um relatério mensal sobre a localizagdo desses
navios e sobre a deciso final dos tribunais do Sri Lanca
relativamente a cada um deles. No entanto, o Sri Lanca
apenas transmitiu a IOTC relatérios relativamente a qua-
tro dos doze meses, apesar do pedido desta organizagdo.

Ao agir da forma descrita no considerando supra, o Sri
Lanca ndo demonstrou cumprir as condi¢des fixadas pelo
artigo 94.°, n.° 2, alinea b), da CNUDM, que estipula que
um Estado de pavilhdo deve exercer a jurisdicio em con-
formidade com o seu direito interno sobre qualquer na-
vio que arvore o seu pavilhdo e sobre o capitdo, os
oficiais e a tripulagdo.

Por outro lado, o Sri Lanca ndo demonstrou cumprir as
recomendacdes formuladas no ponto 18 do plano de
agdo internacional INN, que estipula que, a luz das dis-
posicdes da CNUDM, cada Estado deve adotar medidas
ou cooperar para assegurar que os nacionais sujeitos a
sua jurisdicio ndo apoiem nem exercam a pesca INN.
Tao-pouco demonstrou cooperar e coordenar com ou-
tros Estados atividades de prevengdo, dissuasio e elimi-
nagdo da pesca INN, do modo indicado no ponto 28 do
plano de agdo internacional INN.

A Comissio examinou se o Sri Lanca tomou medidas
coercivas eficazes contra os operadores que exercem ati-
vidades de pesca INN e se foram aplicadas san¢des sufi-
cientemente severas para privar os infratores dos benefi-
cios decorrentes desta pesca.
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Constata-se que as provas disponiveis confirmam que o
Sri Lanca ndo cumpriu as suas obrigagdes, impostas pelo
direito internacional, no que se refere a medidas repres-
sivas eficazes. A este respeito, informagdes provenientes
dos relatérios de inspecdo (') de certas autoridades de
Estados costeiros sobre os navios cingaleses que pesca-
vam ilegalmente fora da ZEE do Sri Lanca mostram que
este pais ndo garante a aplicacdo das disposi¢des relativas
a marcacdo dos navios e a obrigagdo de dispor de docu-
mentagdo a bordo, incluindo do didrio de bordo. A pre-
senca de navios cingaleses na zona da Convengdo IOTC
sem as marcagdes adequadas e sem documentacio a
bordo corrobora o ndo-exercicio pelo Sri Lanca das res-
ponsabilidades que lhe cabem relativamente aos seus na-
vios que operam no alto mar, conforme disposto no
artigo 18.°, n.° 1, 2 e 3, do Acordo das Nag¢des Unidas
relativo as populagdes de peixes.

Além disso, a presenca continua na zona da Convencido
IOTC de navios que arvoram o pavilhdo do Sri Lanca e
pescam ilegalmente nessa zona constitui igualmente uma
indicagdo clara de que este pais ndo cumpre o disposto
no artigo 19.°, n.° 1, do Acordo das Nag¢des Unidas re-
lativo as populagdes de peixes, que estabelece normas em
matéria de cumprimento e de repressdo aplicaveis aos
Estados de pavilhdo. A atuacdo do Sri Lanca nesta maté-
ria também ndo ¢ conforme com o disposto no ar-
tigo 19.°, n.° 1, do Acordo das Nagdes Unidas relativo
as populacdes de peixes, que dispde, nomeadamente, que
as sang¢des devem ser suficientemente severas e retirar aos
infratores os beneficios das suas atividades ilegais. Além
disso, a atuacdo do Sri Lanca no que diz respeito a
medidas repressivas eficazes também ndo é conforme
com as recomendagdes do ponto 21 do plano de agdo
internacional INN, que aconselha os Estados a assegura-
rem que as sangdes aplicadas aos navios de pesca INN e,
tanto quanto possivel, aos nacionais sob a sua jurisdi¢do
sdo suficientemente severas para prevenir, dissuadir e eli-
minar eficazmente a pesca INN e privar os infratores dos
beneficios decorrentes dessa pesca.

No que se refere a histéria, natureza, circunstancias, ex-
tensdo e gravidade das atividades de pesca INN em apre-
¢o, a Comissdo teve em consideragdo as atividades de
pesca INN recorrentes e repetitivas dos navios que arvo-
ravam o pavilhdo do Sri Lanca até 2012.

No que diz respeito a capacidade atual das autoridades
do Sri Lanca, refira-se que, de acordo com o Indice de
Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas (?), o Sri
Lanca é considerado um pais de desenvolvimento hu-
mano médio (97.° em 187 paises). Tal é confirmado
pelo anexo 1I do Regulamento (CE) n.° 1905/2006, de
acordo com o qual o Sri Lanca estd incluido na categoria
dos paises de rendimento médio baixo.

Com base nas informagdes resultantes da primeira mis-
sdo, ndo se pode considerar que as autoridades do Sri
Lanca ndo dispdem de recursos financeiros, mas sim que

(") Informacdes recolhidas em http:/[iotc.org/English/index.php
(®) Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/

lhes falta o necessirio enquadramento juridico-adminis-
trativo e os recursos humanos para exercerem as suas
competéncias.

(311) Além disso, importa salientar que, de acordo com as

recomendacdes dos pontos 85 e¢ 86 do plano de agdo
internacional INN relativamente as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento, a Unido financiou ja um
programa de assisténcia técnica especifica no dominio da
luta contra a pesca INN (3).

(312) Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisio,

e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.°° 3 e 5, do Regulamento INN, que o Sri
Lanca ndo cumpriu os deveres de cooperacio e esforcos
de repressdo que, por forca do direito internacional, lhe
incumbem enquanto Estado de pavilhdo.

13.3. Nao-aplicacio das regras internacionais (ar-
tigo 31.°, n.° 6, do Regulamento INN)

(313) O Sri Lanca ratificou a CNUDM e o Acordo das Nagdes

Unidas relativo as populagdes de peixes. Além disso, o
Sri Lanca é membro da IOTC.

(314) A Comissdo analisou todas as informagdes consideradas

pertinentes ao estatuto do Sri Lanca enquanto Parte con-
tratante na IOTC.

(315) A Comissdo analisou ainda todas as informacdes consi-

deradas pertinentes ao acordo do Sri Lanca relativo a
aplicagdo das medidas de conservacdo e de gestdo ado-
tadas pela IOTC.

(316) Recorde-se que a IOTC dirigiu ao Sri Lanca, em 22 de

margo de 2011 (%), uma carta expressando preocupagio
quanto ao relatério sobre o cumprimento relativo a
2011. As principais preocupacdes expressas nessa carta
diziam respeito a apresentacdo tardia do relatério relativo

«Accompanying developing countries in complying with the Imple-

mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.
Informagdes recolhidas em http://www.iotc.org/English/meetings/
Jcomm/history/doc_meeting_CO9.php => Compliance Reports => Res-
ponse to Letters of Feedback => Sri Lanka_16.5.11.
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a execugdo, ao nivel de cumprimento dos navios cinga-
leses em matéria de VMS e de programa de observagio,
as incoeréncias do plano de desenvolvimento da frota, a
falta de comunicagdes sobre as capturas acessorias de
tartarugas e aves marinhas, a falta de informacdes sobre
os desembarques de navios de paises terceiros em portos
do Sri Lanca e ao cumprimento parcial da obrigagdo de
apresentar estatisticas.

Para além da situagdo explicada no considerando supra, a
Comissdo analisou informagdes provenientes da IOTC
sobre o cumprimento pelo Sri Lanca das regras de con-
servacdo e de gestdo e das obrigacdes em matéria de
comunicacdo de informagdes impostas por esta organi-
zacdo. Para o efeito, a Comissdo utilizou os quadros
recapitulativos do cumprimento, de 2011 () e de
2012 (2), da IOTC.

No respeitante ao relatério sobre o cumprimento relativo
a 2011, o Sri Lanca ndo apresentou as estatisticas e
relatérios anuais, informagdes relativas as medidas de
conservagdo e de gestdo e informacdes sobre as quotas
e limites de capturas.

Designadamente, de acordo com as informagdes disponi-
veis, em 2010, o Sri Lanca ndo comunicou a IOTC: o
relatério de execucdo e o relatério nacional ao comité
cientifico, o plano de desenvolvimento da frota, a lista de
navios em atividade que exerceram a pesca dirigida ao
atum tropical em 2006, a lista dos navios em atividade
que exerceram a pesca dirigida ao espadarte e ao atum-
-voador em 2007 (prevista na Resolucdo 09/02), uma
lista dos navios em atividade (prevista na Resolucdo
10/08), o projeto de lista de navios INN, apesar de
dela constarem 13 dos seus proprios navios (previsto
na Resolugdo 09/03), as capturas acessorias de tartarugas
e aves marinhas (previstas na Resolucdo 10/02), o registo
das capturas dos navios de pesca (previsto na Resolu¢do
10/03) e os portos designados (previstos na Resolugio
10/11).

No respeitante ao relatério sobre o cumprimento relativo
a 2012, o Sri Lanca ndo apresentou todas as informacdes
sobre as estatisticas, informacdes relativas as medidas de
conservagdo e de gestdo e informagdes sobre as quotas e
limites de capturas.

Relativamente a 2011, segundo as informacdes disponi-
veis, o Sri Lanca ndo apresentou, ou apresentou apenas
parcialmente, informacdes sobre os seguintes elementos:
a adogdo do VMS para todos os navios com mais de 15
metros de comprimento e um resumo dos registos VMS
(previstos nas Resolucdes 06/03 e 10/01), o plano de
desenvolvimento da frota (previsto na resolugdo 09/02),
uma lista dos navios em atividade (prevista na Resolugio
10/08), a proibi¢do da pesca de tubardes-raposo de todas
as espécies e o relatério sobre as tartarugas marinhas

(1) Relatério da IOTC sobre o cumprimento relativo ao Sri Lanca, doc.
n.° IOTC-2011-S15-CoC26revl.

(%) Relatério da IOTC sobre o cumprimento relativo ao Sri Lanca, doc.
n.° IOTC-2012-CoC09-CR25_Rev?2.

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(previstos nas Resolugdes 10/12 e 09/06), os programas
regionais de observagdo (previstos na Resolugio 11/04), a
autoridade competente designada e os relatérios de ins-
pegdo relativos as inspegdes no porto (previstos na Re-
solucdo 10/11) e os navios e nacionais identificados
como envolvidos na pesca INN (previstos nas Resoluc¢des
11/03 e 07/01).

Além disso, a primeira missdo ao Sri Lanca revelou uma
série de elementos. Ndo era possivel controlar os navios
cingaleses que operam na zona da Convengdo IOTC, fora
da ZEE do Sri Lanca, devido a falta de VMS. O Sri Lanca
ndo dispunha de legislagdo que preveja a declaracdo das
capturas. N3o existiam orientacdes nem metodologia em
relagdo aos desembarques efetuados pelos navios de pai-
ses terceiros, em especial no caso de recusa de desem-
barques ndo notificados ao Estado de pavilhdo do navio.
A referida missdo identificou claramente vérias deficién-
cias em matéria de acompanhamento, controlo e vigilan-
cia.

A ndo-comunicagdo pelo Sri Lanca a IOTC das informa-
¢oes referidas nos considerandos 316 a 321 revela o
incumprimento por aquele pais das suas obrigagdes en-
quanto Estado de pavilhdo, estabelecidas pela CNUDM e
pelo Acordo das Nagdes Unidas relativo as populacdes de
peixes.

As insuficiéncias detetadas pela primeira missdo e referi-
das no considerando 322 constituem provas suplemen-
tares do incumprimento pelo Sri Lanca das suas obriga-
¢des enquanto Estado de pavilhdo, estabelecidas pelo
Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes.

Com efeito, a ndo-comunicagio atempada de informa-
¢des sobre medidas de conservagio e de gestdo, quotas
e limites de captura, estatisticas e relatdrios anuais com-
promete a capacidade do Sri Lanca de cumprir as obri-
gacdes que lhe incumbem por forga dos artigos 117.° e
118.° da CNUDM, que estabelecem o dever dos Estados
de tomarem, em relagdo aos respetivos nacionais, as me-
didas de conservac¢io dos recursos vivos do alto mar e de
coopera¢do na conservacdo e gestio destes recursos.

Contrariamente ao disposto no artigo 18.°, n.° 3, alinea
a), do Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes
de peixes, o Sri Lanca ndo exerce controlo sobre os seus
navios no alto mar. O Sri Lanca apresentou uma lista de
mais de 3 000 navios autorizados para o registo na
IOTC, apesar de ndo dispor de legislagio que preveja a
concessdo a esses navios de licengas de pesca vélidas. Tal
significa que a parte da frota do Sri Lanca que dispde de
uma licenga que a autoriza a permanecer no mar por
mais de um dia exerce atividades de pesca ilegalmente na
zona da Convengdo IOTC, fora da ZEE do Sri Lanca.
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(327) O Sri Lanca ndo cumpre as suas obrigagdes decorrentes (335) Atenta a situagdo exposta na presente seccio da decisdo,
do artigo 18.°, n.° 3, alinea b), do Acordo das Nacdes e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Unidas relativo as populagdes de peixes, ja que ndo dis- Comissdo, assim como todas as declara¢des efetuadas
poe de legislacdo sobre as licencas e o exercicio de ati- pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
vidades de pesca no alto mar pelos navios que arvorem o artigo 31.°, n.° 3 e 6, do Regulamento INN, que o Sri
seu pavilhdo. Lanca ndo cumpriu os deveres que, por forga do direito
internacional, lhe incumbem relativamente a aplicagio
das normas e regulamentacdes internacionais e das me-

didas de gestdo e de conservagio.

(328) O Sri Lanca ndo cumpre as obrigacdes de registo e co-
munica¢gdo atempados estabelecidas pelo artigo 18.°,

n.% 3, alinea e), do Acordo das Nagdes Unidas relativo
as populagdes de peixes, uma vez que ndo comunicou a
I0TC mformggoes sobre o plano d? ‘,iesem’(’l"lmemo, C,la 13.4. Dificuldades especificas dos paises em desen-
frota, uma lista dos navios em atividade e o relatdrio volvimento
sobre as tartarugas marinhas.
(336) Recorde-se que, de acordo com o Indice de Desenvolvi-
mento Humano das Nacdes Unidas ('), o Sri Lanca é
. . . considerado um pais de desenvolvimento humano médio

(329) Além disso, o Sri Lanca hao cumpre as suas obrigacdes (97.° em 187 paises). Tal é confirmado pelo anexo II do
decorrentes. do artigo 18.% n.” 3, alinea f), d(? Acordo das Regulamento (CE) n.° 1905/2006, de acordo com o qual
Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes uma vez o Sri Lanca estd incluido na categoria dos paises de
que ndo cumpre as exigéncias da IOTC no referente ao rendimento médio baixo.

VMS para os seus navios, e devido a falta de programas
de inspegdo e a falta de meios para assegurar a supervisio
dos desembarques em portos ndo cingaleses.
(337) Tendo em conta esta classificagdo, o Sri Lanca ndo pode
. ~ , . . ser considerado um pais com dificuldades especificas di-
(330) O Sri Lanca ndo retine as condicdes estabelecidas no b . pect
. o o , ~ . retamente decorrentes do seu nivel de desenvolvimento.
artigo 18.%, n.° 3, alinea g), do Acordo das Nacdes Uni- N .
S < . Nio puderam ser produzidas provas que corroborem a
das relativo as populagdes de peixes, dada a falta de N . X .
N . : sugestdo de que o incumprimento pelo Sri Lanca dos
programas de observagdo em conformidade com as exi- . L
e . N deveres que lhe incumbem por forca do direito interna-
géncias da IOTC e tendo em conta as informagdes reco- . . ~
. o L . A cional resulta da falta de desenvolvimento. Tao-pouco
lhidas durante a primeira missdo relativamente as capa- . . o
: : . Py existem provas concretas que correlacionem as insuficién-
cidades das autoridades cingalesas em matéria de acom- . p
A cias constatadas ao nivel do acompanhamento, controlo
panhamento, vigilancia e controlo. s o
e vigilancia das atividades de pesca com a falta de capa-
cidades e de infraestruturas. Com efeito, pelas razdes
expostas no considerando anterior, hd indicios de que

(331) A andlise dos considerandos 326 a 330 mostra clara- 0 1ntcum}ir1rpent((; das regrafs lintf(:irna.cxotnam esta dllreta}-
mente que a atuagdo do Sri Lanca infringe o disposto n(qien € dre aciona 10tfom a at a de ns run;entos cgais
no artigo 18.°, n.° 3, do Acordo das Nagdes Unidas re- adequados ¢ a relutancia em tomar agoces elicazes.
lativo as populagdes de peixes.

(332) O Sri Lanca ndo cumpre as suas obrigacdes decorrentes (338) Importa igualmente referir que a Unido financiou jd, em
do artigo 23.° do Acordo das Nagdes Unidas relativo as 2012, uma acdo de assisténcia técnica especifica no Sri
populagdes de peixes uma vez que ndo apresentou 2 Lanca no domfnio da luta contra a pesca INN ().

IOTC o relatério de inspegdo no porto.
(333) Além diSSO, COnfOrme eXpOStO nos COnSiderandOS 316 a (3 39) Atenta a Situagﬁo exposta na presente Secgﬁo’ e com base

(334)

321, as informagdes da IOTC indicam que o Sri Lanca
ndo cumpre as suas obrigacdes nos termos do ar-
tigo 117.° da CNUDM e do artigo 18.° do Acordo das
Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes no que se
refere as medidas de gestdo e de conservagio.

Por dltimo, refira-se que, contrariamente as recomenda-
¢des dos pontos 25, 26 e 27 do plano de agdo interna-
cional INN, o Sri Lanca ndo elaborou um plano nacional
de agdo contra a pesca INN.

em todos os elementos factuais reunidos pela Comissio,
assim como todas as declaragdes efetuadas pelo pais,
pode determinar-se, em conformidade com o artigo 31.°,
n.° 7, do Regulamento INN, que o estado de desenvolvi-
mento e o desempenho global do Sri Lanca no que diz
respeito as atividades de pesca ndo sio prejudicados pelo
seu nivel de desenvolvimento.

() Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/

(?) «Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.
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14. PROCEDIMENTO RELATIVO A REPUBLICA TOGOLESA

De 29 de marco a 1 de abril de 2011, a Comissdo, com
o apoio da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas,
realizou uma missdo a Republica Togolesa (Togo) no
contexto da cooperagdo administrativa prevista no ar-
tigo 20.° n.° 4, do Regulamento INN.

A missdo procurou verificar as informacdes relativas as
disposigdes do Togo em matéria de execugdo, controlo e
aplicagdo das leis, regulamentacdes e medidas de conser-
vacdo e de gestdo a observar pelos seus navios de pesca e
as medidas tomadas por este pais a fim de cumprir as
suas obriga¢des de luta contra a pesca INN, assim como
os requisitos e os pontos pertinentes a aplicagdo do re-
gime de certificagdo das capturas da Unido.

No seguimento da missdo, a Comissdo, em 11 de maio e
5 de julho de 2011, solicitou ao Togo clarificacdes por
escrito.

O Togo apresentou informagdes e observagdes por es-
crito em 17 de maio e 14, 19 e 26 de julho de 2011.

O Togo ndo ¢ Parte contratante nem Parte ndo contra-
tante cooperante em nenhuma ORGP. O Togo é membro
do Comité das Pescas do Atlantico Centro-Este (COPACE)
e do Comité das Pescas para o Centro-Oeste do Golfo da
Guiné (FCWC), que sdo organismos consultivos sub-re-
gionais das pescas. O objetivo do COPACE consiste em
promover a utilizagdo sustentdvel dos recursos marinhos
vivos na sua zona de competéncia, através de uma gestio
e um desenvolvimento corretos do setor e das operacdes
de pesca. Por seu lado, o FCWC tem por objetivo pro-
mover a cooperagdo entre as Partes contratantes a fim de
assegurar, através de uma gestdo adequada, a conservacio
e a utilizacdo 6tima dos recursos marinhos vivos cober-
tos pela Convencdo FCWC e incentivar o desenvolvi-
mento sustentdvel da pesca com base nesses recursos.

O Togo ratificou a CNUDM.

Para avaliar o cumprimento pelo Togo das obrigacdes
internacionais que lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de
comercializagdo, por forca do acordo internacional men-
cionado no considerando anterior, e estabelecidas pelas
ORGP pertinentes mencionadas no considerando 347, a
Comissdo procurou obter e analisou todas as informa-
¢des que considerou necessdrias para efeitos desse exer-
cicio.

A Comissdo utilizou informacdes decorrentes de dados
disponiveis publicados por ORGP, em especial pela IC-
CAT, pela CCAMILR, pela WCPEC, pela NEAFC, pela
NAFO e pela SEAFO, quer sob a forma de relatérios

(348)

(349)

(350)

sobre o cumprimento, quer sob a forma de listas de
navios INN, assim como informag¢des do relatério do
NMES disponiveis publicamente e o relatério técnico de-
finitivo publicado pelo FCWC intitulado «Support to the
implementation of the FCWC regional plan of action on
IUU fishing» (apoio a execucdo do plano de acdo regional
sobre a pesca INN).

15. POSSIBILIDADE DE O TOGO SER IDENTIFICADO COMO
PAIS TERCEIRO NAO COOPERANTE

Em conformidade com o artigo 31.°, n.° 3, do Regula-
mento INN, a Comissdo analisou os deveres do Togo
enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado
costeiro ou Estado de comercializacio. Para efeitos dessa
andlise, a Comissdo teve em conta os pardmetros enun-
ciados no artigo 31.°, n.° 4 a 7, do Regulamento INN.

15.1. Reincidéncia de navios INN e recorréncia de
fluxos comerciais INN (artigo 31.%, n.° 4, alinea
a), do Regulamento INN)

Com base nas informagdes provenientes das listas de
navios INN das ORGP, a Comissdo identificou diversos
navios INN que arvoravam o pavilhdo do Togo apds a
sua inclusdo nessas listas (1). Esses navios sio o Aldabra
(inscrito quando arvorava o pavilhdo togolés), o Amo-
rinn, o Cherne, o Kuko (inscrito quando arvorava o pavi-
lhdo togolés), o Lana, o Limpopo, o Murtosa (inscrito
quando arvorava o pavilhdo togolés), o Pion, o Seabull
22, o Tchaw (inscrito quando arvorava o pavilhdo togo-
lés) e o Xiong Nu Baru 33 (inscrito quando arvorava o
pavilhdo togolés).

Recorda-se a este respeito que, nos termos do artigo 94.°,
n.” 1 e 2, da CNUDM, os Estados devem exercer, de
modo efetivo, a sua jurisdicio e seu controlo sobre na-
vios que arvorem o seu pavilhdo. A Comissdo considera
que o facto de navios INN constantes das listas INN das
ORGP arvorarem o pavilhdo do Togo apds a sua inclusdo
nessas listas constitui uma indicagdo clara de que este
pais ndo cumpre as suas obrigacdes de Estado de pavi-
lhdo decorrentes do direito internacional. Com efeito, ao
manter de forma recorrente navios INN na situacio
acima referida, o Togo ndo exerceu eficazmente as suas
responsabilidades relativas ao cumprimento das medidas
de conservagio e de gestdo das ORGP e a garantia de que
os seus navios ndo exercem qualquer atividade prejudicial
a eficdcia dessas medidas.

(') Cf. parte B do anexo do Regulamento (UE) n.° 468/2010.
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pavilhdo deve assegurar o cumprimento pelos navios que
arvoram o seu pavilhdo e exercer jurisdi¢io em confor-
midade com o seu direito interno sobre qualquer navio
que arvore o seu pavilhdo e sobre o capitdo, os oficiais e
a tripulagdo. Além disso, nos termos do artigo 117.° da
CNUDV, o Estado de pavilhdo tem o dever de adotar,
relativamente aos seus nacionais, ou cooperar com ou-
tros Estados para esse efeito, as medidas necessdrias para
a conservagdo dos recursos vivos do alto mar. A este
respeito, o facto de, ao longo do tempo, diversos navios
INN constantes das listas INN das ORGP arvorarem o
pavilhdo do Togo apds a sua inclusdo nessas listas sa-
lienta o incumprimento por este pais das suas obrigacdes
estabelecidas pela CNUDM.

Recorda-se igualmente que, nos termos do artigo 118.°
da CNUDM, os Estados devem cooperar na conservagio e
na gestdo dos recursos vivos nas zonas do alto mar. A
este respeito, o facto de diversos navios INN constantes
das listas INN das ORGP arvorarem o pavilhdo do Togo
apés a sua inclusdo nessas listas e ainda efetuarem ope-
ragdes de pesca salienta o incumprimento por este pais
das suas obrigagdes de Estado de pavilhdo. Com efeito, os
navios de pesca reconhecidamente INN prejudicam a
conservagdo e a gestdo dos recursos vivos.

O facto de diversos navios INN constantes das listas INN
das ORGP arvorarem o pavilhio do Togo apds a sua
inclusio nessas listas constitui também uma violacio
do artigo 217.° da CNUDM, que estatui que os Estados
de pavilhdo devem tomar medidas coercivas especificas
para assegurar o cumprimento das normas internacio-
nais, a investigagdo de presumiveis infragdes e o sancio-
namento adequado de quaisquer violagdes.

O facto de navios INN constantes das listas de navios
INN das ORGP arvorarem o pavilhdo do Togo apds a sua
inclusdo nessas listas demonstra igualmente a falta de
capacidade deste pais para acatar as recomendagdes do
plano de agdo internacional INN. O ponto 34 do plano
de agdo internacional INN aconselha os Estados a garan-
tirem que os navios de pesca autorizados a arvorar o seu
pavilhdo ndo exercem nem apoiam a pesca INN.

Além disso, convém referir que o Togo foi mencionado
no relatério do NMFS. Segundo este relatdrio, virios
navios que arvoravam o pavilhdo do Togo participaram
em atividades de pesca que infringiram as medidas de
conservagdo e de gestdo da CCAMLR (!). O relatério do
NMEFS nio identifica o Togo como um pais com navios
que exercem atividades de pesca INN, dado que foram
adotadas algumas medidas (cancelamento do registo)
para lutar contra as atividades de pesca ilegais desses
navios que arvoravam o pavilhdo togolés. Contudo, nesse
relatério manifesta-se a preocupagdo pelo facto de o

(") Relatério do NMFS, p. 107-108.
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(359)
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cancelamento do registo dos navios em vez de aplicar
outras sancdes.

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisio,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.° 3 e n.° 4, alinea a), do Regulamento INN,
que o Togo ndo cumpriu os deveres que, por forca do
direito internacional, lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhdo, relativamente a navios INN e a atividades de
pesca INN exercidas ou apoiadas por navios que arvora-
vam o seu pavilhdo ou por nacionais seus, nem tomou
medidas suficientes para combater a pesca INN recor-
rente — e documentada — exercida por navios que ante-
riormente arvoravam o seu pavilhdo.

15.2. Falta de cooperagio e de repressdo (artigo 31.°,
n.° 5, do Regulamento INN)

No que diz respeito a questdo de saber se o Togo coo-
pera efetivamente com a Comissdo nas investigagdes re-
lativas a pesca INN e a atividades associadas, recorda-se
que as provas recolhidas pela Comissdo indicam que este
pais ndo cumpriu as suas obrigagdes de Estado de pavi-
lhdo estabelecidas pelo direito internacional.

Por virias vezes, a Comissdo solicitou ao Togo que ado-
tasse as medidas corretivas necessdrias relativamente aos
navios que arvoravam o seu pavilhdo, operavam na zona
da Convengdo CCAMLR e estavam inscritos na lista de
navios INN dessa organizagdo. S6 depois de a Comissdo
ter enviado ao Togo trés cartas de insisténcia é que o
Togo emitiu certificados de cancelamento do registo para
nove dos seus navios INN, fazendo referéncia as referidas
cartas da Comissdo nos considerandos desses certificados
Foi também cancelado o registo de dois outros navios de
pesca togoleses ap6s varios pedidos de clarificagdo acerca
da sua situagdo formulados pela Comissdo. Contudo,
com excecdo dos referidos cancelamentos do registo, o
Togo ndo tomou outras medidas para por termo ao
problema da pesca INN comprovada e recorrente.

Ao agir da forma descrita no considerando supra, o Togo
ndo demonstrou cumprir as condi¢des fixadas pelo ar-
tigo 94.%, n.° 2, alinea b), da CNUDM, que estipula que
um Estado de pavilhdo deve exercer a jurisdicio de con-
formidade com o seu direito interno sobre qualquer na-
vio que arvore o seu pavilhdo e sobre o capitio, os
oficiais e a tripulacdo.

A Comissdo examinou se o Togo tomou medidas coer-
civas eficazes contra os operadores que exercem ativida-
des de pesca INN e se foram aplicadas sangdes suficien-
temente severas para privar os infratores dos beneficios
decorrentes desta pesca.
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(361) As provas disponiveis confirmam que o Togo nio cum- considerado um pais de desenvolvimento humano baixo
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priu as suas obrigacdes, impostas pelo direito internacio-
nal, no que se refere a medidas repressivas eficazes. A
este respeito, recorde-se que consta das listas INN das
ORGP um ndmero significativo de navios INN que arvo-
ravam o pavilhdo do Togo apds a sua inclusdo nessas
listas. Este facto corrobora o ndo-exercicio pelo Togo das
responsabilidades que lhe cabem relativamente aos seus
navios que operam no alto mar, conforme disposto no
artigo 94.° da CNUDM.

Além disso, em matéria de cumprimento e de repressio,
a missdo revelou que o Togo ndo tem qualquer legislagio
especifica para lutar contra as atividades de pesca INN. A
tnica medida tomada é o cancelamento do registo dos
navios de pesca. No entanto, tal medida ndo implica a
investigacdo das atividades de pesca ilegal exercidas por
navios nem a imposicio de sancdes pelas infracdes veri-
ficadas. Com efeito, o cancelamento do registo de um
navio de pesca ndo garante que os infratores sejam san-
cionados pelas suas acdes e privados dos beneficios des-
tas. A simples decisdo administrativa de cancelar o re-
gisto de um navio de pesca sem garantir a possibilidade
de impor outras san¢des ndo assegura efeitos dissuasores.
Uma agdo deste tipo ndo assegura o controlo do Estado
de pavilhdo sobre os navios de pesca, conforme impde o
artigo 94.° da CNUDM. Acresce que o desempenho do
Togo em matéria de cumprimento e repressio ndo é
conforme com o ponto 18 do plano de acdo internacio-
nal INN, que estipula que, a luz das disposicdes da
CNUDVM, cada Estado deve adotar medidas ou cooperar
para assegurar que os nacionais sujeitos a sua jurisdi¢do
ndo apoiem nem exercam a pesca INN. Além disso, a
atuacdo do Togo a este respeito também ndo é conforme
com as recomendagdes do ponto 21 do plano de agdo
internacional INN, que aconselha os Estados a assegura-
rem que as san¢des aplicadas aos navios de pesca INN e,
tanto quanto possivel, aos nacionais sob a sua jurisdicdo
sdo suficientemente severas para prevenir, dissuadir e eli-
minar eficazmente a pesca INN e privar os infratores dos
beneficios decorrentes dessa pesca.

A inobservancia pelo Togo das suas obrigacdes de re-
pressdo é também confirmada pela correspondéncia tro-
cada entre este pais e a Comissdo, bem como pelas dis-
cussdes que tiveram lugar durante a missdo da Comissdo
ao Togo. O Togo declarou em vérias ocasides que a sua
legislacdo ndo prevé sangdes para os infratores que exer-
cem a pesca INN.

No que se refere a histdria, natureza, circunstancias, ex-
tensdo e gravidade das atividades de pesca INN em apre-
¢o, a Comissio teve em consideragio as atividades de
pesca INN recorrentes e repetitivas dos navios que arvo-
ravam o pavilhdo do Togo até 2012.

No que diz respeito a capacidade atual das autoridades
togolesas, refira-se que, de acordo com o Indice de De-
senvolvimento Humano das Nag¢des Unidas (1), o Togo é

(") Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/
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(162.° em 187 paises). Tal é confirmado pelo anexo II do
Regulamento (CE) n.° 1905/2006, de acordo com o qual
o Togo estd incluido na categoria dos paises menos de-
senvolvidos. A este respeito, as limitacdes da capacidade
financeira e administrativa das autoridades competentes
podem ser consideradas um fator que compromete a
capacidade do Togo para cumprir os seus deveres de
cooperacdo e de repressdo. Ndo obstante, convém recor-
dar que as insuficiéncias na cooperacdo e na repressio
estdo relacionadas com a auséncia de um quadro juridico
adequado que permita a¢des de acompanhamento ade-
quadas, e ndo com as capacidades atuais das autoridades
competentes.

Além disso, importa salientar que, de acordo com as
recomendacdes dos pontos 85 e 86 do plano de acdo
internacional INN relativamente as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento, a Unido financiou ja um
programa de assisténcia técnica especifica (%) para ajudar
o Togo a aplicar o Regulamento INN.

Atenta a situacdo exposta na presente sec¢do da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n. 3 e 5, do Regulamento INN, que o Togo
ndo cumpriu os deveres de cooperagio e esforcos de
repressio que, por forca do direito internacional, lhe
incumbem enquanto Estado de pavilhdo.

15.3. Nio-aplicagio das regras internacionais (ar-
tigo 31.°, n.° 6, do Regulamento INN)

O Togo ratificou apenas a CNUDM e ndo é Parte con-
tratante nem Parte ndo contratante cooperante em ne-
nhuma ORGP.

A Comissdo analisou as informacdes consideradas per-
tinentes no que toca ao Togo, provenientes do FCWC
e da CCAMLR.

,

A este respeito, refira-se que o Togo é membro do
FCWC, que é um organismo consultivo sub-regional
das pescas. A terceira sessdo da conferéncia ministerial
do FCWC reuniu em dezembro de 2009 e adotou o
plano de agdo regional do FCWC contra a pesca INN

(®) «Accompanying developing countries in complying with the Imple-

mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.
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nas zonas maritimas dos paises membros desta organi-
zagdo. Os ministros mandataram o presidente da confe-
réncia ministerial e o secretdrio-geral do FCWC para «to-
mar todas as medidas necessirias a execu¢do do plano
regional» (!). A primeira reunido do grupo de trabalho
sobre a luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e nio
regulamentada do FCWC foi realizada no Gana, de 28 a
30 de abril de 2010. A reunido recomendou e acordou
num plano de trabalho com certas a¢des a tomar ao
nivel nacional (métodos de registo dos navios, coopera-
¢do entre paises membros do FCWC a fim de aumentar a
sensibilizacdo, um acordo sobre medidas do Estado do
porto e o estabelecimento de uma lista dos navios indus-
triais autorizados em cada um dos paises membros do
FCWQ) (2).

No respeitante a situagdo exposta no considerando ante-
rior, é de referir que a correspondéncia trocada e a mis-
sdo da Comissdo ao Togo ndo permitem concluir que o
Togo tomou medidas para executar o plano de agdo
regional do FCWC ou as recomendagdes da primeira
reunido do grupo de trabalho INN do FCWC.

Além disso, em 2010 e 2011, a CCAMLR comunicou
diversos avistamentos de navios INN que arvoravam o
pavilhdo do Togo ou de navios INN constantes das listas
INN das ORGP que arvoravam o pavilhdo do Togo apds
a sua inclusdo nessas listas. Podem encontrar-se exemplos
dessas comunica¢des nas circulares da CCAMLR trans-
mitidas aos seus membros (*): documento COMM CIRC
10/11 Avistamentos dos navios Typhoon-1 e Draco I
inscritos nas listas INN, documento 10/23 Avistamentos
dos navios Typhoon-1 e Draco I inscritos nas listas INN,
documento 10/37 Avistamento do navio Bigaro inscrito
nas listas INN, documento 10/38 Atualiza¢do da lista de
navios INN que arvoravam o pavilhdo de uma Parte néo
contratante — Triton I (mudanca de nome — Zeus e pavi-
lhdo — Togo), documento 1072 Avistamento do navio
Bigaro inscrito nas listas INN, documento 10/133 Avis-
tamento do navio Kuko (ex-Typhoon 1) inscrito nas listas
INN, documento 11/03 Avistamento dos navios inscritos
nas listas INN e atualizacdes da lista de navios INN que
arvoravam o pavilhdo de uma Parte ndo contratante —
Typhoon-1, Zeus e Bigaro.

A CCAMILR examinou também informagdes segundo as
quais, em 2010, o Togo teria retirado o pavilhdo aos
navios Bigaro, Carmela, Typhoon-1, Chu Lim, Rex e
Zeus, todos eles inscritos na lista de navios INN que

(') Informacdes recolhidas do sitio web do FCWC http:/[www.fewe-fish.

org/
(®) Informacoes recolhidas do sitio web do FCWC http:/[www.fcwc-fish.

org/
(*) Informacdes recolhidas do sitio web da CCMLAR http://www.ccamlr.
org/
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arvoravam o pavilhdo de uma Parte ndo contratante.
Contudo, diversos relatérios de avistamentos subsequen-
tes indicaram que alguns dos navios em causa continua-
vam a declarar ter pavilhdo togolés (como afirmado no
documento SCIC-10/4 da CCAMLR) (4.

Além disso, a missdo realizada pela Comissdo revelou
que as autoridades togolesas ndo dispunham de um qua-
dro juridico e das capacidades de acompanhamento e
vigilancia necessdrias para exercerem as suas competén-
cias enquanto Estado de pavilhdo.

Ao agir da forma descrita na presente seccdo da decisio,
o Togo ndo demonstrou cumprir as condigdes fixadas
pelo artigo 94.°, n.° 2, alinea b), da CNUDM, que estipula
que um Estado de pavilhdo deve exercer a jurisdi¢io em
conformidade com o seu direito interno sobre qualquer
navio que arvore o seu pavilhdo e sobre o capitdo, os
oficiais e a tripulagdo. Com efeito, o cancelamento do
registo de navios de pesca ndo é uma medida suficiente
para um Estado de pavilhdo, ja que ndo obvia as ativi-
dades INN, ndo garante a punicdo destas atividades me-
diante a aplicacdo de sangdes administrativas efou penais
instituidas por lei e deixa livre o navio de pesca para
continuar a operar infringindo as medidas de conserva-
¢do e de gestdo instituidas ao nivel internacional.

Além disso, a missdo realizada pela Comissdo revelou
que os procedimentos do Togo para o registo de navios
ndo tomam em consideracdo o possivel historial de ati-
vidades INN do navio. Esta pritica administrativa, que
poderia incitar os operadores INN a registar navios
INN, ndo é conforme com o artigo 94.° da CNUDM.

Por dltimo, refira-se que, contrariamente as recomenda-
¢des dos pontos 25, 26 e 27 do plano de agdo interna-
cional INN, o Togo ndo elaborou um plano nacional de
acdo contra a pesca INN.

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisio,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.° 3 e 6, do Regulamento INN, que o Togo
ndo cumpriu os deveres que, por forca do direito inter-
nacional, lhe incumbem relativamente a aplicacio das
normas e regulamentacdes internacionais e das medidas
de gestdo e de conservagdo.

(*) Informacdes recolhidas do sitio web da CCAMLR http://www.ccamlr.
org/
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15.4. Dificuldades especificas dos paises em desen-
volvimento

(379) Recorde-se que, de acordo com o Indice de Desenvolvi-

mento Humano das Nagdes Unidas (1), o Togo é consi-
derado um pais de desenvolvimento humano baixo
(162.° em 187 paises). Tal é confirmado pelo anexo II
do Regulamento (CE) n.° 1905/2006, de acordo com o
qual o Togo estd incluido na categoria dos paises menos
desenvolvidos. Tendo em conta a classificagdo do Togo, a
Comissdo verificou se as informacdes que recolheu po-
deriam estar ligadas as suas dificuldades especificas en-
quanto pais em desenvolvimento.

(380) Embora, de um modo geral, possam existir certas limita-

¢des da capacidade no que diz respeito ao controlo e
acompanhamento, as dificuldades especificas do Togo
derivadas do seu nivel de desenvolvimento nio podem
justificar a falta de disposi¢des especificas no quadro ju-
ridico nacional referentes a instrumentos internacionais
para combater, dissuadir e eliminar as atividades de pesca
INN. Além disso, essas dificuldades ndo podem justificar
o ndo-estabelecimento pelo Togo de um regime de san-
¢des para as infra¢des as medidas internacionais de con-
servacdo e de gestio no ambito de atividades de pesca
exercidas no alto mar.

(381) O Togo solicitou a ajuda da Unido na luta contra a pesca

INN. Importa referir que a Unido jd financiou uma agdo
de assisténcia técnica especifica (revisio e atualizagdo da
lei em matéria de pesca de 1998 e correspondentes re-
gulamentos de execucdo na Reptiblica Togolesa) (3), bem
como uma agdo de assisténcia técnica especifica no Togo
no dominio da luta contra a pesca INN (3).

(382) Apbds a missio da Comissdo, o Togo anunciou a aplica-

¢do de certas medidas aos seus navios pertencentes a
empresas estrangeiras. Contudo, até a data ndo foi intro-
duzido nem aplicado coercivamente nenhum quadro ju-
ridico. Por conseguinte, conclui-se que o Togo ndo pode
invocar uma falta de capacidade administrativa para es-
capar as suas obrigacdes internacionais, uma vez que a
Comissdo tomou em consideragio as limitacdes ao de-
senvolvimento do Togo e prestou uma assisténcia ade-
quada.

(383) Atenta a situagdo exposta na presente seccio da decisido,

—_——
>

e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.° 7, do Regulamento INN, que o estado de
desenvolvimento do Togo pode ser prejudicado pelo seu

Informacdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics|

«Review and update of the fisheries law regulation of 1998 and its
implementing regulations in the Republic of Togo» (Programa ACP
FISH II). Informacdes recolhidas do sitio web do FCWC http://www.
fewe-fish.org/

«Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.
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nivel de desenvolvimento. No entanto, tendo em conta a
natureza das insuficiéncias do Togo, a assisténcia pres-
tada pela Unido e as medidas tomadas para corrigir a
situagdo, o nivel de desenvolvimento deste pais ndo per-
mite desculpar nem de outro modo justificar o seu de-
sempenho global, enquanto Estado de pavilhdo ou Estado
costeiro, no que diz respeito as pescas e a insuficiéncia da
sua atuacdo para prevenir, dissuadir e eliminar a pesca
INN.

16. PROCEDIMENTO RELATIVO A REPUBLICA DE VA-
NUATU

De 23 a 25 de janeiro de 2012, a Comissdo, com o
apoio da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas, rea-
lizou uma missdo a Republica de Vanuatu no contexto
da cooperagdo administrativa prevista no artigo 20.°,
n.° 4, do Regulamento INN.

A missdo procurou verificar as informagdes relativas as
disposi¢des de Vanuatu em matéria de execucdo, controlo
e aplicacdo das leis, regulamentacdes e medidas de con-
servacdo e de gestdo a observar pelos seus navios de
pesca e as medidas tomadas por este pais a fim de cum-
prir as suas obrigacdes de luta contra a pesca INN, assim
como os requisitos e os pontos pertinentes a aplicagio
do regime de certificacdo das capturas da Unido.

O relatério final da missdo foi enviado a Vanuatu em
14 de fevereiro de 2012.

As observagdes de Vanuatu sobre o relatdrio final da
missdo foram recebidas em 11 de maio de 2012.

Vanuatu é Parte contratante na CIAT, na ICCAT, na
WCPFC e na IOTC e ¢ Parte ndo contratante cooperante
na CCAMLR. Vanuatu ratificou a CNUDM e assinou o
Acordo das Nacdes Unidas relativo as populagdes de
peixes.

Para avaliar o cumprimento por Vanuatu das obrigagdes
internacionais que lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de
comercializacdo, por for¢a dos acordos internacionais
mencionados no considerando 388, e estabelecidas pelas
ORGP pertinentes mencionadas no mesmo considerando,
a Comissdo procurou obter e analisou todas as informa-
¢des que considerou necessdrias para efeitos desse exer-
cicio.
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disponiveis publicados pela ICCAT, pela IOTC e pela
WCPEC.

17. POSSIBILIDADE DE VANUATU SER IDENTIFICADO
COMO PAIS TERCEIRO NAO COOPERANTE

Em conformidade com o artigo 31.°, n.° 3, do Regula-
mento INN, a Comissdo analisou os deveres de Vanuatu
enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado
costeiro ou Estado de comercializacdo. Para efeitos dessa
andlise, a Comissdo teve em conta os pardmetros enun-
ciados no artigo 31.°, n.% 4 a 7, do Regulamento INN.

17.1. Reincidéncia de navios INN e recorréncia de
fluxos comerciais INN (artigo 31.°, n.° 4, alinea
a), do Regulamento INN)

Com base nas informacdes provenientes das listas de
navios INN das ORGP "™, a Comissdo determinou que
um navio INN que arvorava o pavilhdo de Vanuatu es-
tava inscrito na lista de navios INN da IOTC em 2010 (1).
Esse navio era o Jupiter n.° 1. Posteriormente, aquando
da sua décima-quarta sessdo, a IOTC decidiu retirar esse
navio da lista INN, atendendo ao compromisso assumido
por Vanuatu de retirar o registo desse navio do seu
registo de navios, e informar a WCPFC da situacdo do
navio (3).

Com base nas informagdes provenientes das listas de
navios INN das ORGP, a Comissdo determinou também
que o navio Balena (), anteriormente registado em Va-
nuatu e envolvido em atividades de pesca INN em dguas
sul-africanas, tinha sido inscrito na lista INN da IOTC de
2010, tendo em seguida sido dela retirado, na sequéncia
da apresentacdo por Vanuatu de um certificado de demo-
licdo desse navio ().

Esse navio tinha também sido inscrito na lista de navios
INN da Unido em 2010 (°), da qual foi retirado em 2011.

Recorda-se a este respeito que, nos termos do artigo 18.°,
n% 1 e 2, do Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populacdes de peixes, o Estado-Membro de pavilhdo ¢é
responsavel pelos seus navios que operam no alto mar.
A Comissdo considera que o facto de navios que arvoram
o pavilhdo de Vanuatu pescarem ilegalmente na zona da
Convengdo IOTC é uma indicacdo clara de que Vanuatu

(") Navio Jupiter n.° 1, circular 2010/17 da IOTC, de 15 de fevereiro de
2010.

() Relatério da 14.2 sessio da Comissio do Atum do Oceano Indico,
Busan, IOTC-2010-S14-R[E].

(}) Navio Balena, circular 2010/23 da IOTC, de 9 de margo de 2010.

(*) Relatério da 14.% sessio da Comissio do Atum do Oceano Indico,
Busan, IOTC-2010-S14-R[E].

(°) Cf. parte B do anexo do Regulamento (UE) n.° 468/2010.

(396)

(397)

(398)

(399)

vas ao cumprimento das medidas de conserva¢io e de
gestdo das ORGP e a garantia de que os seus navios nio
exercem qualquer atividade prejudicial a eficdcia dessas
medidas.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 1 e 2, do
Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de
peixes, os Estados devem assegurar o cumprimento, pelos
navios que arvoram o seu pavilhdo, das regras de con-
servagdo e de gestdo das ORGP. Os Estados de pavilhdo
estdo igualmente obrigados a realizar os inquéritos e a
conduzir a¢des judiciais prontamente. O Estado de pavi-
lhdo deve ainda assegurar sanc¢des adequadas, dissuadir a
repeticio das infra¢des e retirar aos infratores os benefi-
cios das suas atividades ilegais. A este respeito, refira-se
que o facto de constarem da lista INN de uma ORGP
navios que arvoram o pavilhdo de Vanuatu salienta o
incumprimento por este pais das suas obrigacdes decor-
rentes do artigo 19.%, . 1 e 2, do Acordo das Nagdes
Unidas relativo as populagdes de peixes. Efetivamente, as
acdes de Vanuatu estdo centradas nas medidas corretivas
ligadas as ORGP e ndo num conjunto completo de san-
¢des adequadas, aplicdveis as infracdes cometidas.

O incumprimento por Vanuatu das suas obrigacdes de
aplicagio da legislacio e de repressio decorrentes do
artigo 19.° do Acordo das Nagdes Unidas relativo as
populagdes de peixes é igualmente confirmado pelas in-
formacdes recolhidas durante a missdo realizada pela
Comissdo. Como explicado pormenorizadamente nos
considerandos 402 e 403, essa missdo revelou que o
comportamento das autoridades de Vanuatu infringiu to-
das as exigéncias previstas no artigo 19.°, n.% 1 e 2, do
Acordo das Nacdes Unidas relativo as populagdes de
peixes, comprometendo assim a responsabilidade de Va-
nuatu, enquanto Estado de pavilhdo, de lutar contra qual-
quer atividade de pesca INN efetuada por navios que
arvoram o seu pavilhdo.

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisio,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.° n.° 3 e n.° 4, alinea a), do Regulamento INN,
que Vanuatu ndo cumpriu os deveres que, por forca do
direito internacional, lhe incumbem enquanto Estado de
pavilhdo, relativamente a navios INN e a atividades de
pesca INN exercidas ou apoiadas por navios que arvoram
o seu pavilhdo ou por nacionais seus, nem tomou medi-
das suficientes para combater a pesca INN recorrente — e
documentada — exercida por navios que anteriormente
arvoravam o seu pavilhio.

17.2. Falta de cooperacdo e de repressdo (artigo 31.°,
n.° 5, alineas b) e d), do Regulamento INN)

A Comissdo examinou se Vanuatu tomou medidas coer-
civas eficazes contra os operadores que exercem ativida-
des de pesca INN e se foram aplicadas sangdes suficien-
temente severas para privar os infratores dos beneficios
decorrentes desta pesca.
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(400) E de referir que Vanuatu ndo cumpriu a Resolucio 09/03 agdo internacional INN, que estipula que, a luz das dis-

(401)

(402)

(403)

(404)

da IOTC relativa ao estabelecimento de uma lista de
navios que presumivelmente exerceram pesca INN na
zona da IOTC. Vanuatu ndo cumpriu a obrigacdo im-
posta pela IOTC de apresentar a esta organizacdo o seu
parecer sobre a remocao de alguns navios INN da lista de
navios INN da IOTC para 2011 (!).

Ao atuar da forma descrita no considerando supra, Va-
nuatu ndo demonstrou cumprir as condicdes impostas
pelo artigo 20.° do Acordo das Nagdes Unidas relativo
as populagdes de peixes, que estipula as regras e proce-
dimentos que um Estado de pavilhdo deve seguir relati-
vamente a cooperac¢do internacional em matéria de exe-
cucdo para assegurar a observancia e execucdo das me-
didas regionais e sub-regionais de conservacio e de ges-
tdo.

No respeitante as medidas coercivas aplicadas por Vanua-
tu, a missdo realizada pela Comissio em Vanuatu revelou
que, apesar de os navios que arvoram o pavilhdo de
Vanuatu autorizados a pescar em dguas internacionais
terem de cumprir obriga¢des internacionais, ndo existem
no sistema juridico de Vanuatu normas e medidas espe-
cificas que contemplem as infragdes em matéria de pesca
INN cometidas em alto mar e previnam, dissuadam e
eliminem as atividades de pesca INN Com base nas in-
formagdes recolhidas durante essa missdo, afigura-se que
nunca sio aplicadas san¢des relativamente a navios que
arvoram o pavilhdo de Vanuatu e pescam fora das dguas
sob a sua jurisdi¢do. Além disso, embora Vanuatu tenha
assinado o Acordo das Nagdes Unidas relativo as popu-
lagdes de peixes, que é o principal instrumento interna-
cional reconhecido para a gestio de populagdes trans-
zonais e de atividades de pesca exercidas em dguas in-
ternacionais, este pafs ndo transpds esse acordo para o
seu sistema juridico.

A falta de disposi¢des legais especificas relativas as infra-
¢Oes relacionadas com a pesca INN cometidas em alto
mar é uma indicacdo clara de que Vanuatu nio cumpre
as condigdes impostas pelo artigo 94.°, n.° 2, alinea b),
da CNUDM, que estipula que um Estado de pavilhdo deve
exercer a jurisdi¢gdo em conformidade com o seu direito
interno sobre qualquer navio que arvore o seu pavilhdo e
sobre o capitdo, os oficiais e a tripulacdo. Além disso, a
falta de normas juridicas especificas que contemplem in-
fragdes relacionadas com a pesca INN cometidas no alto
mar corrobora o ndo-exercicio por Vanuatu das respon-
sabilidades que lhe cabem relativamente aos seus navios
que operam no alto mar, enunciadas no artigo 18.°,
n.° 1, do Acordo das Nagdes Unidas relativo as popula-
¢des de peixes.

Por outro lado, Vanuatu nio demonstrou cumprir as
recomendacdes formuladas no ponto 18 do plano de

(") Relatério da IOTC sobre o cumprimento relativo a Vanuatu (Oitava
sessdo do Comité de Cumprimento, 2011), IOTC-2011-S15-Coc43 e
circular 2010/23 da IOTC, de 9 de margo de 2010.

(405)

(4006)

posicdes da CNUDM, cada Estado deve adotar medidas
ou cooperar para assegurar que os nacionais sujeitos a
sua jurisdicido ndo apoiem nem exercam a pesca INN.
Além disso, Vanuatu ndo adotou um plano de agdo na-
cional para prevenir, dissuadir e eliminar a pesca INN.
Tado-pouco demonstrou cooperar e coordenar com ou-
tros Estados atividades de prevencdo, dissuasio e elimi-
nagdo da pesca INN, do modo indicado no ponto 28 do
plano de agdo internacional INN.

Verificou-se igualmente que Vanuatu ndo prevé sangdes
administrativas para sancionar financeiramente os opera-
dores que exercem atividades de pesca ilegais. Além dis-
so, as sang¢des penais previstas no sistema juridico de
Vanuatu s3o minimas. A missdo realizada pela Comissdo
revelou que, apesar de a legislacdo de Vanuatu estabelecer
um limite méximo geral para as coimas de 100 000 000
VUV (aproximadamente, 830 000 EUR) por infragdes as
condicdes aplicaveis as autorizagdes internacionais para
pescar (%), nunca foi aplicada a um navio a san¢do cor-
respondente a essa coima mdxima por exercicio ilegal da
pesca no alto mar. Além disso, esse limite maximo das
coimas ndo é aplicdvel a uma série de infragdes particu-
larmente graves e frequentes as obrigagdes internacionais,
como a ndo-transmissdo das declaragdes de capturas e o
incumprimento das obrigagdes em matéria de investiga-
¢do. Em todos esses casos, as coimas previstas sdo fixadas
a um nivel muito baixo, ndo excedendo 1 000 000 VUV
(aproximadamente 8 300 EUR) (*). O nivel destas san¢des
¢ manifestamente inadequado e ndo ¢, de forma alguma,
proporcional a gravidade das infragdes em jogo, ao im-
pacto potencial das infra¢des e ao beneficio potencial que
poderia resultar de tais ac¢des ilegais.

Atenta a situagdo exposta no considerando anterior, con-
clui-se que o nivel das sancdes para as infragdes INN
previsto na legislagdo de Vanuatu ndo é conforme com
o artigo 19.°, n.° 2, do Acordo das Nagdes Unidas rela-
tivo as populagdes de peixes, que dispde que as sangdes
aplicdveis as infragdes devem ser suficientemente severas
para garantir o cumprimento e dissuadir as infragdes em
qualquer lugar, bem como retirar aos infratores os bene-
ficios das suas atividades ilegais. Além disso, a atuagdo de
Vanuatu no que diz respeito a medidas repressivas efica-
zes também ndo é conforme com as recomendagdes do
ponto 21 do plano de acdo internacional INN, que acon-
selha os Estados a assegurarem que as sang¢des aplicadas
aos navios de pesca INN e, tanto quanto possivel, aos
nacionais sob a sua jurisdicdo sdo suficientemente severas
para prevenir, dissuadir e eliminar eficazmente a pesca
INN e privar os infratores dos beneficios decorrentes
dessa pesca.

() CAP 135 parte 5, artigos 14.° e 15.°, da legislagdo da Republica de

Vanuatu.
(}) CAP 135 parte 5, artigos 16.°, 17.° e 20.% da legislacdo da Repu-
blica de Vanuatu.
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(407) No que diz respeito a capacidade atual das autoridades de
Vanuatu, refira-se que, de acordo com o ndice de De-
senvolvimento Humano das Nagdes Unidas (1), este pais é
considerado um pais de desenvolvimento humano médio
(125.° em 187 paises). Por outro lado, Vanuatu consta
do anexo II do Regulamento (CE) n.° 1905/2006, na
categoria dos paises menos desenvolvidos.

(408) Com base nas informacdes resultantes da missdo reali-
zada pela Comissdo, ndo se pode considerar que as in-
suficiéncias derivem da escassez de recursos financeiros,
uma vez que as omissdes em termos de repressdo e, por
conseguinte, de cooperagio estdo claramente relacionadas
com a falta do necessdrio enquadramento juridico-admi-
nistrativo.

(409) Além disso, importa salientar que, de acordo com as
recomendacdes dos pontos 85 e 86 do plano de agdo
internacional INN relativamente as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento, a Unido Europeia finan-
ciou jd um programa de assisténcia técnica especifica no
dominio da luta contra a pesca INN ().

(410) Atenta a situagdo exposta na presente seccdo da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.° 3 e n.° 5, alineas b) e d), do Regulamento
INN, que Vanuatu ndo cumpriu os deveres de cooperacio
e esfor¢os de repressdo que, por forca do direito interna-
cional, lhe incumbem enquanto Estado de pavilhdo.

17.3. Ndo-aplicacgio das regras internacionais (ar-
tigo 31.°, n.° 6, do Regulamento INN)

(411) Vanuatu ratificou a CNUDM e o Acordo das Nacdes
Unidas relativo as popula¢des de peixes. Além disso,
Vanuatu ¢ Parte contratante na CIAT, na WCPFC, na
IOTC e na ICCAT e Parte ndo contratante cooperante
na CCAMLR.

(412) A Comissdo analisou todas as informagdes consideradas
pertinentes ao estatuto do Vanuatu enquanto Parte con-
tratante na CIAT, na WCPFC, na IOTC e na ICCAT e
enquanto Parte ndo contratante cooperante na CCAMLR.

(413) A Comissdo analisou igualmente todas as informacdes
consideradas pertinentes ao acordo de Vanuatu quanto
a aplicacdo das medidas de conservacdo e de gestdo ado-
tadas pela CIAT, pela WCPFC, pela IOTC e pela ICCAT.

(") Informagoes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics|

(®) «Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.

(414) Recorde-se que a ICCAT dirigiu a Vanuatu uma «carta de
identificagdo» (letter of Identification) relativa as suas defi-
ciéncias em matéria de comunicacio de informacdes (3).
Nessa carta, Vanuatu foi identificado por nido ter cum-
prido a obrigagdo de comunicar dados estatisticos, con-
forme estipulado na Recomendagdo 05-09 da ICCAT. Na
mesma carta, a [CCAT sublinhou que Vanuatu nio for-
necera todos os dados e informacdes necessarios, como o
relatério anual, dados sobre a Tarefa I (estatisticas relati-
vas a frota), dados sobre a Tarefa II (tamanho das captu-
ras), quadros do cumprimento e alguns relatérios ou
declaragdes de transbordo, como previsto na Recomen-
dagdo 06-11 da ICCAT.

(415 A Comissdo analisou igualmente as informagdes da IC-
CAT disponiveis sobre o cumprimento por Vanuatu das
regras e das obriga¢des em matéria de comunicacdo de
informacdes impostas por esta organizacdo. Para o efeito,
a Comissdo utilizou os quadros de cumprimento anexos
aos relatérios da Comissio da ICCAT para 2010 (*) e
2011 ().

(416) Relativamente a 2010, Vanuatu ndo apresentou certos
elementos solicitados no quadro do relatério anual (pre-
vistos na Recomendagdo 01-06 da ICCAT e Referéncia
04-17) e as estatisticas relativas a frota (Tarefa I) e ao
tamanho das capturas (Tarefa II), previstas na Recomen-
dagdo 05-09 da ICCAT.

(417) Designadamente, segundo as informagdes disponiveis, em
2010 Vanuatu ndo apresentou a ICCAT informacgdes so-
bre dados relativos a frota, dados relativos ao tamanho
das capturas (previstas na Recomendagdo 05-09 da IC-
CAT), o cumprimento (previstas na Recomendagio 08-
-09 da ICCAT), o relatério das agdes internas respeitantes
aos navios com mais de 20 m de comprimento e a
norma de gestdo para grandes palangreiros atuneiros
(previstas na Recomendagio 02-22/09-08 da ICCAT) (%).

(418) Relativamente a 2011, Vanuatu ndo apresentou a ICCAT
certos elementos solicitados no quadro do relatério anual
(previstos na Recomendacio 01-06 da ICCAT e Referén-
cia 04-17) e as estatisticas relativas a frota (Tarefa I) e ao
tamanho das capturas (Tarefa II), previstas na Recomen-
dacdo 05-09 da ICCAT. Além disso, Vanuatu ndo apre-
sentou os quadros de cumprimento relativos as quotas e
aos limites de captura (previstos na Recomendacdo 98-14
da ICCAT) nem declaragGes de transbordo (previstas na
Recomendagdo 06-11 da ICCAT) ().

(%) Carta de identificagdo da ICCAT, de 21 de fevereiro de 2012.

(% «Compliance Summary Tables» da ICCAT, doc. n.° COC-308/2010
de 10.11.2010.

(°) «Draft Compliance Summary Tables» da ICCAT, doc. n.° COC-
-308/2011.

(%) Carta de identificacdo da ICCAT a Vanuatu n.° 166, de 18 de janeiro
de 2011.

(7) Carta de identificagdo da ICCAT a Vanuatu n.° 623, de 21 de feve-
reiro de 2012.
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(419) No que se refere a WCPFC, é de referir que Vanuatu ndo comité nem apresentou o seu questiondrio sobre a con-

(420)

(421)

(422)

cumpriu determinadas medidas de conservacdo e de ges-
tio (CMM) adotadas por essa organizacdo regional. A fim
de avaliar o nivel de cumprimento por Vanuatu das re-
gras de conservacio e de gestdo e das obrigacdes de
informar da WCPFC, a Comissdo utilizou o projeto de
relatério sobre o regime de controlo da conformidade
estabelecido por essa organizagio regional antes da sua
reunido anual de 2012 (}).

Relativamente a 2010, Vanuatu ndo cumpriu as seguintes
CMM da WCPFC: CMM relativa aos tubardes, que impde
a aplicagdo de um récio entre o peso da barbatana/peso
total dos tubardes [CMM 2009-4(7)], CMM relativa ao
atum-voador do Pacifico Sul, que estabelece a obrigagio
de apresentar um relatério sobre o niimero de navios que
pescam esta espécie (CMM 2005-02), CMM (medidas de
atenuagdo respeitantes as aves marinhas) destinada a co-
municar as interagOes e as capturas acessorias de aves
marinhas [CMM 2007-04 (9)], algumas CMM para o
atum-patudo e o atum-albacora, que preveem a execugio
de medidas destinadas a reduzir a mortalidade do atum-
-patudo causada por cercadores com rede de cerco com
retenida, bem como o encerramento a esses navios de
certas zonas no alto mar [CMM 2008-01 (18), (22) e
(43)], e uma CMM sobre dispositivos de concentragio de
peixes e retencdo de capturas, que prevé a obrigagdo de
apresentar um relatdrio sistematico sobre as devolugdes
com c6pia em papel transmitida a WCPFC [CMM 2009-
-02 (12) e (13)]. Vanuatu tdo-pouco cumpriu uma medida
de conservacdo e de gestio da WCPFC sobre redes de
emalhar de deriva que prevé a obrigagio de apresentar
um resumo das atividades em matéria de acompanha-
mento, controlo e vigilancia relacionadas com a utiliza-
¢do de grandes redes de emalhar de deriva no alto mar
[CMM 2008-04 (5)].

No respeitante a IOTC, recorde-se que Vanuatu foi iden-
tificado pelo incumprimento de algumas das medidas
adotadas por essa organizagio regional. A fim de avaliar
o nivel de cumprimento por Vanuatu das regras de con-
servacdo e de gestdo e das obrigagdes de informar da
IOTC, a Comissdo utilizou o relatério sobre o cumpri-
mento estabelecido durante a oitava sessio do Comité de
Cumprimento dessa organizacio em 2011 (?).

Relativamente a 2011, Vanuatu ndo cumpriu a obrigagdo
de transmitir informacdes sobre a execucdo das medidas
de conservagdo e de gestdo da IOTC. Também ndo par-
ticipou em nenhuma reunido do comité cientifico da
IOTC, ndo apresentou o seu relatério nacional a esse

(") WCPFC-TCC7-2011/17-CMR/28, de 12 de outubro de 2011.
(%) Relatério da IOTC sobre o cumprimento relativo a Vanuatu (Oitava
sessdo do Comité de Cumprimento, 2011) I0TC-2011-S15-Coc43.

(423)

(424)

(425)

(426)

(427)

formidade. Além disso, no respeitante as resolugdes ado-
tadas pela IOTC sobre o controlo da capacidade de pesca
e a responsabilidade do Estado de pavilhdo, Vanuatu ndo
transmitiu determinadas informacdes obrigatérias no dm-
bito da Resolugdo 07/02 da IOTC sobre o registo dos
navios autorizados a operar na zona dessa organizagdo.

Acresce que a missdo realizada pela Comissdo revelou
que as medidas de conservagio e de gestdo adotadas
pelas ORGP em que Vanuatu participa ndo foram de
nenhum modo transpostas para a legislagdio de Vanuatu.

Além disso, no respeitante a gestdo da frota de pesca de
Vanuatu, a missdo realizada pela Comissdo revelou que
os procedimentos utilizados por este pais para o registo
de navios ndo tomam em considera¢do o possivel histo-
rial de atividades INN do navio que solicita o seu pavi-
lhdo. Vanuatu ndo possui regras especificas para assegu-
rar que os navios de pesca que arvoram o seu pavilhdo
podem satisfazer as regras em matéria de gestdo da ca-
pacidade previstas pelas organiza¢des regionais pertinen-
tes de que este pais é Parte contratante ou Parte nido
contratante cooperante. A missdo realizada pela Comis-
sdo revelou ainda que Vanuatu ndo aplicou as medidas
destinadas a assegurar a supervisio dos desembarques de
navios que arvoram o pavilhio de Vanuatu em portos
estrangeiros.

A ndo-comunicagdo por Vanuatu a IOTC, a WCPFC e a
ICCAT das informacdes referidas nos considerandos 414
a 423 revela o incumprimento por aquele pais das suas
obrigacdes enquanto Estado de pavilhdo, estabelecidas
pela CNUDM e pelo Acordo das Nagdes Unidas relativo
as populacdes de peixes.

Com efeito, a ndo-comunicagdo atempada de informa-
¢des sobre medidas de conservagio e de gestdo, quotas
e limites de captura, estatisticas e relatérios anuais com-
promete a capacidade de Vanuatu de cumprir as obriga-
¢oes que lhe incumbem por forga dos artigos 117.° e
118.° da CNUDM, que estabelecem o dever dos Estados
de tomarem, em relacdo aos respetivos nacionais, as me-
didas de conservacio dos recursos vivos do alto mar e de
cooperagdo na conservacgio e gestdo destes recursos.

A atuacdo de Vanuatu constitui uma violagdo do disposto
no artigo 18.°, n.% 1 e 2, do Acordo das Na¢des Unidas
relativo as populagdes de peixes dado que, pelas razdes
explicadas no considerando 424, este pais ndo garante
que ¢ capaz de exercer eficazmente as suas responsabili-
dades relativas aos navios que arvoram o seu pavilhio.
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(428) O comportamento de Vanuatu constitui igualmente uma internacional, lhe incumbem relativamente a aplicagdo

(429)

(430)

(431)

(432)

(433)

(434)

violagdo do disposto no artigo 18.°, n.° 3, do Acordo das
Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes.

Ao ndo transmitir a ICCAT informacdes sobre os trans-
bordos, Vanuatu ndo cumpre os requisitos das ORGP em
matéria de controlo dos seus navios no alto mar, previs-
tas no artigo 18.%, n.° 3, alinea a), do Acordo das Nagdes
Unidas relativo as populagdes de peixes.

Vanuatu ndo cumpre as obrigagdes de registo e comuni-
cagdes atempados estabelecidas pelo artigo 18.%, n.° 3,
alinea ), do Acordo das Nacdes Unidas relativo as po-
pulagdes de peixes, uma vez que ndo comunicou a IC-
CAT informagdes sobre os relatdrios anuais, a Tarefa I
(caracteristicas da frota), os relatérios das acdes internas
respeitantes aos navios com mais de 20 m de compri-
mento, os quadros de cumprimento e informacdes rela-
cionadas com as medidas de gestdo para os grandes
palangreiros atuneiros.

Além disso, Vanuatu ndo cumpre o disposto no ar-
tigo 18.°, n.° 3, alinea f), do Acordo das Nagdes Unidas
relativo as populagdes de peixes, dado que ndo comunica
a ICCAT, a WCPEC e a IOTC informagdes relativas as
capturas nem transmite a ICCAT informagdes sobre ques-
tdes relacionadas com o transbordo, e devido a falta de
meios para assegurar a supervisio dos desembarques em
portos estrangeiros, conforme observado durante a mis-
sdo realizada pela Comissdo.

Além disso, a missdo realizada pela Comissdo revelou
que o registo de navios de Vanuatu estd localizado fora
do territorio deste pais e ndo assegura que os navios que
arvoram o seu pavilhdo tém um vinculo genuino com o
pais. A falta de um verdadeiro vinculo entre esse Estado e
os navios constantes do seu registo constitui uma viola-
¢do das condigdes atinentes a nacionalidade dos navios,
estabelecidas pelo artigo 91.° da CNUDM. Esta conclusdo
¢ confirmada pela ITF, que considera Vanuatu um pavi-
lhio de conveniéncia (1).

Por dltimo, refira-se que, contrariamente as recomenda-
¢des dos pontos 25, 26 e 27 do plano de agdo interna-
cional INN, Vanuatu nio elaborou um plano de agio
nacional contra a pesca INN.

Atenta a situacgdo exposta na presente sec¢do da decisdo,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.% 3 e 6, do Regulamento INN, que Va-
nuatu ndo cumpriu os deveres que, por forga do direito

(") Informacdes recolhidas em http:/[www.itfglobal.org/
flags-convenience/flags-convenien-183.cfm

(435)

(436)

(437)

(438)

das normas e regulamentacdes internacionais e das me-
didas de gestdo e de conservagdo.

17.4. Dificuldades especificas dos paises em desen-
volvimento

Recorde-se que, de acordo com o Indice de Desenvolvi-
mento Humano das Na¢des Unidas (%), Vanuatu é consi-
derado um pais de desenvolvimento humano médio
(125.° em 187 paises). Por outro lado, Vanuatu consta
do anexo II do Regulamento (CE) n.° 1905/2006, na
categoria dos paises menos desenvolvidos. Tendo em
conta a classificacio de Vanuatu, a Comissdo verificou
se as informagdes que recolheu poderiam estar ligadas
as suas dificuldades especificas enquanto pais em desen-
volvimento.

A este respeito, é de referir que o incumprimento das
obriga¢des decorrentes do direito internacional estd es-
sencialmente ligado a falta de disposi¢des especificas no
quadro juridico nacional referentes a medidas para com-
bater, dissuadir e eliminar as atividades de pesca INN,
bem como a um nivel de cumprimento das regras das
ORGP insatisfatdrio. Efetivamente, é o grande nimero de
navios que arvoram o pavilhdo de Vanuatu e operam no
alto mar que prejudica a eficicia do acompanhamento,
controlo e vigilancia das atividades de pesca. A inexistén-
cia de limitagdes ao registo de navios ndo é compativel
com os recursos concedidos por Vanuatu para o desen-
volvimento de agBes e meios de controlo, acompanha-
mento e vigilancia em conformidade com as responsabi-
lidades internacionais do Estado de pavilhdo. Consequen-
temente, embora Vanuatu possa ter limitacdes de desen-
volvimento, a politica que segue para desenvolver o seu
setor da pesca ndo corresponde aos recursos concedidos
nem as prioridades do pais no que se refere a gestdo da
pesca.

Importa igualmente referir que a Unido financiou jd, em
2012, uma acdo de assisténcia técnica especifica em Va-
nuatu no dominio da luta contra a pesca INN (3).

Atenta a situacdo exposta na presente seccdo da decisio,
e com base em todos os elementos factuais reunidos pela
Comissdo, assim como todas as declaracdes efetuadas
pelo pais, pode determinar-se, em conformidade com o
artigo 31.°, n.° 7, do Regulamento INN, que o estado de
desenvolvimento e o desempenho global de Vanuatu no
que diz respeito as atividades de pesca ndo sdo prejudi-
cados pelo seu nivel de desenvolvimento.

(?) Informagdes recolhidas em http://hdr.undp.org/en/statistics/

(®) «Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing», EuropeAid/129609/C/SER/Multi.
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18. CONCLUSAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE IDENTIFICA-
CAO DE PAISES TERCEIROS NAO COOPERANTES

Atendendo as conclusdes acima expostas no que se refere
ao incumprimento por Belize, pelo Camboja, pelas Fiji,
pela Guiné, pelo Panamd, pelo Sri Lanca, pelo Togo e por
Vanuatu dos deveres que, por forca do direito interna-
cional, lhes incumbem enquanto Estado de pavilhio, Es-
tado do porto, Estado costeiro ou Estado de comerciali-
zacdo, no que diz respeito a ado¢do de medidas para
prevenir, dissuadir e eliminar a pesca INN, tais paises
devem ser notificados, em conformidade com o ar-
tigo 32.° do Regulamento INN, da possibilidade de serem
identificados como paises que a Comissdo considera
como paises terceiros ndo cooperantes na luta contra a
pesca INN.

Em conformidade com o disposto no artigo 32.%, n.° 1,
do Regulamento INN, a Comissdo deve notificar o Belize,
o Camboja, as Fiji, a Guiné, o Panamd, o Sri Lanca, o
Togo e Vanuatu da possibilidade de serem identificados
como paises ndo cooperantes. A Comissido deve também
tomar todas as medidas estabelecidas no artigo 32.° do
Regulamento INN no respeitante ao Belize, a0 Camboja,
as Fiji, a Guiné, ao Panamd, ao Sri Lanca, a Togo e a
Vanuatu. No interesse de uma boa gestdo, deve ser fixado
um prazo para que estes paises possam responder por
escrito a notificagdo e corrigir a situacdo.

(441) Além disso, é de assinalar que a notificacdo ao Belize, ao
Camboja, as Fiji, a Guiné, ao Panamd, ao Sri Lanca, ao
Togo e a Vanuatu da possibilidade de serem identificados
como paises que a Comissdo considera ndo cooperantes
para os efeitos da presente decisdo ndo prejudica nem
implica automaticamente quaisquer medidas ulteriores
adotadas pela Comissdo ou pelo Conselho com vista a
identificagdo e ao estabelecimento de uma lista de paises
ndo cooperantes,

DECIDE:

Artigo tinico

O Belize, o Reino do Camboja, a Reptiblica das Fiji, a Reptiblica
da Guiné, a Reptblica do Panamd, a Reptblica Democrdtica
Socialista do Sri Lanca, a Repuiblica Togolesa e a Reptiblica de
Vanuatu sdo notificados da possibilidade de serem identificados
como paises terceiros que a Comissdo considera paises terceiros
ndo cooperantes na luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e
ndo regulamentada.

Feito em Bruxelas, em 15 de novembro de 2012.

Pela Comissdo
Maria DAMANAKI
Membro da Comissdo
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