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(Atos ndo legislativos)

DECISOES

DECISAO DA COMISSAO
de 20 de dezembro de 2011

relativa ao auxilio estatal C 25/08 (ex NN 23/08) reforma do mecanismo de financiamento das
pensdes de reforma dos funciondrios piiblicos afetados a France Télécom executado pela
Republica Francesa a favor da France Télécom

[notificada com o niimero C(2012) 9403]

(Apenas faz fé o texto na lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2012/540/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro paré-
grafo (1),

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu,
nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a) (%),

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas
observagdes () nos termos daquelas disposicdes, e tendo em
conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Mediante dentincia apresentada em 4 de outubro de
2002, completada em 16 de janeiro de 2003, a Comis-
sdo recebeu alegacdes segundo as quais a Republica Fran-
cesa tinha executado um auxilio a favor da France Télé-
com que teria reduzido parcialmente os seus encargos
financeiros, nomeadamente os relacionados com o finan-
ciamento das pensdes. Por carta de 17 de margo de
2004, a Reptiblica Francesa transmitiu & Comissdo as
informacdes que esta lhe tinha solicitado relativamente
a dentncia.

(2)  Por cartas de 2 de abril de 2004 e de 24 de fevereiro de
2006, os autores da dentincia forneceram informagdes
complementares sobre a dentincia.

(3)  Por carta de 20 de maio de 2008, a Comissdo informou
a Republica Francesa da sua decisio de dar inicio ao

(") Com efeitos a partir de 1 de dezembro de 2009, os artigos 87.° e
88.° do Tratado CE passaram a ser os artigos 107.° e 108.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). As
duas séries de disposi¢des sdo idénticas em termos de substancia.
Para efeitos da presente decisdo, deve entender-se que as referéncias
aos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE sdo, quando apropriado, referén-
cias aos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE.

) JO L 1 de 3.1.1994, p. 3.

() JO C 213 de 21.8.2008, p. 11.

procedimento previsto no artigo 108.%, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), rela-
tivamente a este auxilio.

(4) A Republica Francesa apresentou as suas observagdes em
18 de julho de 2008.

(5) A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (*). A Comis-
sdo convidou as partes interessadas a apresentar as suas
observacdes sobre o auxilio em causa.

(6)  Em 22 de setembro de 2008, a Comissdo recebeu obser-
vagdes da France Télécom e, apds prorrogagdo do prazo,
recebeu observacdes dos autores da dentincia e de um
operador de telecomunicagdes em 1 e 16 de outubro de
2008, respetivamente. A Comissdo transmitiu seguida-
mente estas observagdes a Republica Francesa, dando-
-lhe a possibilidade de as comentar, tendo recebido as
observagdes da Republica Francesa por carta de 13 de
fevereiro de 2009.

(7)  Em 16 de fevereiro de 2009, a France Télécom apresen-
tou observacdes, chamando a atengdo da Comissdo para
um acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 28 de
novembro de 2008 (°) que, segundo ela, confirma os seus
argumentos. Em 14 de maio de 2009, o operador de
telecomunicagdes referido no ponto 6 apresentou um
complemento de informa¢io em relagdo as suas obser-
vagdes no decurso do procedimento, fazendo referéncia a
uma decisio da Comissdo de 11 de fevereiro de 2009 (9),
que, segundo ele, vai no sentido das suas observagdes.

() Ver nota 3.

(®) Acérddo de 28 de novembro de 2008, Hotel Cipriani e outros/Comis-
sdo, processos apensos T-254/00, T-270/00 e T-277/00, Coletanea,
p. 11-3269.

(°) Decisdo 2009/703/CE da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2009,
relativa ao auxilio estatal C 55/07 concedido a BT Plc (JO L 242 de
15.9.2009, p. 21).
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(8)  Realizaram-se reunides entre os representantes da Comis- foi constituida enquanto operador de direito publico do-

(11)

(12)

(13)

sdo e da France Télécom, a pedido desta dltima, em 17 de
dezembro de 2009, em 23 de setembro de 2010 e em
12 de outubro de 2010. A France Télécom transmitiu
observagdes complementares em 18 de outubro de
2010.

Em 18 de marco de 2010, a pedido da Comissdo, a
Republica Francesa transmitiu precisdes e uma atualiza-
¢do de certos dados incluidos nas suas observacdes ini-
ciais, acompanhadas de um resumo do conteddo das
mesmas.

Em 22 de setembro de 2010, as autoridades francesas
comunicaram a Comissdo novas observacdes e solicita-
ram uma reunido, que viria a realizar-se em 22 de outu-
bro de 2010. Por carta de 28 de outubro de 2010, a
Comissdo forneceu as autoridades francesas esclarecimen-
tos factuais evocados nessa reunido e as observagdes su-
plementares da France Télécom, convidando a Reptblica
Francesa a formular eventuais observacdes. A Comissdo
transmitiu em 17 de novembro de 2010 os esclareci-
mentos adicionais solicitados, em 10 de novembro de
2010, pelas autoridades francesas para preparar as suas
observagdes.

Por carta de 9 de dezembro de 2010, completada em
24 de junho de 2011, a Republica Francesa apresentou
observacdes adicionais, acompanhadas por uma atualiza-
¢do de certos dados contidos nas suas observagdes ini-
ciais. Realizaram-se reunides com as autoridades france-
sas em 28 de junho e 4 de julho de 2011. Novas ob-
servagdes foram apresentadas em 7 de outubro de 2011.

2. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO

As medidas objeto do presente procedimento consistem
nas alteragdes introduzidas em 1996 no regime dos en-
cargos suportados pela empresa France Télécom relativa-
mente ao pagamento das pensdes do seu pessoal que tem
o estatuto de funciondrio. O regime anterior tinha sido
estabelecido aquando da criagdo em 1990 da France Té-
lécom enquanto empresa distinta da administracio do
Estado. Na prdtica, a Lei de 1990 retomava a situacdo
anterior no que se refere aos encargos sociais da France
Télécom. Em 1996, foi instituido um novo regime por
ocasido, por um lado, da constitui¢do da France Télécom
como sociedade anénima, da cotagdo na bolsa e da aber-
tura de uma parte crescente do seu capital e, por outro,
da abertura total a concorréncia dos mercados em que
operava, em Franga e nos outros Estados-Membros da
Unido Europeia. O regime introduzido em 1996 conti-
nua atualmente em vigor no essencial.

2.1. O quadro juridico do estatuto da France Télé-
com e das diferentes categorias do seu pessoal
entre 1990 e 1996

2.1.1. Estatuto da France Télécom e situacdo das diferentes
categorias de pessoal entre 1990 e 1996

Nos termos da Lei n.° 90-568, de 2 de julho de 1990 (a
seguir denominada «Lei de 1990») (), a France Télécom

() Lei n.° 90-568, de 2 de julho de 1990, relativa a organizacido do
servico ptiblico dos correios e das telecomunicacdes (JORF n.° 157
de 8 de julho de 1990, p. 8069).

(14)

(15)

(16)

tado de personalidade juridica. Anteriormente, constituia
uma direcdo-geral do Ministério dos Correios e das Tele-
comunicagdes. Através desta mesma lei, a plena proprie-
dade dos bens moéveis e iméveis do Estado afetados aos
servicos integrados nesta diredo-geral foi transferida de
forma automadtica e a titulo gratuito para a France Télé-
com.

O artigo 3.° da Lei de 1990 atribui a France Télécom,
designadamente, a missdo: i) de assegurar todos os servi-
cos publicos de telecomunicagdes nas relagdes internas e
internacionais; i) de estabelecer, desenvolver e explorar
as redes publicas necessdrias & prestagdo desses servios e
de assegurar a sua ligacdo as redes estrangeiras; iii) de
fornecer todos os outros servicos, instalagdes e redes de
telecomunicacdes, bem como de criar redes de distribui-
¢do por cabo de servicos de radiodifusio sonora ou te-
levisiva.

Nos termos do artigo 29.° da Lei de 1990, as diferentes
categorias de pessoal da France Télécom sdo abrangidas
por estatutos especiais, em aplicacdo da Lei relativa aos
direitos e obrigagdes dos funciondrios e da Lei que adota
disposices estatutdrias relativas a fungdo ptiblica do Es-
tado. A Lei de 1990 autorizava o recurso a agentes con-
tratuais sob o regime de convengdes coletivas no quadro
definido por um contrato de plano concluido entre o
Estado e a empresa. Este previa um limite maximo de
3 % dos efetivos para este tipo de recrutamento.

Prosseguindo a pratica orcamental anterior, a Lei de
1990 estabelecia, no seu artigo 30.°, a atribuicdo das
responsabilidades relativas ao financiamento das presta-
¢des sociais do pessoal entre o Estado francés e a France
Télécom:

«O pessoal no ativo e reformado do Ministério respon-
savel pelos correios e telecomunicagdes e o pessoal dos
operadores publicos abrangidos pelo estatuto geral dos
funciondrios do Estado, bem como os seus sucessores,
beneficiam das presta¢des de seguro de doenca, materni-
dade e invalidez, através da mutua geral dos P.T.T. nas
condi¢des previstas no livro IIl e no capitulo II do titulo I
do livro VII do Cédigo da Seguranca Social. No entanto,
a parte da quotizacdo que incumbe ao Estado por forga
do artigo L. 712-9 é suportada pelos operadores publicos
no que se refere aos seus funciondrios.

A liquidagdo e o pagamento das pensdes concedidas, em
conformidade com o Cédigo das pensdes de reforma
civis e militares, aos funciondrios de La Poste e da France
Télécom sdo assegurados pelo Estado. Em contrapartida,
os operadores publicos sdo obrigados a pagar ao Tesouro
publico:

a) O montante da deducio efetuada sobre o saldrio do
agente, cuja taxa € fixada pelo artigo L. 61 do Cddigo
das pensdes de reforma civis e militares;
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(19)

(20)

b) Uma contribui¢do complementar que permita assumir
integralmente as despesas com as pensdes concedidas
e a conceder aos seus agentes reformados.

Os encargos resultantes da aplicagdo aos agentes da La
Poste e da France Télécom das disposicdes do artigo
L. 134-1 do Cédigo da Seguranga Social incumbem, na
sua totalidade, aos operadores ptiblicos.

Um decreto do Conselho de Estado determinard, se
necessdrio, as condicdes de aplicagio das presentes
disposicdes.».

Entre 1991 e 1996, em aplicacdo do artigo 30.° da Lei
de 1990, a contribuicdo «patronal» (isto ¢, a «contribui¢do
complementar» referida no artigo 30.°, alinea b), da Lei
de 1990, na sua redacdo inicial) que incumbia a France
Télécom a titulo dos seus funciondrios era fixada como a

(18)

Quadro 1

diferenca entre o montante total das pensdes pagas pelo
Estado francés e a parte paga pelos funciondrios em
atividade através da sua remuneragdo. A France Télécom
participava igualmente nos regimes ditos de «compensa-
¢do» e de «sobrecompensacdo», que previam transferén-
cias destinadas a assegurar o equilibrio entre os regimes
de reforma dos funciondrios de outras entidades ptiblicas.
A parte salarial do financiamento das obrigacdes de pen-
sdo dos funciondrios era fixada em conformidade com o
artigo L. 61 do Cddigo das pensdes de reforma civis e
militares através de uma deducio efetuada na remunera-
¢do do agente, fixada em 7,85 % do ordenado indexado
bruto.

Os pagamentos da France Télécom passaram de 920 mi-
lhdes para 1 151 milhdes de EUR entre 1991 e 1996 ¢
foram os seguintes:

Pagamentos de reforma «assalariados» e «entidade patronal» da France Télécom 1991-1996 (%)

Milhdes de EUR

1991 1992 1993 1994 1995 1996

ATotal pensdes pagas 939 983 1070 1079 1173 1214

a 1/ quotizagdes salariais 195 201 217 213 229 238

a 2/ contribui¢do patronal 743 782 853 866 944 976

B/Compensagdo-Sobrecompensagio 176 188 277 136 201 175

Total encargos (A + B) 1115 1171 1348 1215 1375 1389

Parte total France Télécom (a2 + B) 920 970 1131 1002 1146 1151
A France Télécom contabilizava as despesas relacionadas da Lei de 1990. Com efeitos a partir de 31 de dezembro
com as pensdes de reforma com base nas contribuicdes de 1996, conferiu, por um lado, a France Télécom o
pagas. Devido ao caréter certo do aumento destas despe- titulo de empresa nacional sujeita as disposigdes legisla-
sas, tendo em conta a evolucdo previsivel das pensdes de tivas aplicdveis as sociedades an6nimas, na medida em
reforma a pagar aos seus antigos funciondrios, a France que estas ndo fossem contrdrias a lei e, por outro, trans-
Télécom inscrevia igualmente nas suas contas uma pro- feriu a titulo gratuito o essencial dos bens, direitos e
visdo anual destinada a repartir o efeito estimado dos obrigacdes da pessoa coletiva de direito publico France
futuros aumentos dos pagamentos durante um periodo Télécom para a empresa nacional France Télécom.
de 30 anos. O montante total da provisio constituida
desta forma até 1996 era de 23,4 mil milhdes de FRF
(3,6 mil milhdes de EUR). Segundo as autoridades fran-
cesas, uma vez que o Estado francés era o seu préprio (21) O capital da empresa France Télécom SA (<France Télé-

segurador, este ndo procedeu, no que lhe diz respeito, a
constitui¢do de reservas para essas pensoes (°).

2.1.2. Alteragdes introduzidas no estatuto da France Télécom e
situagdo do seu pessoal com estatuto de funciondrio a
partir de 1996

Estatutos da sociedade France Télécom

A Lei n.° 96-660, de 26 de julho de 1996 (19 (a seguir
designada «Lei de 1996»), veio alterar certas disposigdes

(%) Nameros arredondados.
(%) France Télécom, Relatério anual 1996, p. 35, 60 e 64, e resposta

das autoridades francesas de 17 de marco de 2004, ponto 4 (1) a).

("% Lei n.° 96-660, de 26 de julho de 1996, relativa a empresa nacional

France Télécom (JORF n.° 174, de 27 de julho de 1996, p. 11398).

comv) foi estabelecido, por decreto, em 25 mil milhdes
de FRF (3,8 mil milhdes de EUR) a partir dos fundos
proprios que constavam do balango em 31 de dezembro
de 1995. As agdes da France Télécom foram admitidas,
em outubro de 1997, no primeiro mercado da Bolsa de
Paris, bem como na New York Stock Exchange (NYSE).
Segundo o relatdrio anual relativo a 1998, o capital da
France Télécom estava repartido entre o Estado, com
63,6 %, investidores privados, com 31,2 %, o pessoal
da France Télécom, com 3,2 %, e a Deutsche Telecom,
com 2 %. A partir de 7 de setembro de 2004, com a
cessio de 10,85 % do capital, a participacio do Estado
francés deixou de ser maioritdria. Posteriormente, esta
participagdo continuou a diminuir, atingindo 26,65 %
do capital em 31 de dezembro de 2008. Contudo,
com 26,65 % dos direitos de voto e na auséncia de
outros blocos de acionistas significativos, o Estado fran-
cés nomeia o Presidente-Diretor-Geral, continua a ser o
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(22)

(23)

(24)

principal acionista da France Télécom e pode determinar
na pratica o resultado da votagio dos acionistas sobre as
questdes que requerem maioria simples (11).

Estatutos e contratacdo do pessoal da sociedade France Télécom

A alteracdo dos estatutos da France Télécom prevista pela
Lei de 1996 incluia também diversas disposigdes relativas
ao seu pessoal. Segundo esta lei, o corpo de funciondrios
da France Télécom ¢ afetado a empresa nacional France
Télécom e fica sujeito a sua gestdo. O pessoal com esta-
tuto de funciondrio conservava este estatuto e as garan-
tias associadas. As condigdes de emprego dos funciond-
rios afetados a France Télécom sdo idénticas as dos fun-
ciondrios do Estado: beneficiam da garantia de emprego e
s6 podem ser despedidos por motivo grave, nos casos
definidos por lei. No que diz respeito ao recrutamento de
novos efetivos, a Lei de 1996 permitia a France Télécom
proceder até 1 de janeiro de 2002 ao recrutamento de
funciondrios, autorizando-a simultaneamente a empregar
agentes contratuais sob o regime das convencdes coleti-
vas.

Em 31 de dezembro de 1996, a France Télécom contava
com um efetivo de 165 200 pessoas, das quais 94,1 %
eram funciondrios. Na pratica, sem aguardar a data-limite
de 1 de janeiro de 2002, fixada pela Lei de 1996, a
France Télécom pds termo ao recrutamento de funciond-
rios a partir de 1997. Por conseguinte, o nimero de
funciondrios diminuiu 47 % em dez anos, passando de
133 434 em 1997 para 69 892 em 2007. Esta redugdo ¢
nitidamente superior a registada nos efetivos totais da
France Télécom (-25 %), que eram de 124 166 trabalha-
dores em 31 de dezembro de 2007.

Contribuicbes patronais para as pensdes de reforma da socie-
dade France Télécom

O artigo 6.° da Lei de 1996 alterou também o artigo 30.°
da Lei de 1990, acrescentando duas alineas c) e d) ao
texto inicial. A lei impde a France Télécom o pagamento
ao Tesouro puiblico, em contrapartida da liquidacio e
pagamento pelo Estado das pensdes concedidas ao pes-
soal com estatuto de funciondrio da France Télécom:

«) [...], uma contribui¢do patronal de carater liberatério,
devida a partir de 1 de janeiro de 1997, em propor-
cdo dos montantes pagos a titulo de remuneracdo
sujeitos a retengdo para efeitos de pensdo. A taxa da
contribuicio liberatéria é calculada de forma a nivelar
os encargos sociais e fiscais obrigatdrios, que recaem
sobre os saldrios entre a France Télécom e as outras
empresas do setor das telecomunicagdes, abrangidas
pelo regime comum das prestacdes sociais, no que

(") Documento de referéncia 2008 France Télécom, depositado junto

da Autoridade dos mercados financeiros, p. 18.

(25)

(28)

diz respeito aos riscos comuns tanto para os traba-
lhadores assalariados abrangidos pelo regime comum,
como para os funciondrios publicos. Esta taxa pode
ser objeto de revisdo em caso de alteracdo dos referi-
dos encargos. As modalidades de determinagdo e pa-
gamento ao Estado da contribuicdo patronal sdo fixa-
das por decreto do Conselho de Estado;

d) [...], uma contribui¢do fixa extraordindria, cujo mon-
tante e modalidades de pagamento serdo fixados na
Lei das financas antes de 31 de dezembro de 1996.».

A Lei de 1996 excluiu igualmente a France Télécom do
ambito de aplicagdo do mecanismo das compensacdes
«velhice» geral e especifico previsto pela Lei de 1990 e
que resultava, para a France Télécom, no pagamento de
compensacgdes e sobrecompensagdes adicionais a contri-
bui¢do patronal, indicadas no Quadro 1. Entre 1991 e
1996, os montantes pagos a este titulo representaram
18 % das pensdes pagas ao pessoal com estatuto de fun-
ciondrio.

A contribui¢do patronal de caréter liberatdrio, instituida
pela Lei de 1996, vem substituir a contribui¢do comple-
mentar prevista no artigo 30.°, alinea b), da Lei de 1990.
Essa contribui¢do assenta numa taxa de equidade concor-
rencial baseada num nivelamento das quotiza¢des sociais
e fiscais obrigatérias para um mesmo saldrio liquido. O
método de nivelamento baseia-se numa reconstitui¢do do
que seria o montante dos custos de um concorrente que
empregasse assalariados sujeitos ao regime comum das
quotizacdes para a seguranga social, incluindo as pensdes,
assegurando-lhes um saldrio liquido igual ao dos funcio-
narios da France Télécom com uma estrutura de emprego
idéntica.

O método exclui as quotizagdes pagas pelos concorrentes
para segurar os riscos nio comuns aos assalariados e aos
funciondrios, nomeadamente o desemprego e as dividas
aos assalariados em caso de recuperacio judicial ou liqui-
dacdo da empresa (a seguir «Seguro Garantia dos Saldrios»
ou «AGS»). Aquando da votacdo da Lei de 1996, esta
diferenga entre a France Télécom e os seus concorrentes
ndo passou despercebida ao legislador, que constatou
que: «a aplicacdo conjunta das disposi¢des do artigo 6.°
permite a France Télécom ser liberta das contribuicdes
UNEDIC que os seus concorrentes potenciais devem

pagan ('2).

A contribui¢do patronal da France Télécom, recalculada
anualmente, é expressa em percentagem dos ordenados
indexados brutos dos funciondrios em servi¢o. A taxa

(?) Senado, Relatério n.° 406 elaborado em nome da Comissio dos
Assuntos Econémicos e do Plano sobre o projeto de lei relativo a
empresa nacional France Télécom por Gerard Larcher, p. 17.
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(29)

(30)

(*) Os ntimeros ou passagens entre parénteses retos [...

desta contribui¢do patronal foi, em média, de [...] (*) %
entre 1997 e 2010 e corresponde aos valores indicados
no Quadro 2, segundo as observagdes da Republica Fran-
cesa:

Quadro 2

Contribuicio patronal de cardter liberatério paga pela
France Télécom entre 1997-2010

Ano Taxa contribuicio Milhdes de EUR
1997 36,20 % 1088,9
1998 35,40 % 1069,6
1999 36,70 % 1108,5
2000 36,40 % 1085,0
2001 37,00 % 1088,6
2002 37,70 % 1100,1
2003 37,60 % 1085,0
2004 [..]% 1048,6
2005 [.]% 984,6
2006 [.]% 957,6
2007 [..]% 917,6
2008 [..]% 859,2
2009 [..]% 805,4
2010 [..]% 744,5

A cessagdo do recrutamento de funciondrios a partir de
1997 pos termo ao aumento do nimero dos funciona-
rios no ativo da France Télécom. Apesar da partida para a
reforma de uma parte crescente dos funciondrios entre
1991 e 2010, o quadro revela que a contribui¢do patro-
nal de 744 milhdes de EUR paga pela France Télécom em
2010 era inferior, em 407 milhdes de EUR, aos encargos
com as pensdes que a empresa pagava ao Estado francés
antes da entrada em vigor da reforma em 1996 e equi-
valia unicamente a contribui¢do patronal que a France
Télécom pagava 20 anos antes em 1991 (1 151 milhdes
de EUR e 743 milhdes de EUR, respetivamente, ver
Quadro 1).

A reforma introduzida pela Lei de 1996 teve por efeito
fazer diminuir em valor absoluto o montante da contri-
bui¢do da France Télécom que deixou de depender do
ntimero de funciondrios que se reformavam. A trans-
feréncia de encargos para o Estado, introduzida pela Lei
de 1996, interveio num momento em que as previsdes
retomadas pelo Senado apontavam no sentido de um
aumento significativo dos encargos com as pensdes a
partir de 2005, devendo passar para 13 mil milhdes de

] sdo confiden-

ciais ou abrangidos pelo segredo comercial.

(32)

(33)

FRF (1,98 mil milhdes de EUR) em 2007, 21,5 mil mi-
lhdes de FRF (3,3 mil milhdes de EUR) em 2017 e 34 mil
milhdes de FRF (6,1 mil milhdes de EUR) em 2027 (13).

Assim, os debates sobre o projeto de lei na Assembleia
Nacional e no Senado fazem referéncia a um montante
de 250 mil milhdes de FRF de transferéncia de encargos
com as pensdes para o orcamento de Estado, que um
montante que 100 mil milhdes de FRF de quotiza¢des
anuais e 40 mil milhdes de FRF de contribuigdo excecio-
nal ndo cobririam, mesmo se se acrescentasse o produto
da cessdo de uma parte das agdes da empresa. Os mes-
mos debates indicam um montante estimado maximo de
40 mil milhdes de FRF de contribuicdo excecional para
diminuir a importancia do novo e pesado encargo para o
Estado. Este montante foi fixado seguindo o conselho de
banqueiros para que fosse compativel com um ricio de
endividamento em relagdo aos fundos préprios de 150 %
e correspondesse as provisdes para pensdes constituidas
pela empresa e ao custo adicional para o Estado, em dez
anos e dez anos apenas, resultante da diferenca entre as
pensdes pagas e a contribuicdo liberatéria cobrada a par-
tir desse montante (14).

O objetivo de compensagdo do Estado é recordado, ndo
s6 no texto do artigo 30.° da lei aprovada pelo legislador
e aquando dos debates sobre o projeto de Lei de 1996,
mas também no relatério anual da France Télécom rela-
tivo a 1997, que refere o «pagamento ao Estado francés
de uma contribuicdo excecional de 37,5 mil milhdes de
francos relacionada com as pensdes futuras dos antigos
funciondrios» (1°). As provisdes constituidas pela France
Télécom permitiram-lhe diminuir a contribui¢do finan-
ceira liquida a seu cargo, uma vez que se limitou a pagar,
apenas num ano, o sobrecusto da reforma para o Estado
durante dez anos.

Assim, afigura-se que a provisio destinada a repartir o
efeito dos aumentos futuros das contribui¢des que resul-
tam da Lei de 1990, que a France Télécom tinha cons-
tituido anualmente num montante cumulado de 23,4 mil
milhdes de FRF (3,6 mil milhdes de EUR) em 1996, foi
tida em consideragdo na fixacio do montante da contri-
buicdo excecional (ou «devolugdo»). A parte desta contri-
buicdo que ndo correspondia as provisdes constituidas
cobria este custo adicional durante um periodo de dez
anos. O montante desta contribuicio foi estabelecido
tendo em conta o montante das provisdes ja constituidas
pela empresa como ressalta claramente dos debates da
altura.

Com efeito, devido a natureza liberatéria da contribuicio
patronal anual estabelecida pela Lei de 1996, a obrigacdo
da France Télécom limita-se desde essa altura ao paga-
mento desta contribui¢do, sem qualquer outro compro-
misso de cobertura dos eventuais défices futuros do re-
gime de pensdes dos seus agentes funciondrios ou de

("*) Senado, Relatério n.° 406 elaborado por Gerard Larcher, j4 referido,
p. 15.

("*) Assembleia Nacional, ata do debate de 26 de junho de 1996, p. 4 a

6 ¢ 20. Senado, ata da sessdo de 10 de junho de 1996, p. 6.

(%) France Télécom, Relatério anual 1996, p. 56.
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*)

(*%)
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outros regimes da fungdo publica. Com a Lei de 1996, a
provisio contabilistica deixava, por conseguinte, de ter
objeto. A provisdo foi inscrita como lucro na conta de
resultados da France Télécom em 31 de dezembro de
1996, com um valor de 17,5 mil milhdes de FRF (2,7 mil
milhdes de EUR) no resultado liquido (19).

Além disso, o montante da contribuicio fixa excecional
prevista pela Lei de 1996 como contrapartida da liqui-
dagdo e do pagamento pelo Estado das pensdes concedi-
das ao pessoal com estatuto de funciondrio da France
Télécom foi fixado em 37,5 mil milhdes de FRF pela
Lei das financas de 1997, ou seja, em 5,71 mil milhdes
de EUR. Este montante foi financiado por um aumento
das dividas a curto e longo prazo da empresa (') e pago
em diversas parcelas entre janeiro e outubro de 1997. A
receita desta contribui¢do excecional permitiu reduzir o
défice das administragdes publicas francesas para
41,8 mil milhdes de EUR em 1997. Sem ela, o défice
teria representado 3,7 % do PIB nesse ano.

A receita desta contribuicio foi afetada ao Estabeleci-
mento publico de gestdo da contribuicdo excecional da
France Télécom instituido pela Lei das financas de 1997.
A contribuigéo excecional constitui, com os eventuais
produtos financeiros que gera, a dnica receita do estabe-
lecimento. As suas despesas assumem a forma de um
pagamento anual ao or¢amento de Estado, que ¢ inscrito
como receita desde 2006 na conta de afetagdo especial
«pensdes» para as pensdes civis e militares do Estado. Este
pagamento foi fixado em mil milhdes de FRF (152,4 mi-
lhdes de EUR) para 1997, majorado em seguida de 10 %
por ano, salvo disposi¢do especifica em contrdrio da
Lei das financas. O Estabelecimento publico deixard de
existir apds o pagamento integral das suas receitas ao
Estado (8).

Da aplicacdo das disposicdes previstas na Lei das financas
de 1997 que fixam os pagamentos anuais resultava que a
duragdo do estabelecimento publico foi estimada em 17
anos em 1999, sem remuneragdo da sua tesouraria (1°).
Contudo, devido a pagamentos anuais mais importantes

France Télécom, Relatério anual 1996, p. 35, 60 e 64.

France Télécom, Relatério anual 1996, p. 70 a 73. A nota 15 das
contas regista o aumento das dividas a curto e longo prazo, que
passaram, respetivamente, de 6,2 mil milhdes de FRF para 30,8 mil
milhdes de FRF e de 66,9 mil milhdes de FRF para 74,2 mil milhdes
de FRF, o que representa um aumento total de 31,8 mil milhdes de
FRF durante o exercicio de 1996. O aumento das dividas da em-
presa em 1996, efetuado em quase trés quartos por aumento do
papel comercial a curto prazo, foi atribuido pelos auditores ao
financiamento da contribui¢do excecional de 37,5 mil milhdes de
FRF devida ao Estado. As taxas de juro médias aplicadas a divida da
France Télécom em 31 de dezembro de 1996 eram de 4,33 % a
curto prazo e de 6,57 % a curto e longo prazos.

Artigo 46.° da Lei das financas n.° 96-1181 de 1997 (JORF n.° 304
de 31 de dezembro de 1996, p. 19490).

Relatério a Assembleia Nacional n.° 3030 feito por Philippe
Auberger sobre o projeto de Lei das financas de 1997, p. 453.

(39)

do que previsto na Lei das financas de 1997, este periodo
foi encurtado. Como indicado no Quadro 3, o montante
cumulado dos pagamentos anuais do Estabelecimento
atingia jd 5,47 mil milhdes de EUR em 2010. A extingdo
do Estabelecimento devido ao pagamento integral dos
recursos disponiveis estava prevista para 31 de dezembro
de 2011 (?). Assim, a Lei das finangas de 2011 prevé um
pagamento de 243 milhdes de EUR na conta de afetagdo
especial «pensdes» nesse ano, que deverd liquidar as re-
ceitas do estabelecimento (21).

De qualquer modo, o montante da contribui¢do excecio-
nal de 37,5 mil milhdes de FRF afetada ao Estabeleci-
mento publico de gestio da contribuicdo excecional da
France Télécom em 1997 corresponde ao montante da
contribui¢do, inferior a 40 mil milhdes de FRF, evocado
aquando do debate do projeto da Lei de 1996. Embora
paga ao orgamento de Estado em 1997 e alimentando-o
anualmente para o pagamento das pensdes civis e mili-
tares, o montante dessa contribuicdo foi fixado a fim de
compensar o custo adicional resultante para o Estado da
aplicacdo da Lei de 1996.

A parte salarial do financiamento das obriga¢des com as
pensdes dos funciondrios fixada em conformidades com
o artigo L 61 do Cddigo das pensdes de reforma civis e
militares desde a constitui¢do do operador puiblico France
Télécom em 1991 ndo foi alterada pela Lei de 1996.
Além disso, as Leis de 1990 e 1996 ndo alteraram o
regime de pensdes de reforma dos assalariados de direito
privado da France Télécom, que corresponde ao regime
comum da seguranga social no que se refere ao seguro de
reforma, completado pelo regime AGIRC para os quadros
e pelo regime ARRCO para os ndo quadros. Ao abrigo
deste regime, a France Télécom e os seus assalariados de
direito privado assumem obrigacdes equivalentes as das
empresas concorrentes no que se refere nomeadamente
ao pagamento de quotizagdes liberatérias pela entidade
patronal.

(%9 Em 2006, o pagamento anual do Estabelecimento foi majorado em

mil milhdes de EUR para prover as necessidades do fundo de
maneio da conta de afetacdo especial «pensdes». Foram registadas
a partir de 2006 outras derrogacoes ao limite maximo de 10 % do
pagamento anual devido a necessidades de financiamento da conta
de afetagdo especial que implicaram maiores pagamentos anuais, ver
Anexo 37 sobre «Os regimes sociais e de reforma — pensdes»,
n.° 1198 (Capitulo II-2 B-3) do Relatério a Assembleia Nacional
n.° 1127 sobre o projeto de Lei das finangas para 2008, elaborado
por Gilles Carrez. Ver igualmente o Relatério da Inspegdo-Geral das
Financas M2007-005-02, «Gestdo plurianual das financas ptiblicas,
abril de 2007, Anexo VI, p. 9.

Lei das finangas de 2011 n.° 2010-1657 de 29 de dezembro de
2010, Estados legislativos anexo III, contas de afetacdo especial
«pensdes» rubrica 60 (JORF n.° 0302, de 30 de dezembro de 2010,
p- 23033). No anexo 37 sobre «Os regimes sociais e de reforma —
pensdes», n.° 1198, o legislador previa em 2008 que um paga-
mento de 252 milhdes de EUR liquidaria os recursos disponiveis
do estabelecimento publico até 31 de dezembro de 2011, com base
num pagamento anual de 626 milhdes de EUR para 2010, en-
quanto o pagamento efetivo foi de 635,8 milhdes de EUR. Esta
diferenca de 10 milhdes de EUR parece explicar o pagamento de
243 milhdes de EUR previsto na Lei das financas de 2011.
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Estimativas dos encargos que resultam para o Estado francés da
reforma introduzida pela Lei de 1996

Por ocasido da reforma introduzida pela Lei de 1996, o
gabinete de atudrios, escolhido como consultor do Estado
francés, considerou que a liquidagdo e o pagamento pelo
Estado das pensdes concedidas ao pessoal com estatuto
de funciondrio no ativo e reformado da France Télécom
elevar-se-iam a 242 mil milhdes de FRF (36,9 mil mi-
lhdes de EUR (?2)) em valor atualizado provdvel em
1 de janeiro de 1997 (?%). Este valor é préximo do mon-
tante arredondado de 250 mil milhdes de FRF evocado
no Senado. A contribui¢do patronal liberatéria, que a
France Télécom pagaria em contrapartida, foi estimada
com base nos mesmos pressupostos atuariais, em
15,2 mil milhdes de EUR, aos quais é necessirio acres-
centar a «devolu¢do» ou contribuicdo excecional de
5,7 mil milhdes de EUR paga na totalidade em outubro
de 1997. As autoridades francesas estimam em [...] mil
milhdes de EUR, no momento da entrada em vigor da
reforma, o valor das contribuicdes salariais futuras. O
valor do encargo liquido transferido pela France Télécom
para o Estado francés, tal como estimado em 1996, as-
cendia assim a [...] mil milhdes de EUR.

Para o periodo de dez anos (1997 a 2006) evocado nos
debates sobre o projeto da Lei de 1996, o montante
cumulado das prestacdes a pagar estimadas pelo gabinete
de atudrios escolhido como consultor do Estado francés
era de [...] mil milhdes de EUR. Durante 0 mesmo pe-
riodo, o montante total das prestagdes efetivamente pa-
gas foi quase idéntico, [...] mil milhdes de EUR, o que
representa uma diferenga em relagdo a previsio inferior a
0,83 % (*%). Isto vem confirmar ex post a exatiddo das
previsdes que estiveram na base dos debates sobre a lei.

A partir destes dados, é possivel verificar que os mon-
tantes e a sua justificacio debatidos na Assembleia Na-
cional e no Senado para a fixagdo do montante da «de-
volugio» ou contribuicdo excecional da France Télécom

(?2) O montante de 36,9 mil milhdes de EUR (242 mil milhdes de FRF)

corresponde ao valor provavel dos compromissos futuros a data de
1 de janeiro de 1997. Este montante é portanto diferente e mais
adequado para a estimativa das medidas em causa que o de
35,7 mil milhdes de EUR (234 mil milhdes de FRF) mencionado
no ponto 24 da decisdo de inicio do procedimento de investigagio,
que corresponde ao valor provavel dos compromissos futuros em
1 de janeiro de 1996, ou seja, antes da entrada em vigor da Lei de
1996.

Esta avaliagdo, que cobre todo o periodo até a extin¢do das obri-
gacdes financeiras do Estado francés no que respeita aos funciond-
rios reformados ou seus sucessores, baseia-se necessariamente em
vérias hipéteses relativas, em especial, & nupcialidade e aos nasci-
mentos, bem como as datas de aposentagio e de morte da popu-
lacio afetada, dependendo também da taxa de atualizacdo utilizada,
ou seja, 7 % neste caso. O atudrio JWA mandatado pelo Governo
francés considerava que esta taxa parecia elevada, uma vez que,
apds deducido de uma taxa de inflagio de cerca de 2 %, restavam
5% de valor liquido de atualizagdo, «valor que se pode comparar,
por exemplo, com o valor mdximo de 3,5 % autorizado pela lei
francesa para a atualizagdo dos fluxos das rendas vitalicias». Ver
Relatério JWA no Anexo 2 da carta das autoridades francesas de
17 de margo de 2004, p. 6 e 13 a 15.

Observagdes da Repiblica Francesa de 9 de dezembro de 2010 e da
France Télécom (Relatério JWA) de 18 de outubro de 2010.

(43)

correspondem as ordens de grandeza verificadas ex post
durante o periodo de dez anos mencionado nos debates
sobre o projeto de lei. Com efeito, o montante maximo
da contribuicdo excecional anunciado, seis mil milhdes
de EUR (40 mil milhdes de FRF), corresponde as provi-
sdes constituidas pela empresa até 1996 para fazer face
aos encargos com as reformas futuras previstas na altura,
ou seja, 3,6 mil milhdes de EUR (23,4 mil milhdes de
FRF), a que acresce a diferenga de 2,4 mil milhdes de
EUR, a cargo do Estado, entre as quotizagdes patronais
e salariais recebidas entre 1997 e 2006, por um lado e,
por outro, as prestagdes a pagar estimadas em 1996 para
o mesmo periodo de dez anos.

Por outro lado, as informagdes apresentadas pela Rept-
blica Francesa e indicadas no Quadro 3 mostram que,
para o periodo de 1997 a 2010, os encargos cumulados
com as pensdes do pessoal com estatuto de funciondrio
da France Télécom a financiar pelo Estado francés devido
a reforma de 1996 atingiram [...] mil milhdes de EUR.
Os encargos a financiar pelo Estado sdo definidos como
o saldo entre as quotizagdes anuais da France Télécom e
do seu pessoal com estatuto de funciondrio em atividade
e as prestagdes de pensdes pagas ao pessoal com estatuto
de funciondrio reformado, ano apds ano, apds dedugdo
dos pagamentos anuais do Estabelecimento publico de
gestdo da contribuicio excecional da France Télécom.
Entre 1997 e 2010, os encargos evoluiram da seguinte
forma:

Quadro 3

Encargos que resultam para o Estado francés da reforma de
1996 (1997-2010)

(em milhdes de EUR)

Pagamentos
anuais pelo
Quotizacdes | Estabelecimento Prestacd Encargos
(patronais | ptiblico de gestdo restacoes para o
salariais) da contribuicio bagas Estado
excecional da
France Télécom
1997 [...] 152,4 [...] [...]
1998 [...] 167,7 [...] [...]
1999 [...] 184,5 [...] [...]
2000 [...] 202,9 [...] [...]
2001 [...] 223,2 [...] [...]
2002 [...] 245,5 [...] [...]
2003 [...] 270,0 [...] [...]
2004 [...] 297,1 [...] [...]
2005 [...] 326,9 [...] [...]
2006 [...] 1359,5 [...] [...]
2007 [...] 395,4 [...] [...]
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(em milhdes de EUR)

Pagamentos
anuais pelo
Quotizacdes | Estabelecimento P . Encargos
. s N restacdes

(patronais | ptblico de gestdo noas para o
salariais) da contribuicdo paga Estado

excecional da

France Télécom

2008 [...] 435,0 [...] [...]
2009 [...] 578,0 [...] [...]
2010 [...] 635,8 [...] [...]
Total [...] 54739 [...] [...]

Em virtude das disposi¢des aplicdveis da Lei das financas
de 1997, os montantes dos pagamentos anuais do Esta-
belecimento publico de gestio da contribui¢do excecional
da France Télécom pagos em 1997 ndo correspondiam
aos montantes das prestagdes estimadas ou efetivamente
pagas ao pessoal reformado da France Télécom, nem aos
montantes dos encargos ainda por financiar pelo Estado,
e ndo foram fixados em funcio dos referidos montantes.
O exame dos montantes efetivamente pagos vem corro-
borar este facto. Ndo obstante a contribui¢do excecional
paga pela France Télécom em 1997, o Quadro 3 revela
que os montantes das prestagdes pagas ao pessoal com
estatuto de funciondrio reformado da France Télécom
excederam os recursos anuais a partir de 2004, a excegdo
do ano de 2006.

Assim, os pagamentos das quotizagdes anuais da France
Télécom e os pagamentos anuais do Estabelecimento que
gere a contribui¢do excecional ndo sio afetados de forma
distinta e ex ante as prestagdes pagas ao pessoal refor-
mado da France Télécom no admbito da conta de afetacio
especial «pensdes». Com efeito, se a contribui¢do excecio-
nal tivesse sido unicamente afetada ao financiamento das
prestagdes em causa desde 1997, em alternativa ao sis-
tema de pagamento do montante majorado anualmente
de 10 % previsto na Lei das financas de 1997, o Estabe-
lecimento publico teria sido extinto no final de 2008 e
ndo no final de 2011 como previsto, tendo em conta o
montante ndo coberto pelas quotiza¢des anuais, que fi-
guram no Quadro 3. De qualquer modo, em ambos os
casos, o montante da contribuicio excecional teria sido
esgotado em 31 de dezembro de 2011.

2.2. Abertura progressiva e posteriormente total dos
mercados de telecomunicagdes

A reforma do financiamento das pensdes do pessoal com
estatuto de funciondrio da France Télécom interveio
tendo como pano de fundo a abertura plena a concor-
réncia dos mercados de servicos em que a France Télé-
com operava. A partir de 1988, o setor das telecomuni-
cagdes foi progressivamente liberalizado pela Diretiva
88/301/CEE da Comissdo, de 16 de maio de 1988, re-
lativa a concorréncia nos mercados de terminais de tele-
comunicagdes (*°), e pela Diretiva 90/388/CEE da Comis-
sdo, de 28 de junho de 1990, relativa a concorréncia nos
mercados de servios de telecomunicacdes (2). A Diretiva

JO L 131 de 27.5.1988, p. 73.
JO

L 192 de 24.7.1990, p. 10.

90/388/CEE previa medidas de liberalizacdo a aplicar
antes de 31 de dezembro de 1990 no que respeita a
comunicacio de dados e aos servicos de telefonia vocal
e dados para as redes de empresa e grupos fechados de
utilizadores. A Diretiva 96/19/CE da Comissdo, de 13 de
marco de 1996, que altera a Diretiva 90/388/CEE no que
diz respeito a introducdo da plena concorréncia nos mer-
cados das telecomunica¢des (¥) visava a liberalizacio to-
tal do setor das telecomunicacdes em 1 de janeiro de
1998.

(47)  Com efeito, a Lei n.° 96-659, de 26 de julho de 1996,
relativa a regulamentagdo das telecomunicacdes fixou as
condi¢bes que permitem dar pleno efeito a liberalizacdo
do setor, pondo termo ao monopdlio da France Télécom
no que se refere a telefonia fixa e a transmissio de dados
e estabelecer as tarifas e interconexdes com os concor-
rentes. Mesmo noutros setores, ndo sujeitos a direitos
exclusivos e abertos & concorréncia desde 1987, como
os mercados da telefonia mével, a France Télécom exer-
cia uma lideranga evidente com uma quota de mercado
que passou de 53,3% para 49,8 % entre 1997 e
2002 (%8). A Lei n.° 96-659 conferiu também a France
Télécom missdes de interesse econdomico geral e previu a
criagio de um fundo de financiamento das obrigacdes
delas decorrentes, financiado pelos concorrentes.

(48) Em aplicacdo das disposi¢des mencionadas nos pontos
46 ¢ 47, desde 1988, a France Télécom viu-se confron-
tada com a entrada de concorrentes — alguns parcial-
mente propriedade de grupos internacionais — nos mer-
cados de bens e servicos em que operava em Franga,
alguns dos quais, como a telefonia mével ou as comu-
nicagdes internacionais, com uma componente transfron-
teirica. Este movimento amplificou-se nos mercados libe-
ralizados a partir de 1998. Por outro lado, a France
Télécom estabeleceu aliangas com operadores estrangei-
ros, como a Deutsche Telekom e a Sprint em 1996
(Global One) — ao mesmo tempo que multiplicou desde
1997 as parcerias e as tomadas de participacio —, em
Itdlia (Wind), nos Paises Baixos (Casema) ou recorrendo a
licencas méveis na Dinamarca e em Portugal (2%).

(49) A reforma do financiamento das pensdes de reforma da
France Télécom interveio, portanto, a0 mesmo tempo
que a liberalizacio do mercado a nivel da Unido Euro-
peia. Produziu os seus efeitos, por conseguinte, num
mercado plenamente aberto a concorréncia, no qual,
por outro lado, a France Télécom estabeleceu aliangas e
adquiriu participacdes significativas noutros Estados-
-Membros. Com efeito, o desejo de favorecer a expansdo
da France Télécom nos mercados europeus, para além da
Franga, surge como pano de fundo da Lei de 1996 e da
abertura da empresa ao capital privado, tal como se de-
preende das declaracdes efetuadas aquando da discussdo
do projeto, que revelam «as ambicdes que animavam o
Governo francés para o seu campedo nacional, a France
Télécom» (3).

() JO L 74 de 22.3.1996, p. 13.

(%%) Ver Relatério anual da France Télécom 1997 e Relatério da auto-
ridade reguladora das telecomunicagdes para 1997 e 2002, dispo-
niveis na pagina: http://www.arcep.fr/index.php?id=2105

(*°) France Télécom, Relatério anual 1997.

(*%) Assembleia Nacional, ata do debate de 26 de junho de 1996, p. 3.
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(50) Atualmente, a France Télécom declara ser o primeiro desde 1997 ndo permitia assegurar uma situagdo de

(51)

(52)

(53)

(54)

fornecedor de acesso a Internet de elevado débito e o
terceiro operador mével na Europa, encontrando-se entre
os lideres mundiais dos servicos de telecomunica¢des
prestados a empresas multinacionais. Fora de Franga, a
France Télécom desenvolve uma atividade significativa
através de filiais, com posicdes de primeiro plano em
Espanha, no Reino Unido, na Polénia, na Eslovdquia,
na Bélgica e na Austria (*1).

3. RAZOES QUE CONDUZIRAM AO INICIO DO PROCE-
DIMENTO

Na sua decisdo de inicio do procedimento de investiga-
¢do, a Comissdo expds a sua apreciagdo preliminar das
medidas introduzidas pela Lei de 1996, estabelecendo
uma compara¢do com o quadro de referéncia das quoti-
zagles sociais e fiscais obrigatérias da France Télécom
fixado pela Lei de 1990. Considerou que estas medidas
pareciam conceder, através de recursos estatais, uma van-
tagem seletiva a France Télécom suscetivel de falsear a
concorréncia e de afetar o comércio entre Estados-Mem-
bros e suscetivel de constituir um auxilio estatal na ace-
¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

A Comissdo notava ainda que, no caso de constituirem
um auxilio estatal, estas medidas ndo foram notificadas a
Comissdo antes de ser executadas, embora devessem ser
consideradas um novo auxilio segundo a jurisprudéncia.
A Republica Francesa ndo teria assim cumprido a sua
obrigagdo de notificagdo nos termos do Tratado, devendo
a medida ser considerada ilegal.

A Comissdo concluiu que podia examinar a compatibili-
dade do auxilio com o mercado interno com base no
artigo 107.°, n.° 3, alinea ¢), do TFUE. A Comissio
observava também que a mesma disposicio lhe tinha
permitido concluir que o auxilio concedido a La Poste
aquando da reforma das modalidades de financiamento
das pensdes de reforma dos seus funciondrios era com-
pativel com o mercado interno (*2) e que, atendendo as
similitudes entre estes dois casos, se afigurava adequado
no presente caso proceder a uma andlise semelhante.

No seu exame preliminar da compatibilidade do auxilio
com o mercado interno, e ndo obstante a similitude com
a reforma do modo de financiamento das pensdes da La
Poste, a Comissio comunicou a Republica Francesa as
davidas seguintes:

a) Em primeiro lugar, embora sublinhando que ndo dis-
punha de informagdes pormenorizadas que demons-
trassem que as taxas de quotizacdo pagas pela France
Télécom eram iguais as pagas por empresas privadas
de direito comum que operam no setor das telecomu-
nicagdes em Franga, a Comissdo salientava que a taxa
de contribuigdo liberatéria aplicada a France Télécom

(*") Ver, a este respeito, documento de referéncia 2008 France Télécom,

depositado junto da Autoridade dos mercados financeiros, nomea-
damente, «Descri¢do das atividades», p. 25-122.

(*?) Decisdo da Comissdo, de 10 de outubro de 2007, relativa ao pro-

cesso C 43/06 (JO L 63 de 7.3.2008, p. 16.)

(55)

(56)

(57)

igualdade (devel playing field») com os seus concor-
rentes. Tal resulta do facto de a taxa aplicada a France
Télécom incorporar apenas as quotizagdes correspon-
dentes aos riscos comuns entre trabalhadores de di-
reito comum e funciondrios do Estado e de, a este
titulo, excluir as quotiza¢des correspondentes aos ris-
cos ndo comuns, como o desemprego ou o nio pa-
gamento dos saldrios em caso de recuperagio ou li-
quidagdo da empresa;

b) Em segundo lugar, a Comissdo ndo dispunha de in-
formacdes suficientes sobre os efeitos, na concorrén-
cia, da redugdo dos encargos com pensdes de reforma,
a fim de avaliar se os efeitos eventualmente positivos
ultrapassavam os negativos. Ora, para o fazer, a Co-
missdo deveria ter em conta o facto de a France Té-
lécom ndo ter ainda reembolsado na integra certos
auxilios ilegais e incompativeis em aplicacio da Deci-
sdo da Comissdo de 2 de agosto de 2004 relativa ao
auxilio estatal concedido pela Franca a favor da France
Télécom (a seguir denominada «decisdo relativa a apli-
cagdo da taxa profissional a France Télécom») (*3), de-
cisio que a Franga ndo cumprira no prazo fixado, tal
como verificado pelo Tribunal de Justica (>4

4. OBSERVACOES DOS INTERESSADOS

As observagdes apresentadas pelas partes interessadas sio
resumidas nas sec¢des 4.1 a 4.3.

4.1. France Télécom

Nas suas observagdes, que considera complementares em
relagdo aos comentdrios enviados pela Reptblica France-
sa, a France Télécom refere que se encontra confrontada
com uma problematica crénica de excedente de efetivos
decorrente do seu anterior estatuto de administracio e
que ndo dispde, relativamente a estas pessoas, das mes-
mas possibilidades de fluidez do emprego que os seus
concorrentes. Assim, a France Télécom deve envidar um
esforco de formacdo muito significativo de 180 milhdes
de EUR, equivalente a 4,5% da massa salarial contra
2,9 % para a média das empresas francesas. A France
Télécom alega também um peso dos saldrios superior
em cerca de [...] % sem majora¢des nem bonificacdes.
Além disso, ndo podendo aplicar planos sociais, a France
Télécom financiou o custo de mecanismos de acompa-
nhamento de partidas de funcionarios, como a licenga de
fim de carreira, num montante superior a oito mil mi-
lhdes de EUR entre 1996 ¢ 2006.

Em segundo lugar, a France Télécom considera que os
encargos com pensdes suportados entre 1990 e 1996
eram anormais e a colocavam numa situagdo de desvan-
tagem estrutural relativamente aos seus concorrentes

(**) Decisio 2005/709/CE da Comissdo, notificada com o niimero
C (2004) 3061 (JO L 269 de 14.10.2005, p. 30).

(**) Acérdido de 18 de outubro de 2007 no processo C-441/06, Franga/

/Comissdo, Coletanea, p.I-8887.
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)
)

)
%)

privados, na acecdo do acérdio Combus (*°), sendo o qua-
dro de referéncia para apreciar o cardter normal ou anor-
mal dos referidos encargos o regime de direito comum
aplicdvel aos concorrentes. Os principios estabelecidos no
acérddo Combus teriam sido confirmados, entretanto pelo
Tribunal de Primeira Instdncia no seu acérdido Hotel
Cipriani (*%). A France Télécom contesta que a situagio
de um unico operador, no caso em aprego ela propria,
antes e depois da reforma introduzida pela Lei de 1996,
constitua um quadro de referéncia adequado para deter-
minar a existéncia de uma vantagem econdmica na ace-
¢do que lhe ¢é dada pela jurisprudéncia. Em qualquer caso,
se o quadro de referéncia se devesse limitar a France
Télécom antes e depois da reforma de 1996, a medida
ndo poderia ser qualificada como seletiva, uma vez que
seria aplicada de forma homogénea no dmbito do refe-
rido quadro.

Dai resulta que as medidas em causa ou ndo constituem
auxilios estatais na acegdo do Tratado na medida em que
libertam a France Télécom de uma desvantagem estrutu-
ral anormal, ou ndo podem ser qualificadas de vantagem
seletiva que implicaria a existéncia de um auxilio estatal.

A titulo subsididrio, a France Télécom considera que o
auxilio estatal, admitindo que venha a ser confirmado,
seria compativel com o mercado interno em conformi-
dade com os critérios estabelecidos pela Comissdo na sua
decisdo sobre o regime de pensdes da La Poste (a seguir
denominada «decisdo La Poste») (*7). Neste contexto, o
cardter especifico do seu regime devido ao facto de pagar
uma contribui¢do calculada com base apenas nos riscos
comuns ndo implica que a France Télécom tenha sido
colocada numa situacdo favordvel em relagdo aos seus
concorrentes desde 1996: para além das desvantagens
estruturais ligadas ao estatuto dos funciondrios que em-
prega, a France Télécom teve de pagar encargos conside-
raveis relacionados com a reforma de 1996, cuja com-
patibilidade com o mercado interno deve ser analisada e
cujo montante de 5,7 mil milhdes de EUR ultrapassa
largamente o montante que a France Télécom deveria
ter pago se a sua contribuicdo tivesse sido sujeita aos
riscos ndo comuns.

A France Télécom considera que, na decisdo La Poste (%),
a Comissdo admitiu que o montante de uma contribui¢io
tinica excecional (dois mil milhdes de EUR), no dmbito
de uma reforma entrada em vigor ap6s a notificagdo mas
antes da decisdo da Comissdo, compensava as contribui-
¢Oes correspondentes aos riscos ndo comuns, até se es-
gotar o montante da contribui¢do tnica. Nada justificaria,
segundo a France Télécom, que a Comissdo se afastasse
deste principio, uma vez que as declaragdes politicas na
altura do debate sobre o projeto da Lei de 1996 ndo

Acérddo de 16 de margo de 2004 no processo T-157/01, Danske

Busvognmaend/Comissdo («Combus»), n.° 57, Coletanea, p 11-917.
Acérdio de 28 de novembro de 2008, Hotel Cipriani e outros/
Comissdo (processos apensos T-254/00, T-270/00 e T-277/00, Co-
letdnea, p. [-3269) n.° 181, 185, 186, 189, 192 e 193.

Cf. nota 32.

Cf. nota 32.

(61)

(62)

(63)

*)

40

*)

permitem considerar que o montante da contribui¢do
fixa da France Télécom teria sido fixado pelo legislador
de forma a manter o statu quo por um periodo de dez
anos.

Além disso, os dados disponiveis em 1996 contradiriam
a tese segundo a qual o montante de 5,7 mil milhdes de
EUR teria sido estimado na época por forma a corres-
ponder exatamente ao custo adicional para o Estado da
aplicacdo da Lei de 1996 durante dez anos, compensan-
do, ano apds ano, os encargos anuais inferiores pagos
pela empresa, mesmo tendo em conta os encargos de
compensagdo entre regimes de reforma de que a France
Télécom foi libertada em 1996 (*%). O montante da con-
tribui¢do excecional visava indemnizar globalmente o Es-
tado francés em virtude da reforma. Deveria, pois, neces-
sariamente ser tido em conta para analisar a equidade
concorrencial desta reforma desde a sua entrada em vigor
em 1997.

Por dltimo, a France Télécom considera que, dado que
sem a reforma de 1996 teria sofrido uma desvantagem
concorrencial significativa em mercados cuja liberalizagdo
constitufa um objetivo da Unido e que as autoridades
francesas cumpriram jd integralmente a decisdo relativa
a aplicacdo da taxa profissional & France Télécom (*°), a
medida ndo tem efeitos negativos sobre a concorréncia.

4.2. Os autores da dendncia

Os autores da dentincia partilham a apreciagio da
Comissdo na decisdo de inicio do procedimento quanto
a existéncia de um auxilio estatal, na ace¢io do Tratado,
na redugdo dos encargos com as pensdes a pagar pela
France Télécom introduzida pela Lei de 1996. De acordo
com o raciocinio seguido na referida decisdo, relativa-
mente ao qual os autores da dentincia lamentam a falta
de quantificagdo, o montante do auxilio seria de 12,3 mil
milhdes de EUR e, em caso algum, inferior a 9,9 mil
milhdes de EUR (*!). Os autores da dentncia consideram
que sio os efeitos da medida, ou seja, a redugio de
encargos sociais que normalmente oneram o or¢amento
de uma empresa, ¢ ndo o seu objeto, a saber, a compen-
sacdo de uma alegada desvantagem, que determina a sua
qualificagdo como auxilio estatal. Ndo existiria, de resto,
uma desvantagem inerente ao emprego de funciondrios
pela France Télécom, uma vez que a empresa paga quo-
tizagdes para o subsidio de desemprego e encargos sala-
riais 13 % inferiores aos concorrentes e uma vez que
dispde de pessoal estavel e flexivel no que se refere a
redugdo da massa salarial através de pré-reformas e de
«pontes» para a funcdo publica.

A continuagio dos pagamentos interrompidos pela Lei de 1996

teria levado a encargos de compensacdo de cerca de [...] % das

pensdes pagas em 1997, diminuindo de [...] % por ano em seguida.

Observacdes da France Télécom, de 18 de outubro de 2010, quadro
4

p. 4
) Cf. nota 33.

O montante ¢é calculado subtraindo ao montante da divida total
atualizada da France Télécom relativa as pensdes dos seus funcio-
ndrios (38,1 milhdes de EUR), o montante atual das contribuigdes
patronais liberatorias pagas a partir de 1996 (-15,2 mil milhdes de
EUR), a contribuicio fixa determinada em 1996 (-5,7 mil milhdes
de EUR) e as contribui¢des dos trabalhadores em causa (-4,9 mil
milhdes de EUR, ndo atualizados), ou seja, um total de 12,3 mil
milhdes de EUR ou, pelo menos, de 9,9 mil milhdes de EUR se a
divida total atualizada da France Télécom relativa as pensdes dos
seus funciondrios fosse estimada em 35,7 mil milhdes de EUR,
como indicado na decisdo de inicio do procedimento.
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(64)  Segundo os autores da dentncia, o auxilio estatal assim (67) No que diz respeito ao auxilio resultante da supressio do
caracterizado seria incompativel com o mercado interno. reembolso ao Estado das pensdes pagas, o operador con-
Com efeito, a vantagem concorrencial considerdvel con- sidera que a andlise do balanco concorrencial feito pela
cedida a France Télécom era tanto mais prejudicial Comissdo na sua decisio La Poste deveria levé-la, a con-
quanto a redugdo dos encargos ndo era necessdria para trario, a concluir pela incompatibilidade do auxilio. Esta
evitar comprometer a sua estrutura financeira: com a analise deveria basear-se nos factos ocorridos desde 1996
retirada de um valor atual liquido da divida de pensdes e ndo, como na decisdo La Poste, de modo hipotético
de, pelo menos, 9,9 mil milhdes de EUR em 1996 e para o futuro.
deixando de ter este encargo a inscrever no seu balango
ou em anexo ao mesmo, a France Télécom viria poste-
riormente a endividar-se relativamente a montantes
muito superiores, atingindo uma divida financeira liquida (68)  Ora, segundo este operador, em muitos dos mercados em
de 44 mil milhdes de EUR em média entre 1997 e 2007. que opera, a France Telecom detém uma posicio de
Além disso, o auxilio que dispensa a France Télécom de poder de mercado equipardvel a uma posi¢ao dominante.
encargos com pensdes herdados do monopdlio permitiu Consequentemente, estd sujeita a obrigacdes de regulacio
financiar a expansdo internacional da empresa, refor- ex ante nos mercados grossistas de alto e muito alto
(;ando simultaneamente a sua posigﬁo em Fran(;a} Onde débltO e de Origem e terminagéo de Chamadas nas linhas
dispunha de vantagens consideraveis de monopélio de fixas. Na sua decisdo de 16 de julho de 2003, relativa a
que os encargos constitufam apenas a justa contrapartida. um processo de aplicacdo do artigo 82.° do Tratado CE
no processo COMP-38.233, a Comissdo verificou e san-
cionou uma infragdo ao artigo 102.° do TFUE por parte
da France Télécom através da sua filial Wanadoo (+3).
Uma vez que a empresa desfrutava de boa satde finan-
(65  Além disso, os auxilios ilegais e incompativeis ndo reem- ceira, os auxilios recebidos permitiram-lhe financiar a sua
bolsados no passado ndo permitiam que o auxilio ao expansdo internacional, nomeadamente através da aquisi-
funcionamento em causa fosse considerado compativel, ¢do das empresas Orange, Retevision e AMENA.
tendo em conta os respetivos efeitos cumulados. Por
tltimo, a falta de equidade concorrencial da reforma de
1996, devido ao ndo pagamento das quotizagdes corres-
pondentes aos riscos de desemprego e de ndo pagamento (69)  Por ultimo, o operador solicita & Comissdo que quantifi-
dos saldrios em caso de processo de recuperacdo da em- que com precisio os montantes do auxilio em causa e,
presa, exclui a compatibilidade da reforma com as regras em aplicagdo da jurisprudéncia Deggendorf (*4), recuse ad-
do Tratado. Ora, a divida relativa as pensdes da France mitir a compatibilidade das medidas em questio com o
Télécom deve ser calculada por um perito independente, mercado interno enquanto os auxilios ilegais do passado
devendo a Franga comprometer-se a garantir a neutrali- ndo forem reembolsados.
dade financeira do regime, nomeadamente prevendo me-
canismos de ajustamento da contribuicio patronal e da
«devolugdo» de 5,7 mil milhdes de EUR em caso de va- i i}

(70) A Republica Francesa considera que as alteragdes intro-
duzidas em 1996 no modo de financiamento das refor-
mas dos funciondrios do Estado francés afetados a France

4.3. O operador de telecomunicages Télécom ndo incluem qualquer elemento de auxilio esta-

tal. Em qualquer caso, a reforma de 1996 seria compa-

(66) O operador de telecomunicacdes partilha e apoia a and- tivel com o mercado interno, em especial, se for trans-

lise preliminar exposta na decisio de inicio do procedi- posto para o caso em espécie o raciocinio seguido pela

mento da Comissdo, qualificando de auxilio estatal novo Comissdo na sua decisdo La Poste (+*).

e ilegal as alteragdes introduzidas pela Lei de 1996 des-

tinadas a substituir os pagamentos das pensdes efetiva-

mente tomadas a cargo pelo Estado pelas contribuicdes

liberatérias anuais da France Télécom, deduzidas as quo- 5.1. Sobre a existéncia de um auxilio estatal

tizagOes pagas pelos trabalhadores ativos com o estatuto o )

de funciondrio. A mesma qualificagdo aplicar-se-ia tam- (71)  Segundo a Repiblica Francesa, a Lei de 1990 colocava a

bém, segundo este operador, as quotizagdes sociais que
correspondem aos riscos ndo comuns aos trabalhadores
de direito privado que os concorrentes da France Télé-
com pagam mas que esta ndo paga pelo menos desde
1996 pelo seu pessoal com estatuto de funciondrio e
pelo seu pessoal de direito comum. Além disso, contra-
riamente ao caso que foi objeto da decisdo La Poste (+2), o
célculo da contribui¢do patronal da France Télécom nio
integrou e continua a ndo integrar as referidas quotiza-
¢des, o que impede que o auxilio seja declarado compa-
tivel.

(*») Cf. nota 32.

France Télécom numa situagdo anormal e derrogatéria
em relagdo ao direito comum que prevé que as empresas
paguem uma contribuicio patronal liberatéria, propor-
cional & massa salarial e ndo relacionada com o nivel
de pensdes pagas. O encargo assumido pela France Télé-
com seria assim anormal, uma vez que o défice finan-
ceiro do sub-regime em relagdo a populagdo abrangida

(*%) Texto disponivel na pdgina web seguinte:
http://ec.europa.eu/competition/elojadefisef/case_details.cfm?proc_
code=1_38233

(**) Acérddo de 6 de outubro de 2011, Deggendorf (C-421/10), ainda

ndo publicado na Coletanea.

(*%) Cf. nota 32.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233
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era certo e com vocagdo para se tornar insustentdvel
atendendo a inevitdvel redu¢do do nimero de funcioni-
rios ativos e ao aumento concomitante do ndmero de
reformados.

A reforma de 1996 teria alinhado o financiamento das
pensdes pelo direito comum, sem ter por efeito colocar a
empresa numa situacdo concorrencial mais favordvel,
uma vez que a contribui¢do da France Télécom ¢é calcu-
lada anualmente por forma a nivelar os encargos sociais
e fiscais obrigatérios pelos dos concorrentes do setor das
telecomunicacdes. Todavia, a ndo tomada em considera-
¢do das quotizagdes correspondentes aos riscos ndo co-
muns entre assalariados de direito privado e funciondrios
no célculo da quotizacdo em aplicagio da «taxa de equi-
dade concorrencial» seria justificada pelo estatuto destes
tltimos, que exclui, por exemplo, o risco de desemprego,
salvo casos excecionais de despedimento ou destituigdo.

A Reptblica Francesa considera que a situagdo dos con-
correntes da empresa em Franca deve constituir o quadro
de referéncia para a determinagdo do cardter normal ou
anormal dos encargos suportados pela France Télécom.
Ora, no caso em aprego, tendo em conta o cardter exor-
bitante, derrogatério do direito comum, ndo equitativo e
ndo vidvel a prazo do encargo imposto a France Télécom
pela Lei de 1990, a sua supressdo e o alinhamento pela
situagdo dos concorrentes previstos na reforma de 1996
limitaram-se a restabelecer as condi¢des normais de con-
corréncia. A France Télécom ndo s6 ndo foi compensada
pelas desvantagens sofridas ao abrigo deste regime, co-
mo, tal como sublinhado nas suas observagdes, suporta
ainda desvantagens estruturais, custos adicionais e ele-
mentos de rigidez decorrentes do estatuto aplicavel aos
funciondrios que emprega no que se refere aos mecanis-
mos financeiros de acompanhamento das partidas ou dos
regressos a administracdo, aos esfor¢os em matéria de
formagdo profissional ou ao custo salarial superior. Por
conseguinte, o regime atual que decorre da reforma nio
confere qualquer vantagem a France Télécom e ndo con-
tém, por conseguinte, qualquer elemento de auxilio esta-
tal na acegdo do Tratado.

Esta interpretacdo decorre dos principios gerais formula-
dos pelos tribunais da Unido, segundo os quais, na me-
dida em que s6 constituem auxilios estatais as interven-
¢des que aliviam os encargos que normalmente oneram o
orgamento de uma empresa, uma lei que permite evitar
que o or¢amento de uma empresa seja onerado por uma
despesa que, numa situagdo normal, ndo teria existido,
ndo constitui um auxilio estatal (*¢). Tal seria igualmente
o caso de medidas que libertam um concorrente publico
de uma desvantagem estrutural relativamente aos seus

(*6) Acérddo de 23 de margo de 2006, Enirisorse, C-237/04, Coletanea

p. 1-2843).

(75)

(77)

(78)

concorrentes privados (¥). Esta interpretagdo estaria tam-
bém em conformidade com a pratica da Comissdo (*).

Por dltimo, de uma forma mais geral, a Republica Fran-
cesa ndo considera pertinente incluir no presente proce-
dimento os mecanismos de compensac¢do e de sobrecom-
pensacdo no ambito dos quais a France Télécom pagou
encargos entre 1991 e 1996 (cf. Quadro 1) para deter-
minar a existéncia de um auxilio ou a data em que se
concretizou uma vantagem decorrente da reforma intro-
duzida pela Lei de 1996, que ndo contém qualquer dis-
posicdo para o efeito. O pagamento de tais encargos
resultava também de um regime derrogatério do direito
comum em que o regime de pensdes aplicivel a France
Télécom era considerado um regime auténomo, o que
deixou de acontecer a partir de 1997.

Com esta reserva, a Republica Francesa aperfeicoou a
estimativa dos encargos fornecida pela France Télécom
e mencionada no ponto 61 que a empresa deixou de
pagar a partir de 1997. Com base numa reconstituicdo
real para o periodo de 2008 a 2010 atualizada retrospe-
tivamente, mediante a aplicacio de um fator de correcio,
a Reptiblica Francesa considera que os encargos que a
France Télécom teria pago a este titulo sdo inferiores
em 165 milhdes de EUR aos calculados pela empresa.

5.2. Sobre a compatibilidade com o mercado interno
de um eventual auxilio estatal

De qualquer modo, a Republica Francesa considera que,
se a reforma de 1996 relativa a France Télécom cons-
tituisse um auxilio estatal, este deveria ser declarado com-
pativel com o mercado interno, em conformidade com a
andlise efetuada pela Comissdo na sua decisdo La Pos-
te (*). A reforma de 1996 libertou a France Télécom
de um encargo estrutural que afetava a sua competitivi-
dade num mercado em fase de liberalizacio e as suas
contribui¢des passaram a ser calculadas com base numa
taxa de igualdade concorrencial no que se refere aos
riscos comuns.

O facto de a contribuicio paga pela France Télécom
desde 1997 ndo integrar os riscos nio comuns aos as-
salariados de direito privado ndo obsta a que seja com-
pativel com o mercado interno. Neste contexto, o Qua-
dro 4, extraido das informagdes fornecidas pela Repu-
blica Francesa, ilustra a diferenga entre a contribuicio
paga pela France Télécom e a que teria pago se os riscos
ndo comuns tivessem sido integrados no calculo, apds
dedugdo das prestacdes cobertas pelo seguro proprio da
France Télécom e de outras taxas que oneram esta em-
presa relativamente aos concorrentes.

(*) Acérddo de 16 de marco de 2004, Danske Busvognmaend/Comissdo
(«Combus»), T-157/01, Coletinea p. 1I-917.

(*%) Decisio da Comissdo, de 25 de julho de 1995, Sabena/Swissair —

vertente auxilio.

(*%) Cf. nota 32.
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Quadro 4

Contribuicio patronal da France Télécom no periodo 1997-

-2010 calculada com base na taxa de equidade concorrencial

aplicada (TEC) e uma taxa de equidade concorrencial
alterada (TEC*) para integrar os riscos ndo comuns

Ano TEC Mil:g‘: de | pper Mi];g"; de | rpcrECs
1997 36,2 % 1088,9 48,1 % 1446,9 -358,0
1998 35,4 % 1069,6 471 % 14231 -353,5
1999 36,7 % 1108,5 48,4 % 1460,3 -351,8
2000 36,4 % 1085,0 48,0 % 1429,3 — 3443
2001 37,0% 1088,6 47,9 % 1407,9 -319,3
2002 37,7 % 1100,1 43,5 % 1267,9 -167,8
2003 37,6 % 1085,0 45,0 % 1298,5 -213,5
2004 | [.]% | 10486 | [.]% | [.] [.]
2005 | [.]% | 9846 | [.1% | L. [.]
2006 | [.]% | 9576 | [.1% | L. [.]
2007 | [.]% | 9176 | [..]1% [..] [.]
2008 | [.]% | 8592 | [.1% | L. [.]
2009 | [.]% | 8054 | [.0% | [.] [.]
2010 | [.]1% | 7445 | [.1% | [ [.]

A Republica Francesa considera que, desde 1997 até
2043, o valor atualizado das quotizagdes efetivamente
pagas e a pagar pela France Télécom seria de 13,5 mil
milhdes de EUR. Uma taxa de igualdade concorrencial
alterada, mediante a tomada em consideracio no célculo
dos riscos ndo comuns, apds deducio de contribuicdes
que oneram a France Télécom e ndo os seus concorren-
tes, conduziria a uma contribui¢do anual mais elevada
durante o mesmo periodo, ou seja, 16,7 mil milhdes de
EUR. Apesar de considerarem a inclusdo desses riscos
como nio pertinente, as autoridades francesas calcularam
que a diferenca (3,2 mil milhdes de EUR) seria larga-
mente compensada pela contribuicdo fixa excecional de
5,7 mil milhdes de EUR paga pela France Télécom em
1997.

A Republica Francesa estima que se pode considerar,
como na decisdo La Poste (°°), que esta contribui¢do
fixa pode ser equiparada a uma «devolugdo» suscetivel
de compensar o pagamento de contribui¢des ligadas a
uma taxa alterada que integrasse as quotizagdes relativas
aos riscos ndo comuns. Neste caso, verifica-se que o

(°%) Cf. nota 32.

(81)

(82)

(84)

montante desta «devolugdo» excede atualmente o mon-
tante resultante da diferena entre a taxa fixada pela
reforma de 1996 e a taxa alterada que consta do Quadro
4 ¢ que este montante da «devolugdo» nunca serd total-
mente esgotado pela diferenca das taxas. Nestas condi-
¢des, seriam eliminadas as duvidas expressas pela
Comissio na sua decisio de inicio do procedimento
quanto a auséncia de uma verdadeira equidade concor-
rencial entre a France Télécom e os seus concorrentes
seriam eliminadas.

Para a Reptiblica Francesa, a reforma do modo de finan-
ciamento das pensdes dos funciondrios afetados a La
Poste, adotada em 2006 e inspirada pela da France Té-
lécom em 1996, seria perfeitamente comparavel a esta
tltima nos seus aspetos essenciais. Atendendo a este pa-
ralelismo, nada pode justificar que a Comissdo se afaste
do precedente constituido pela La Poste. Em especial, a
Comissdo deveria admitir que a contribuicdo fixa exce-
cional imposta a France Télécom fosse tida em conside-
racdo na andlise da equidade concorrencial da reforma,
considerando-a de facto como um adiantamento sobre o
pagamento das quotizacdes relacionadas com os riscos
ndo comuns.

A contrario, os debates realizados na Assembleia Nacional
e no Senado que evocavam na altura um periodo de dez
anos de cobertura financeira da reforma corresponderiam
a declaracdes pontuais. Tal raciocinio ndo figuraria nem
nas exposi¢des de motivos dos projetos de lei nem nas
leis em questio nem nos respetivos diplomas de aplica-
cdo. A intengdo do legislador em 1996 teria sido fixar os
encargos com as pensdes da France Télécom a um nivel
equivalente ao dos concorrentes e ndo de privar de efeito
a reforma por um periodo de dez anos, tal como pre-
tende o raciocinio que a Comissdo poderia adotar se se
baseasse em declaragdes proferidas fora de contexto.

Os trabalhos parlamentares indicariam sem qualquer am-
biguidade que o montante da contribuicio teria sido
fixado de modo global, sem qualquer relacio com o
encargo que o Estado deveria efetivamente assumir. Do
mesmo modo, na sua Decisdo n.° 96-385 DC, de 30 de
dezembro de 1996, o Conselho Constitucional observou
que a contribuicdo fixa de 37,5 mil milhdes de FRF era
justificada pela tomada a cargo pelo Estado das pensdes
dos funciondrios, sem constituir uma contrapartida, ao
passo que, por outro lado, os pagamentos ao orgamento
de Estado ndo seriam afetados a uma despesa especifica e
contribuiriam para as condigdes gerais de equilibrio deste
orcamento nos termos do artigo 18.° da Portaria orga-
nica de 2 de janeiro de 1959 relativa as leis de finangas.

Para a Republica Francesa, o montante exato da contri-
buicdo excecional foi fixado pela Lei das finangas de
1997 tendo em conta nido um periodo de dez anos,
durante o qual esta contribui¢do viria «eembolsar» o
Estado, mas, pelo contririo, em fungdo do efeito sobre
a estrutura do balango da France Télécom, que devia
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(85)
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permanecer sustentdvel. A calibragem do seu montante
teria sido feita nio numa ldgica de compensagio de
encargos para o Estado, mas tendo em conta a capaci-
dade contributiva da empresa.

A forma como esta contribui¢do foi gerida sem ligagdo
com as prestacdes de reforma realmente pagas desde
1997 viria confirmar o seu cardter fixo. Assim, infere-
-se dos dados fornecidos pela Republica Francesa que,
entre 1997 e 2006, as pensdes pagas aos funciondrios
da France Télécom através da conta de afetacdo especial
«pensdes» se elevaram a [...] mil milhdes de EUR, ndo
obstante o facto de o estabelecimento publico responsa-
vel pela gestdo da contribui¢do excecional da France Té-
lécom ter transferido um montante de 3,4 mil milhdes de
EUR para a referida conta. Durante o mesmo periodo, o
saldo ndo financiado pelas quotizagdes pagas elevar-se-ia
a 1,2 mil milhdes de EUR. Além disso, em 1997, esti-
mava-se que este fundo teria uma duracdo de vida de 17
a 25 anos, sem relagdo com o periodo de dez anos no
qual a Comissdo baseia o raciocinio que parece querer
adotar.

A Reptblica Francesa considera que, sem a reforma, a
France Télécom teria sido expulsa do mercado, com taxas
de contribui¢do que atingiriam 77 % do ordenado inde-
xado bruto em 2010 e a constituicdo de provisdes nas
suas contas das dotagdes para as reformas dos funciond-
rios que lhe estdo afetados. A reforma foi, portanto, uma
etapa decisiva na adaptacdo a liberalizagdo do mercado, o
que é conforme com um objetivo da Unido, adaptada a
este objetivo e limitada a0 minimo necessdrio. Sem esta
reforma, a France Télécom ter-se-ia retirado do mercado
e ndo teria podido proceder aos investimentos necessa-
rios, nomeadamente para permitir o acesso desagregado
ao lacete local, sem que o risco de faléncia pudesse ser
excluido, ndo tendo, por conseguinte, a reforma produ-
zido quaisquer efeitos negativos sobre a concorréncia.

Além disso, segundo a Reptiblica Francesa, a reforma do
modo de financiamento das pensdes da France Télécom
e, em particular, a imposicio do pagamento de uma
contribui¢do excecional ndo teriam implicado um custo
para o Estado entre 1997 e 2006, mas teriam gerado, na
prética, uma receita liquida de mais de 9,1 mil milhdes de
EUR para o Estado francés, segundo as estimativas das
autoridades francesas (°!). Se se devesse efetuar um cél-
culo do rendimento da contribui¢do excecional, a Rept-
blica Francesa considera que deveria ser retida uma taxa
de atualizagdo de 7 %. Assim, o principio de uma con-
tribuicdo excecional estava adquirido desde 1996. O ho-
rizonte de investimento deveria ser longo, porque os
desvios esperados entre prestacdes a pagar e quotizacdes
esperadas s6 ultrapassaram 500 milhdes de EUR em

(°!) Este montante de 9,1 mil milhdes de EUR abrangeria o montante

da «devolugio» de 5,7 mil milhdes de EUR mais 3,4 mil milhdes de
EUR a titulo de excedente. Este excedente resultaria da diferenca
entre o custo real da reforma para o Estado nesse periodo, estimado
em 2,37 mil milhdes de EUR, por um lado, e, por outro, 4,9 mil
milhdes de EUR de juros produzidos pela «devolugdo» a uma taxa
de 7 %, mais 840 milhdes de EUR de acréscimo de receitas do
imposto sobre as sociedades sobre um montante mais reduzido
de contribui¢des anuais por parte da France Télécom.

(88)

(89)

(91)

92)

2005, ou seja, nove anos depois, e s6 excederam os mil
milhdes de EUR 12 anos depois. Em média para 1996, a
taxa das obrigagdes equiparadas do Tesouro (a seguir
«OAT») a 15 anos elevava-se a 6,9 %. A France Télécom
procedeu, por seu lado, a emissdes obrigacionistas entre
novembro de 1991 e novembro de 1997 a taxa média
comparavel de 7 %.

Por dltimo, o bloqueio dos montantes reclamados pela
Comissdo em aplicagdo da sua decisdo relativa a aplica-
cdo da taxa profissional a France Télécom (°2) seguido
pelo respetivo pagamento, deveriam levar a Comissdo a
considerar que a sua decisio foi executada, em confor-
midade com a comunicagio de 2007 na matéria (°3). Por
conseguinte, o efeito cumulado destes auxilios ndo deve-
ria ser examinado.

6. APRECIACAO DO AUXILIO

6.1. Existéncia de auxilio na ace¢do do artigo 107.°,
n.° 1, do TFUE

O artigo 107.°, n.° 1, do TFUE estabelece que: «Salvo
disposicdo em contrdrio dos Tratados, sdo incompativeis
com o mercado interno, na medida em que afetem as
trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam,
que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favore-
cendo certas empresas ou certas produgdes».

A aplicacdo das condi¢des cumulativas deste artigo aos
factos do caso em aprego ¢ analisada nas secgdes 6.1.1. a
6.1.5.

6.1.1. Auxilio concedido pelo Estado proveniente de recursos
estatais

A Lei de 1990 e a Lei de 1996 emanam do Estado
francés. Preveem a medida segundo a qual a France Té-
lécom paga ao Tesouro publico uma contrapartida pela
liquidagdo e pagamento das pensdes concedidas aos fun-
ciondrios da France Télécom asseguradas pelo Estado. A
partir do momento em que, em conformidade com a Lei
de 1996, a contrapartida paga pela France Télécom ao
Tesouro publico é menor que na versdo inicial da Lei de
1990, o auxilio é concedido a France Télécom através de
recursos do Estado francés.

6.1.2. Favorecendo certas empresas

A Lei de 1990 definia o regime aplicdvel ao operador
publico dotado de personalidade juridica France Télécom.
A Lei de 1996 relativa a empresa nacional France Télé-
com altera o referido regime, mediante disposi¢des que se
aplicam a France Télécom segundo modalidades por ela
definidas unicamente para esta empresa.

(°») Cf. nota 33.

(**) Comunicac¢do da Comissdo — Para uma aplicagdo efetiva das deci-

soes da Comissdo que exigem que os Estados-Membros procedam a
recuperacdo de auxilios estatais ilegais e incompativeis (2007/C
272[05) (JO C 272 de 15.11.2007, p. 4).
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(93) O regime instituido pela Lei de 1990 tem por objetivo (97) Mesmo na auséncia de uma contrapartida paga pela
determinar uma contrapartida especifica quanto aos prin- France Télécom, o Estado francés continuaria a estar ob-
cipios e aos montantes das contribui¢des patronais para rigado a honrar os seus compromissos vitalicios relativa-
as pensdes pagas pela France Télécom ao Estado francés. mente ao pessoal com estatuto de funciondrio, salvo se
Tanto a contrapartida a pagar pela France Télécom pre- alterasse unilateralmente esses compromissos. A contrario,
vista pela Lei de 1990, na sua redacdo inicial, que foi a colocagio a disposicdo da France Télécom de funcio-
aplicada entre 1991 e 1996, como a contrapartida dife- ndrios formados pelo Estado sem qualquer contrapartida
rente instituida pela Lei de 1996, que é aplicada desde quanto as pensdes pagas ou a pagar conferiria uma van-
1997, constituem medidas especificas que dizem unica- tagem clara a esta empresa.
mente respeito a France Télécom e que preenchem, por
esse facto, a condicio de seletividade, contrariamente ao
que a France Télécom defende.
(98) Uma vez que as empresas concorrentes da France Télé-
com ndo empregam pessoal com o estatuto de funcio-
o ) ndrio, relativamente ao qual o Estado francés tenha uma
6.1.3. Vantagem econémica que Jalseia ou ameaga falsear a obrigacdo financeira semelhante, a logica do sistema de
concorrencia financiamento das pensdes e do pagamento de contra-
: . . . ' artidas pela France Télécom instituido pela lei ndo pode
(94) E conveniente determinar se as medidas que fixam o p p o peia el nao p
N ser transposta para a sua situagdo. Esta situagdo é ilus-
montante da compensacdo em causa favorecem a France
12 o - . trada pelo facto de, uma vez que o estatuto do pessoal
Télécom. A questdo de saber se as alteragdes introduzidas - 1 :
. o . : utilizado pelos concorrentes é diferente quanto aos riscos
no artigo 30.° da Lei de 1990 pela Lei de 1996 cons- N L ; L
. A a ) de ndo pagamento dos saldrios abrangidos pelo direito
tituem um auxilio, por atribuirem uma vantagem econé- N . .
o s . X comum das prestagdes de seguranca social, as autoridades
mica a France Télécom, deve ser apreciada a luz da f .
. : N rancesas parecerem considerar que o pagamento de quo-
natureza e da economia do sistema de pensdes em causa S L . o
: . tizagdes sociais para cobertura deste risco se justifica no
e dos efeitos dai decorrentes para a France Telecom, e L .
5 5 L seu caso. Ora, é precisamente com base neste estatuto
ndo em fungio das causas ou dos objetivos das altera- P . « P
N 2 . ~ . que a Reptiblica Francesa considera que ndo se justifica a
¢des. O objetivo prosseguido pela alteragdo da Lei de . N : N Lo
A o ) inclusio dos riscos ndo comuns aos funciondrios e ao
1990 nio ¢é, assim, em principio, relevante para apreciar . . ( .
. : ; pessoal de direito privado no célculo da contrapartida
os respetivos efeitos, contrariamente ao que sustenta a i .
e paga pela France Télécom ao Estado nos termos da Lei
Reptiblica Francesa.
de 1996.
A ldgica do sistema de pensdes aplicdvel
(99)  Dai resulta, portanto, que, no que diz respeito aos encar-
(95 A tomada a cargo pelo Estado da liquidagdo e pagamento gos pagos devido ao emprego do seu pessoal de direito
das pensodes concedidas aos funciondrios da France Télé- privado, estas empresas ndo se encontram nem de jure
com resulta da aplicacio do Cddigo das pensdes de re- nem de facto numa situacio compardvel a da France
forma civis e militares, que s6 ¢é aplicdvel aos antigos Télécom no que se refere aos efetivos com estatuto de
funciondrios em causa. Nem a Lei de 1990 nem a de funciondrio, contrariamente ao que a Reptblica Francesa
1996 alteraram o estatuto destes funciondrios ou o prin- e a France Télécom argumentam nas suas observagdes.
cipio da tomada a cargo pelo Estado do pagamento da
sua pensdo. Esta tomada a cargo parece decorrer do
principio segundo o qual os funciondrios estatutrios
servem 0 bem Pubhco com 1ndependenc1a.e no interesse (100) Do mesmo modo, ndo ¢é necessirio comparar o regime
geral. Tal ndo ¢ o caso quando esses funciondrios tr)aba- de contrapartidas aplicado a France Télécom com o re-
lham numa empresa que presta 0s seus servicos a titulo gime definido para outras entidades publicas que empre-
Oneroso com o ObJetlYQ de servir o inferesse dessa em- gam funciondrios estatutdrios, como a Monnaie de Paris
presa e em seu beneficio, em concorréncia com outras ou o Servico nacional das florestas, e que podem ser
empresas que prestam esses mesmos Servicos. consideradas empresas no que se refere a algumas das
suas atividades na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE, ou para outros estabelecimentos ptiblicos de caré-
o ) ter industrial e comercial, tais como a EDF e a GDF no
(96)  Nesta otica, o pagamento de uma contrapartida ao Esta-

do, previsto pela Lei de 1990, tanto na sua redagdo
inicial como apds as alteragdes introduzidas pela Lei de
1996, constitui uma excegdo ao principio da tomada a
cargo pelo Estado francés. Esta exce¢do justifica-se pela
natureza e economia do sistema aplicdvel as pensdes dos
funciondrios empregados pela France Télécom. Com efei-
to, o Estado francés ¢ obrigado a efetuar a liquidagdo e o
pagamento das pensdes concedidas, em conformidade
com o Cddigo das pensdes de reforma civis e militares,
aos funciondrios da France Télécom abrangidos pelo es-
tatuto geral dos funciondrios do Estado francés e ndo
pelo direito comum das prestagdes de seguranca social.

passado. A EDF ou a GDF tinham sistemas de pensdes de
reforma especificos, ndo alinhados pelos da fungio pu-
blica. Os regimes da EDF e da GDF foram, por outro
lado, entretanto integrados no regime geral, embora con-
venha sublinhar que a Comissdo concluiu pela auséncia
de um auxilio somente na medida em que a integragio
fosse financeiramente neutra para o Estado (**), o que
ndo ¢ o caso da reforma de 1996 em aprego.

(°%) Decisio da Comissdo, de 16 de dezembro de 2003, relativa aos

auxilios estatais concedidos pela Franga a EDF e ao setor industrial
da cletricidade e do gds [C(2003) 4637 final], artigo 2.° (JO L 49 de
22.2.2005, p. 9).



L 279/16

Jornal Oficial da Unido Europeia

12.10.2012

(101)

(102)

(103)

(104)

Pelo contrdrio, o regime de contrapartida a favor do
Estado para o pagamento das pensdes dos funciondrios
afetados a La Poste, antes das alteracdes descritas e apro-
vadas condicionalmente pela Comissio, na sua decisdo La
Poste, era também o de uma empresa nacional equiparé-
vel a um estabelecimento publico de cardter industrial e
comercial, semelhante, por forga da Lei de 1990, na sua
redagdo inicial, ao da France Télécom, na medida em que
previa o reembolso anual ao Estado das pensdes pagas
aos funciondrios na reforma e o pagamento dos encargos
previstos no artigo L-134 do Cédigo da Seguranga Social.

Mesmo se se afigura que a La Poste ndo se encontra em
concorréncia com a France Télécom, concorréncia que as
vantagens concedidas a esta tltima seriam suscetiveis de
falsear ou ameacar falsear, ndo é menos verdade que a
logica e as disposicdes do regime de reforma dos funcio-
ndrios da France Télécom antes da reforma de 1996
eram as mesmas que as do regime compardvel aplicado
a La Poste na mesma época. A Comissdo considerou, de
resto, na sua decisdo La Poste que a reforma do regime
aplicdvel a esta empresa constitufa um auxilio estatal,
contrariamente ao que a Republica Francesa defende
em relagdo a France Télécom. De uma forma mais geral,
para apreciar a situacdo da France Télécom, a situagdo de
referéncia é a de uma empresa, pablica ou privada, que
emprega pessoal que mantém o seu estatuto de funcio-
ndrio. Empresas deste tipo encontrar-se-iam na mesma
situacio de referéncia que a France Télécom. E pois
em fungido deste sistema de referéncia que pode ser apre-
ciada a existéncia de um auxilio estatal a favor da France
Télécom.

Vantagens financeiras

Do mesmo modo, ndo pode alegar-se que uma medida
ndo confere uma vantagem a uma empresa, a France
Télécom no caso em aprego, pelo simples facto de tal
medida vir compensar uma certa desvantagem que tal
empresa teria sofrido no passado, contrariamente ao
que alegam a Republica Francesa e¢ a France Télécom.
A Comissdo rejeitou ainda recentemente o argumento
de um operador histérico de telecomunicagdes concor-
rente da France Télécom, segundo o qual direitos sociais
especificos de pensdo equiparaveis aos da funcdo publica
herdados do passado e diferentes dos de direito comum
para uma parte do pessoal justificam medidas de redugdo
dos encargos sociais ligados as pensdes desta categoria do
pessoal suportados pelo operador (*°). Neste contexto,
como sublinhado pelas autoridades francesas aquando
da discussio do projeto, a Lei de 1996 impds um
novo e pesado encargo ao Estado francés decorrente da
liquidagdo e pagamento das pensdes concedidas aos fun-
ciondrios da France Télécom. Concomitantemente, a Lei
de 1996 teve portanto por efeito reduzir a contrapartida
que a France Télécom sempre tinha pago.

Devido as modalidades de cdlculo da taxa da contribuicdo
patronal prevista por lei, desde 31 de dezembro de 1996,
a France Télécom paga ao Estado uma contrapartida

(°%) Decisio da Comissdo 2009/703/CE, de 11 de fevereiro de 2009,
relativa ao auxilio estatal C 55/2007 concedido a BT Plc (JO L 242
de 15.9.2009, p. 21), ponto 80.

(105)

(106)

107)

inferior a que teria pago se a lei ndo tivesse sido adotada.
Além disso, dado o cariter liberatério da contribuicio
patronal instituida por essa lei, a France Télécom reto-
mou imediatamente em 31 de dezembro de 1996 a
provisio afetada nestas contas ao pagamento das suas
obrigagdes futuras. Assim, o encargo de que a France
Télécom foi libertada ndo era nem novo, uma vez que
a Lei de 1990 retomava a prdtica or¢amental anterior,
nem imprevisivel, dado que a empresa constituia provi-
sOes para esse efeito, nem derrogatério do direito comum
da seguranca social uma vez que este ndo se aplica a
contrapartida paga pela France Télécom.

A partir da sua entrada em vigor, a Lei de 1996 trans-
feriu para o Estado francés a obrigacdo de contribui¢do
anual que cobre integralmente in fine o encargo de finan-
ciamento das pensdes do pessoal envolvido. O montante
de auxilio concedido desta forma pela Lei de 1996 pode
ser calculado, desde a sua entrada em vigor, como cons-
tituindo a diferenca anual entre a contrapartida represen-
tada pela contribuicio patronal liberatéria paga pela
France Télécom ao Estado francés e os encargos que teria
pago em conformidade com a Lei de 1990, indicados no
Quadro 1, se esta se tivesse mantido inalterada, apds
dedugdo do montante da quotizagdo fixa paga em 1997.

Resulta das estimativas fornecidas pela Republica Fran-
cesa e expostas no ponto 40 que, no momento da re-
forma em 1996 e até a extin¢do prevista das obrigacdes
financeiras resultantes do encargo assumido pelo Estado
francés, as autoridades francesas podiam estimar o mon-
tante total liquido deste novo encargo até 2043, data em
que as obrigagdes financeiras do Estado relativamente aos
funciondrios reformados ou aos seus sucessores seriam
extintas, em [...] mil milhdes de EUR. O valor atualizado
do encargo liquido era de [...] mil milhdes de EUR em
1996, ap6s dedugdo das quotizagbes anuais da France
Télécom (15,2 mil milhdes de EUR), dos trabalhadores
([...] mil milhdes de EUR) e da contribuicio fixa exce-
cional de 5,7 mil milhdes de EUR.

Note-se, além disso, que os montantes estimados na
época da reforma em 1996 constituem uma aproxima-
¢do do montante real (°°). Os montantes da contrapartida
previstos a cargo da France Télécom sob forma de con-
tribui¢des anuais, tal como a «devolucio» de 5,7 mil mi-
lhdes de EUR paga em 1997, ndo tinham nem por ob-
jeto nem por efeito tentar assegurar a neutralidade orca-
mental para o Estado francés. Se tal fosse o caso, sob

(*6) Esta aproximagdo ¢ vélida unicamente na medida em que as nume-

rosas hipéteses subjacentes se verifiquem na pratica. Além disso, a
taxa de atualizagdo de 7 % aplicdvel as pensdes da France Télécom é
muito superior, por exemplo, a de 3 % que a Republica Francesa
aplicou — é certo que posteriormente aos factos em apre¢o — no
caso da reforma do sistema de pensdes das industrias da eletricidade

€

do gids, objeto da decisio da Comissdo de 16 de dezembro de

2003 (Decisdo da Comissio relativa aos auxilios estatais concedidos

ela Franca a EDF e ao setor industrial da eletricidade e do gds

[C(2003) 4637 final], anteriormente citada.
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reserva do cardter adequado dos pressupostos de cdlculo
atuarial, ter-se-ia verificado uma equivaléncia entre custos
e receitas para o conjunto do periodo de programacio,
ndo existindo, portanto, qualquer vantagem econdémica
para a France Télécom.

As autoridades francesas estavam conscientes de que a
«transferéncia dos encargos de pensdes dos agentes fun-
ciondrios da France Télécom para o orcamento geral do
Estado» era «um encargo novo e pesado para o Estado»
que a contribuicio fixa excecional ou o produto da ces-
sdo de uma parte das agdes da empresa detidas pelo
Estado s6 parcialmente cobriria. Assim, os debates men-
cionados no ponto 31 revelam que o Estado francés ndo
procurou em 1996 compensar integralmente o novo
encargo que assumia para o futuro, mas, pelo contrrio,
assumir um encargo novo e que «fossem em primeiro
lugar tidos em conta neste processo os interesses da
empresav.

E evidente que, mesmo com pressupostos atuariais dife-
rentes dos adotados pelo Estado francés para estimar o
novo encargo que ia assumir e ndo obstante a contribui-
cdo fixa excecional paga em 1997, a reforma conferiu
uma vantagem econdmica considerdvel sob forma de
menores contribuicdes patronais para as pensdes. Ora,
dado que a contribuigido fixa ou «devolugdo» ndo permitia
cobrir integralmente os encargos transferidos para o Es-
tado francés, reduzindo-os quanto muito, e atendendo as
ordens de grandeza em causa, ndo ¢ necessario confirmar
a adequacdo do cdlculo atuarial que foi feito na época,
nem a exatidio das estimativas dele resultantes para a
totalidade do periodo até 2043.

Por outro lado, ndo é necessario comparar as vantagens
financeiras resultantes da redugdo das quotizages da
France Télécom com as alegadas desvantagens que decor-
rem do emprego de pessoal com o estatuto de funciona-
rio, como defendido pela France Télécom, apoiada pela
Reptiblica Francesa. Com efeito, a Lei de 1996 ndo veio,
em qualquer caso, aumentar estas supostas desvantagens,
uma vez que ndo implicou a contratagdo de funciondrios
suplementares. De qualquer modo, ao libertar a France
Télécom de uma parte das suas obrigagdes financeiras, o
objetivo da Lei de 1996 ndo era compensar uma pre-
tensa desvantagem ligada aos saldrios ou, utilizando os
termos da France Télécom, a menor fluidez de emprego
do pessoal com estatuto de funciondrio.

E, por conseguinte, com uma preocupagio de ser exaus-
tivo que é conveniente responder aos argumentos sobre
as alegadas desvantagens do emprego de funcionérios,
invocadas pela Republica Francesa e pela France Télécom.

— Em primeiro lugar, a France Télécom dispunha, em
vésperas da abertura total do mercado francés a con-
corréncia, de um efetivo habilitado e competente sem
o qual, se tivesse de ser substituido na integra, ndo
teria podido manter a sua posi¢do no mercado, o que
a France Télécom ndo refere nas suas observagdes.

(112)

(113)

(114)

— Além disso, o montante dos saldrios e o investimento
em formagdo do pessoal que a France Télécom qua-
lifica de desvantagens constituem encargos normais
do orcamento de uma empresa, ndo tendo sido de-
monstrado que ndo melhoram o empenho e a pro-
dutividade do pessoal em relagdo aos concorrentes.

— Por outro lado, se é verdade que a France Télécom
ndo dispde de possibilidades de ajustamento da sua
massa salarial através da execugdo de um plano social
de reducdo de efetivos para o pessoal em causa, é
duvidoso de que um tal plano destinado unicamente
aos funciondrios em virtude do seu estatuto pudesse
ser validamente aplicado, quando a cessagdo do re-
crutamento de funciondrios em 1997 e o recurso a
pessoal de direito privado lhe deram possibilidades
efetivas de flexibilidade de ajustamento da sua massa
salarial.

— Por dltimo, se é verdade que a empresa consagra um
or¢amento substancial a incitar a reforma antecipada
do pessoal em causa, ndo é menos verdade que o
incentivo e o interesse para a empresa em criar tal
dispositivo seriam menores sem a transferéncia para
o Estado francés de obrigacdes financeiras assumidas
pela France Télécom, prevista pela Lei de 1996. O
dispositivo permite assim incentivar a partida anteci-
pada e, por conseguinte, para as categorias de pessoal
em causa, a tomada a cargo mais cedo pelo Estado.
Sem a Lei de 1996, a France Télécom teria conti-
nuado a assegurar essa tomada a cargo.

Igualmente infundado, na auséncia de ligacio com a
questdo da existéncia ou ndo de uma vantagem econod-
mica resultante das medidas em causa, é o argumento da
tomada em consideragio das vantagens competitivas ob-
tidas pela France Télécom através do seu antigo mono-
polio, invocadas pelos autores da dentincia. As alegadas
vantagens e desvantagens ndo tém, com efeito, qualquer
relagdo com a questio da equidade das condigdes de
concorréncia nos mercados de telecomunica¢des no que
se refere aos encargos sociais.

Foi apenas a contribuigdo fixa excecional prevista na Lei
de 1996 que veio agravar de forma imediata os encargos
da France Télécom em relagdo a situacdo de referéncia ja
identificada. O pagamento da contribuicdo fixa reduziu o
montante do auxilio de que a France Télécom beneficiou
e beneficiard até a extingdo do encargo financeiro assu-
mido pelo Estado francés em substituicdo da France Té-
lécom em aplicagdo da Lei de 1996. Sem prejuizo do
rigor dos métodos atuariais utilizados pelo Governo fran-
cés na época, sem esta contribuicdo fixa, o montante dos
encargos de que a France Télécom teria sido libertada
seria de 18,9 mil milhdes de EUR e ndo de [...] mil
milhdes de EUR, em valor liquido de 1996.

O efeito de falsear ou ameacar falsear a concorréncia

A Lei de 1996 permitiu e permite a France Télécom
dispor de recursos financeiros acrescidos para operar
nos mercados em que exerce atividades. Estes recursos
eram assim, devido a Lei de 1996, mais importantes do
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(115)

(116)

(117)

(118)

que os que a France Télécom dispunha sob a vigéncia da
Lei de 1990, na sua redagdo inicial. Ora, os mercados de
servi¢os de telecomunicagbes em que operava e opera a
France Télécom no conjunto do territério em Franga e
noutros Estados-Membros foram gradualmente abertos a
concorréncia através do desaparecimento gradual dos di-
reitos exclusivos ou especiais a partir de 1988, e depois,
salvo derrogacgdes especificas, totalmente abertos a partir
de 1998. A abertura total a concorréncia concretizou-se
em Franca em 2002. O desaparecimento das barreiras
juridicas foi acompanhado pela entrada no mercado de
outros operadores com os quais a France Télécom se
encontrou e encontra em concorréncia, ainda antes das
medidas legislativas de 1990 e 1996 que sdo objeto da
presente decisdo.

Libertada da obrigagdo de constituir provisdes para os
encargos com pensdes futuras para o seu pessoal com
estatuto de funciondrio e sujeita a um nivel de quotizagio
anual inferior, a France Télécom podde dispor de um
balango mais favordvel em termos de autorizacdes e en-
cargos, tornando-se mais atrativa para angariar capitais, o
que a colocou numa situagdo mais favoravel em relagio
ao periodo anterior a reforma de 1996. Libertada de um
encargo incorrido no seu mercado histérico francés, a
France Télécom pode assim mais facilmente desenvol-
ver-se em mercados de outros Estados-Membros recente-
mente abertos & concorréncia, o que efetivamente viria a
fazer, conforme indicado nos pontos 48 a 50.

Desta situagdo resulta que a redugdo de encargos da
France Télécom decorrentes das modalidades de célculo
da compensagdo a pagar ao Estado francés pela tomada a
cargo das pensdes do pessoal com estatuto de funciond-
rio falseia ou ameaca falsear a concorréncia entre a
France Télécom e estes novos operadores em Franca e
nos outros Estados-Membros em que a France Telecom
estd presente.

6.1.4. Afetacdo das trocas comerciais entre Estados-Membros

Os mercados em que a France Télécom opera em Franga
foram gradualmente abertos a concorréncia desde 1988 ¢
sdo mercados em grande medida abertos ao comércio
entre Estados-Membros. A Diretiva 96/19/CE visava a
liberalizacdo total do setor das telecomunicagdes a partir
de 1 de janeiro de 1998. Operadores cujo capital é par-
cialmente detido por empresas de outros Estados-Mem-
bros que ndo a Franga vieram implantar-se neste merca-
do. Alguns destes mercados referem-se as comunica¢des
internacionais entre Estados-Membros. Do mesmo modo,
através de filiais, a France Télécom presta servicos de
comunicagdes eletronicas noutros Estados-Membros, de-
signadamente Espanha, Bélgica ou Reino Unido.

Nestas condi¢des, uma medida que diminui os encargos
gerais de exploracdo e de funcionamento da France Té-
lécom e liberta recursos de que esta empresa se pode
servir para investir ou para melhorar as suas ofertas

(119)

(120

(121)

(122)

123)

(124)

(125)

comerciais em Franga ou para se instalar noutros Esta-

dos-Membros é suscetivel de afetar o comércio entre
Estados-Membros.

6.1.5. Conclusdo sobre a existéncia de um auxilio na acecdo
do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE

Resulta do que precede que, ao diminuir a contrapartida
que constitui a contribui¢do patronal a pagar ao Estado
pelos encargos com as pensdes de reforma previstas pela
Lei de 1990, na sua redagdo inicial, ao substitui-la pela
contrapartida prevista pela Lei de 1996, na medida em
que esta tltima contrapartida é inferior a aplicada ante-
riormente, a Republica Francesa concedeu, através dos
seus recursos, um auxilio a France Télécom que falseia
ou ameaca falsear a concorréncia e afeta o comércio
entre Estados-Membros, na acecdo do artigo 107.%, n.° 1,
do TFUE, e isto no momento da transferéncia dos encar-
gos estabelecida pela Lei de 1996.

E necessdrio examinar, por conseguinte, se o auxilio pode
ser declarado compativel com o mercado interno.

6.2. Bases juridicas alternativas de compatibilidade
do auxilio

A Comissdo nota que a Franga ndo invocou o ar-
tigo 106.°, n.° 2, do TFUE como fundamento da com-
patibilidade das medidas em questéo.

As derrogagdes previstas no artigo 107.%, n.° 2, do Tra-
tado, relativas aos auxilios de natureza social atribuidos a
consumidores individuais, aos auxilios destinados a reme-
diar os danos causados por calamidades naturais ou por
outros acontecimentos extraordindrios e aos auxilios atri-
buidos a economia de certas regides da Republica Federal
da Alemanha, nio tém manifestamente qualquer per-
tinéncia no caso em apreco.

No que diz respeito as derrogages previstas no ar-
tigo 107.°, n.° 3, do TFUE, a Comissdo verifica que os
auxilios em causa ndo se destinam a promover o desen-
volvimento econdémico de regides em que o nivel de vida
seja anormalmente baixo ou em que exista uma grave
situagdo de subemprego, ndo se destinam a fomentar um
projeto de importante interesse europeu comum, nem a
sanar uma perturbacio grave da economia francesa. E
ébvio que o auxilio ndo se destina também a promover
a cultura ou a conservagdo do patriménio.

Afigura-se, por conseguinte, que s6 o artigo 107.%, n.° 3,
alinea c), do TFUE tem vocagdo para se aplicar no quadro
da avaliacio da compatibilidade desta medida.

6.3. Compatibilidade do auxilio nos termos do ar-
tigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE

Nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE:
«Podem ser considerados compativeis com o mercado
interno: [...] os auxilios destinados a facilitar o desenvol-
vimento de certas atividades ou regides econdmicas,
quando nio alterem as condigdes das trocas comerciais
de maneira que contrariem o interesse comum [...]».
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(126) Para que um auxilio seja considerado compativel com o (130) Neste contexto, o objetivo geral da Lei de 1996 no que
mercado interno pelo facto de facilitar o desenvolvi- se refere ao pagamento de uma contrapartida financeira
mento de determinadas atividades econdmicas ou setores ao Estado francés ¢ de nivelar os encargos sociais e fiscais
econdmicos, deve melhorar a forma como essa atividade obrigatdrios que recaem sobre os saldrios entre a France
econémica é exercida. Um auxilio s6 é compativel, ao Télécom e as outras empresas do setor das telecomuni-
abrigo do artigo 107.%, n.° 3, alinea c), se ndo alterar as cagdes abrangidas pelo regime geral das prestagdes so-
condi¢des das trocas comerciais de maneira que contrarie ciais. O meio utilizado, a saber, uma medida de auxilio
o interesse comum. Na sua avaliagdo, a Comissdo atribui dirigida direta e exclusivamente a0 modo como a con-
particular importincia aos critérios da necessidade e da tribuicdo patronal da France Télécom ¢é estabelecida, afi-
proporcionalidade (*7). gura-se adequado para alcangar o objetivo fixado.
(131) Uma medida de auxilio que visa diminuir os encargos
(127) A titulo preliminar, e atendendo as duavidas suscitadas sociais correntes da France Télécom assumidos numa
pela Comissdo na sua decisdo de inicio do procedimento, altura em que a prestagio de um servico em regime de
convém notar que a Reptblica Francesa recuperou junto monopolio, no que se refere a uma parte preponderante
da France Télécom um montante adequado, correspon- das suas atividades, ndo exigia um comportamento eco-
dente a recuperacio dos auxilios exigida pela Comissdo nomicamente eficiente pode contribuir, num contexto
na sua decisdo relativa a aplicacdo da taxa profissional a concorrencial diferente, para melhorar a forma como
France Télécom (*3). A Comissdo considera, apds confir- 0s servicos anteriormente sob monopolio sio prestados,
magdo do acérddo do Tribunal de Primeira Instancia, que desde que a atribuicdo de recursos financeiros das em-
rejeitou o recurso de anulagio desta decisdo pelo Tribu- presas concorrentes aos seus encargos sociais respetivos
nal de Justica (°°), que a Republica Francesa tomou as ndo distorca um processo de concorréncia por mérito. Se
medidas necessdrias para executar as obrigagdes decor- ¢ verdade que foram emitidas certas reservas a seguir
rentes desta decisdo. Uma vez que a recuperagdo correta descritas sobre a adequagdo de determinadas disposicoes
dos auxilios pagos em aplicacdo da taxa profissional eli- da lei para atingir o seu objetivo, ndo podem ser postas
mina a vantagem econémica de que a France Télécom em divida nem a sua legitimidade nem a sua conformi-
teria beneficiado a esse titulo, ndo é necessdrio examinar dade com o objetivo de interesse comum de desenvolvi-
os efeitos de uma eventual cumulagio com o auxilio mento de mercados de servicos de comunicacdes eletrd-
objeto do presente procedimento. nicas em que a concorréncia é efetiva, contribuindo assim
para o progresso tecnologico e o desenvolvimento eco-
némico desta atividade.
(128) Quanto ao resto, é conveniente referir desde jd que, con-
trariamente aos encargos com investimentos, os encargos 6.3.2. Necessidade da medida de auxilio
sociais de uma empresa sdo custos de funcionamento
recorrentes e que um auxilio que diminui estes custos (132) A limitacdo dos efetivos de funciondrios afetados a
constitui um auxilio ao funcionamento da empresa, France Télécom induzida pela proibi¢do de recrutamento
cuja compatibilidade com o mercado interno deve ser, ap6s 1 de janeiro de 2002, prevista pela Lei de 1996,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, apre- teria tido como consequéncia inevitdvel um aumento
ciada pela Comissdo de forma muito restritiva. consideravel dos encargos com as pensdes para a France
Télécom proporcionalmente ao pessoal com estatuto de
funciondrio em atividade. Assim privada da possibilidade
de recrutar funciondrios do Estado, o que é compreensi-
vel, alids, atendendo ao cardter agora concorrencial da
6.3.1. Conformidade da medida de auxilio com um ObjetiVO de prestagao dos Servi(;os em causa, a France Télécom teria
interesse comum tido de suportar encargos excessivos com o pagamento
) ) de pensdes para o efetivo em causa relativamente aos que
(129) No caso em apreco, pode considerarse que o auxilio os seus concorrentes deviam e devem fazer face. Note-se

concedido desde 1997 se destinava a facilitar o desen-
volvimento da atividade econémica de prestagdo de ser-
vigos de comunicacdes eletronicas, no contexto da libe-
ralizacio total desses mercados. Com efeito, a Lei de
1996 foi adotada paralelamente a Lei n.° 96-659, de
26 de julho de 1996, relativa a regulamentacio das te-
lecomunicagdes, que transpunha as obriga¢des decorren-
tes para a Franga do direito da Unido, em especial da
Diretiva 96/19/CE.

(*’) Acérddo de 7 de junho de 2001, Agrana Zucker und Stirke AG/
/Comissdo, T-187[99, n.° 74, Coletanea p. II-1587.

(°%) Cf. nota 33.

(*%) Acérddo de 30 de novembro de 2009, Repiiblica Francesa e France
Télécom SA/Comissdo, processos apensos T-427/04 e T-17/05, Co-
letanea, p. 11-4315. Acérddo de 8 de dezembro de 2011, France
Télécom/Comissdo, T-81/10 P (ainda ndo publicado).

(133)

igualmente que os compromissos a pagar ao Estado fran-
cés, a titulo de contrapartida, previstos pelas disposicdes
iniciais da Lei de 1990 diziam respeito ndo s a categoria
de funciondrios ativos em mercados concorrenciais em
1990 e posteriormente, mas também aos funciondrios da
Dire¢do-Geral do Ministério dos Correios e Telecomuni-
cagdes que se encontravam na reforma em 1990.

A titulo ilustrativo, segundo a Republica Francesa, a taxa
de contribui¢io que teria resultado para a France Télé-
com se as disposi¢des da Lei de 1990 tivessem sido
mantidas inalteradas teria sido de 77 % dos ordenados
indexados brutos do pessoal com estatuto de funciondrio
no ativo em 2010. Esta taxa deve ser comparada com
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uma taxa de [...] %, que permitiria assegurar uma equi-
dade concorrencial total no que se refere aos riscos co-
muns e ndo comuns entre a France Télécom e os seus
concorrentes. Em valores absolutos, a diferenga represen-
taria cerca de [...] milhdes de EUR de custo adicional
anual relativamente a taxa de contribuicio que garante a
igualdade concorrencial. Além disso, uma vez que a lei
ndo previa o cardter liberatério das contribui¢des patro-
nais, a France Télécom teria continuado a fazer face a
necessidades de provisionamento  significativamente
maiores em relacdo as provisdes de 3,6 mil milhdes de
EUR jd constituidas em 1996.

(134) A este respeito, as consideragdes dos autores da dentincia

sobre o facto de a France Télécom ter podido assumir
desde 1996 uma divida financeira muito superior aos
encargos de que o Estado francés a libertou ndo sdo
relevantes, pois ndo estdo relacionadas com a questdo
em apreco. Mesmo se o aumento da divida financeira
assumida pela France Télécom desde 1996 e os montan-
tes em causa neste momento parecem afastar o risco de
faléncia da empresa invocado pela Republica Francesa, se
o regime previsto pela Lei de 1990 tivesse sido mantido,
a medida de auxilio afigura-se necessdria no futuro para
permitir que a France Télécom possa exercer nos merca-
dos em causa uma concorréncia baseada no mérito, sem
ser prejudicada pelo peso de encargos sociais herdados
do passado que os seus concorrentes ndo tém de supor-
tar.

(135) As consideragdes dos autores da dentincia e do operador

de telecomunicagdes sobre a pertinéncia de um balango
global com vista a apreciar a necessidade do auxilio a luz
dos outros beneficios retirados pela France Télécom do
seu monopdlio passado nio tém fundamento. E verdade
que, desde 1996, a posicdo da France Télécom em mui-
tos dos mercados de servicos em que opera em Franga
continua a ser preponderante, nomeadamente devido aos
efeitos de rede inerentes aos mercados de comunicagdes.
Do mesmo modo, a France Télécom alargou a sua pre-
senc¢a aos mercados de outros Estados-Membros onde
conquistou posi¢des significativas, nomeadamente na Po-
l6nia e em Espanha. Mas, ndo é menos verdade que,
como sublinhado indiretamente pelo operador de teleco-
municagdes nas suas observagdes, devido a sua posicdo
dominante na ace¢do do artigo 102.° do TFUE ou ao seu
poder de mercado significativo na acecdo da regulamen-
tagdo aplicdvel as comunicacdes eletronicas na Unido (°0),
a France Télécom estd sujeita a obrigacdes assimétricas
especiais as quais ndo estdo sujeitas as empresas concor-
rentes com menor poder de mercado.

(136) Ora, estas obrigagdes, por exemplo em matéria de acesso

a sua rede, de orientagdo das tarifas pelos custos ou de

(°%) Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

7 de margo de 2002, relativa a um quadro regulamentar comum
para as redes e servicos de comunicagdes eletronicas (diretiva-qua-
dro) (JO L 108 de 24.4.2002, p. 33); Diretiva 2002/19/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002,
relativa ao acesso e interligagio de redes de comunicagdes eletroni-
cas e recursos conexos (diretiva acesso) (JO L 108 de 24.4.2002,
p. 7); Diretiva 2002/77/CE da Comissdo, de 16 de setembro de
2002, relativa a concorréncia nos mercados de redes e servicos de
comunicacdes eletrénicas (JO L 249 de 17.9.2002, p. 21).

abstengdo de comportamentos comerciais que uma em-
presa ndo dominante se poderia permitir, tém precisa-
mente por objetivo garantir que a posi¢do da France
Télécom herdada do anterior monopélio ndo seja mais
prejudicial para a concorréncia. Estes instrumentos regu-
lamentares ad hoc, concebidos e aplicados regularmente
pelas autoridades reguladoras nacionais e da concorréncia
e pela Comissdo (°!), sdo mais especificos e eficazes para
corrigir os efeitos persistentes das vantagens retiradas
pela France Télécom do seu antigo monopdlio, invocadas
pelos autores da dentncia.

(137) O auxilio estatal objeto do presente processo afigura-se

portanto, em termos de principio, necessdrio para atingir
um objetivo de interesse comum, melhorando as condi-
¢des de concorréncia relativas aos encargos com as pen-
sdes de reforma e, consequentemente, a prestagio de
servicos de comunicagdes eletronicas.

6.3.3. Proporcionalidade da medida de auxilio

(138) E forgoso constatar que a contrapartida financeira a favor

do Estado instituida pela Lei de 1990 relativamente a
liquidagdo e pagamento das pensdes ¢é especifica a France
Télécom e apresenta um cardter sui generis. O principio
do reembolso total previsto pela Lei de 1990 inicial foi
substituido por um regime diferente de determinagdo do
montante da contribui¢do patronal a pagar ao Estado a
partir de 1996. Eram teoricamente possiveis diversas op-
¢des de determinacdo do montante da contribuicdo pa-
tronal a pagar pela France Télécom, indo mesmo até a
tomada a cargo integral pelo Estado sem qualquer reem-
bolso. Esta contrapartida é calculada desde 1997 por
referéncia a certos encargos suportados pelas empresas
concorrentes no setor. Para determinar se o auxilio é
proporcionado para atingir o objetivo fixado, é portanto
conveniente verificar o cardter objetivo e justificado da
referéncia para a fixagdo do montante da contrapartida
consagrado na Lei de 1996.

(139) Importa salientar desde ja que, nos processos relativas a

diminui¢do dos encargos com pensdes do pessoal com o
estatuto de funciondrio de antigos operadores monopo-
listas no setor das telecomunicagdes, a OTE na Reptiblica
Helénica e a BT plc no Reino Unido, a Comissdo verifi-
cou nomeadamente se essas empresas estavam sujeitas a
encargos sociais equivalentes aos dos concorrentes para

(°') No que se refere & regulamentacdo da entidade reguladora francesa

das comunicacdes eletronicas, ARCEP, as posicdes da Comissio
relativamente aos projetos notificados desde 2003 estdo disponiveis
no seguinte enderego: http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/
[library?l=/commissionsdecisions&vm=detailed&sb=Title.

A Decisio da Comissio, de 16 de julho de 2003, no processo
COMP 38.233 que aplica uma sancio por abuso de posi¢io domi-
nante por parte da Wanadoo, filial da France Télécom nessa altura,
estd disponivel no seguinte endereco:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_
code=1_38233.

O Tribunal de Justica rejeitou em 2 de abril de 2009 o recurso
contra o acérdio do Tribunal de Primeira Instincia no processo
C-202/07 P, France Télécom/Comissdo, Coletanea p. 1-2369.
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(140)

(141)

(142)

decidir, respetivamente, da compatibilidade ou incompa-
tibilidade com o mercado interno, nos termos do ar-
tigo 107.°, n.° 3, alinea ¢), do TFUE, dos auxilios estatais
concedidos aos operadores em questdo (°%). Ora, a Co-
missdo verifica que, NO Caso em aprego, as contribuigées
liberatérias pagas anualmente pela France Télécom e pre-
vistas na Lei de 1996 ndo permitem assegurar a imposi-
cdo de encargos sociais equivalentes as dos seus concor-
rentes. A taxa de equidade concorrencial (<TEC») ndo for
atingida.

No entanto, a Republica Francesa e a France Télécom
invocam a contribuicdo fixa excecional de 5,7 mil mi-
|hdes de EUR paga em 1997 pela France Télécom em
conformidade com a Lei de 1996. O montante dessa
contribuicdo fixa foi estabelecido em 1996 por forma a
compensar, durante o periodo de dez anos de aplicagio
da Lei de 1996, o custo adicional entdo previsto para
o Estado, tendo em conta, de resto, as provisdes
contabilisticas que a France Télécom ja tinha constituido
e que a empresa poderia retomar no exercicio de 1996-
-1997. A contribuicdo fixa excecional subdivide-se em
dois elementos:

— por um lado, um montante de 3,6 mil milhdes de
EUR correspondente as provisdes constituidas pela
France Télécom até 1996 para fazer face aos encargos
com as futuras pensdes dos funciondrios entdo pre-
vistas;

— por outro lado, um montante de 2,1 mil milhdes de
EUR (a seguir denominado o «montante complemen-
tar»), correspondente, tanto nas previsdes oficiais
como nos factos, aos encargos sociais liquidos de
liquidagdo das pensdes que o Estado deveria pagar
num periodo de 10 anos, entre 1997 ¢ 2006, devido
a transferéncia dos encargos com as pensdes dos
funciondrios das telecomunicacdes.

Uma vez que o montante fixo de 5,7 mil milhdes de EUR
nunca teria por objetivo compensar a auséncia de uma
taxa de equidade concorrencial entre a France Télécom e
os seus concorrentes, ndo seria adequado tentar compa-
rar este montante e as contribui¢des anuais liberatdrias
que ndo foram pagas pela France Télécom, embora tives-
sem sido necessarias para alcancar uma taxa de equidade
concorrencial real.

Em contrapartida, ressalta da andlise dos debates parla-
mentares que o montante complementar de 2,1 mil mi-
lhdes de EUR se destinava a cobrir esta transferéncia de
encargos de 1997 a 2006 e, na prdtica, a eliminar os
efeitos do auxilio durante um periodo de dez anos. As-
sim, o esfor¢o financeiro liquido da France Télécom cor-
respondente a esse montante complementar consistiu em
financiar, durante um periodo de dez anos, o custo adi-
cional da reforma para o Estado francés.

(°?) Decisdo da Comissdo 2008/722/CE, de 10 de maio de 2007, rela-
tiva ao auxilio estatal C 2/06 concedido a OTE (JO L 243 de
11.9.2008, p. 7), ponto 137. Decisdo da Comissio 2009/703/CE,
de 11 de fevereiro de 2009, relativa ao auxilio estatal C 55/07
concedido a BT Plc, anteriormente citada, pontos 72, 81-82 e 98.

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

Além disso, a contribui¢do excecional integra a retoma
das provisdes contabilisticas constituidas até 1996 e que
se tornaram sem objeto. As provisdes retomadas pelo
Estado foram constituidas pela France Télécom para fazer
face aos encargos com as pensdes futuras e essa retoma
elimina os efeitos do auxilio relativamente ao periodo de
pagamento das pensdes que sdo suscetiveis de abranger.

Todavia, a Lei de 1996 refere-se a uma contribuicio
excecional dnica, sem que as disposi¢des aplicdveis,
nem as da Lei das financas nem as dos decretos poste-
riores, identifiquem um montante decorrente das provi-
soes, que seria necessario deduzir do encargo transferido
para o Estado durante esse periodo. O artigo 6.° da Lei
de 1996 especifica que a contribuigdo fixa excecional é
paga a titulo de contrapartida da assun¢do pelo Estado
das pensdes concedidas ao pessoal com estatuto de fun-
ciondrio do Estado. O montante dessa contribui¢do ex-
cecional deve, portanto, ser tido em conta na sua globa-
lidade na andlise da reforma.

Uma vez que a France Télécom, através do pagamento
desta contribuicdo fixa excecional, cobriu os encargos
com as pensdes de reforma dos funciondrios das teleco-
municagdes e os encargos de compensagdo entre regimes
durante um periodo de cerca de quinze anos, os efeitos
do auxilio foram neutralizados. A France Télécom, atra-
vés do pagamento desta contribuicio excecional, neutra-
lizou os efeitos do auxilio durante esse periodo. Por
consequéncia, justifica-se que, durante esse periodo, a
France Télécom ndo seja obrigada a preencher as condi-
¢oes de compatibilidade deste auxilio e que, por conse-
guinte, ndo pague a contribuicdo anual necessdria para
assegurar uma taxa de equidade concorrencial que inclua
os riscos ndo comuns com os assalariados de direito
privado.

E conveniente retomar pormenorizadamente as etapas
deste raciocinio.

A taxa de equidade concorrencial ndo foi atingida:

E forgoso constatar que as contribuicdes anuais liberaté-
rias pagas pela France Télécom desde a reforma de 1996
ndo permitem atingir uma taxa de equidade concorren-
cial, como sublinhado na decisdo de inicio do procedi-
mento. Tal resulta do facto de a taxa aplicada a France
Télécom incorporar apenas as quotizagdes corresponden-
tes aos riscos comuns entre trabalhadores de direito pri-
vado e funcionérios do Estado e de, a este titulo, excluir
as quotizagdes correspondentes aos riscos ndo comuns,
como o desemprego ou o ndo pagamento dos saldrios
em caso de recuperagio ou liquidacdo da empresa.

Resulta assim do Quadro 4 que a ndo tomada em con-
sideragdo dos riscos ndo comuns no cdlculo da contri-
buicdo a pagar pela France Télécom se traduz num dife-
rencial considerdvel entre a contrapartida paga pela
France Télécom ao Estado e a que pagaria se a taxa de
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contribuigdo fosse calculada para assegurar uma equidade
concorrencial total com as bases de célculo dos encargos
dos concorrentes. Por conseguinte, a medida de auxilio
resultante da lei ndo respeita o principio da proporcio-
nalidade. Para que satisfizesse este principio e a fim de
atingir o objetivo legitimo declarado de melhorar as con-
di¢des de concorréncia, alinhando os métodos de célculo
relativos aos encargos suportados pelas empresas ativas
nos mercados de telecomunica¢des em causa em Franga,
o auxilio concedido a France Télécom em aplicagdo da
Lei de 1996 deveria ter alinhado e passar a alinhar efe-
tivamente no futuro os referidos encargos, incluindo os
relativos aos riscos ndo comuns das duas categorias de
pessoal.

Neste contexto, ndo pode ser aceite o argumento avan-
cado pela Franca segundo o qual os funciondrios do
Estado ndo se encontram €Xpostos a certos riscos, ndo
se justificando, por conseguinte, quotizar para estes ris-
cos. Em primeiro lugar, é devido a medidas estatais que
estes riscos ndo surgem, ndo se justificando que a France
Télécom obtivesse uma vantagem pecunidria. Por exem-
plo, é devido ao compromisso assumido pelo Estado
francés relativamente aos funciondrios ativos na France
Télécom e ao facto de o Estado francés ser o seu proprio
segurador que o risco de ndo pagamento dos saldrios em
caso de processo de recuperagio judicial da empresa ndo
se apresenta. Mas, ndo pode ser excluida a possibilidade
de a France Télécom apresentar um pedido de declaragio
de faléncia, tal como um concorrente. Nos dois casos,
ndo se trata de uma vantagem conferida a empresa, mas
diretamente aos seus assalariados. A garantia de paga-
mento dos saldrios s6 intervém depois de a empresa
ter deixado de existir. Ora, uma empresa concorrente
deverd quotizar para garantir o risco dos saldrios nido
pagos apds o seu desaparecimento, contrariamente ao
que acontece com a France Télécom. Nido se justifica
portanto conferir uma vantagem a esta empresa, sob a
forma de diminuicio de quotizagio ou, na prética, da
exclusdo deste risco do método de célculo das contribui-
¢Oes da France Télécom.

Em seguida, e mais fundamentalmente, o préprio obje-
tivo da reforma adotado em 1996, cuja logica parece ndo
ter sido seguida até ao fim, é alinhar as condicdes de
concorréncia no que se refere aos encargos fiscais e so-
ciais entre todos os concorrentes do setor, independen-
temente do estatuto do seu pessoal e da existéncia de
uma obrigagdo efetiva por parte da France Télécom de
aderir e de quotizar para os organismos de gestdo com-
petentes. E precisamente esta logica de alinhamento das
condi¢des de concorréncia que poderia tornar compativel
a medida em apreco com o mercado interno. O facto de
o pessoal da France Télécom se encontrar ou ndo ex-
posto a tais riscos ndo ¢é relevante se seguirmos esta
logica.

Em conclusdo, uma redugio da tomada a cargo das pen-
sdes com uma transferéncia dos encargos liquidos para o
Estado sé respeitaria o principio da proporcionalidade se
permitisse um nivelamento das condi¢des de concorrén-
cia. Ora, a France Télécom nio foi colocada numa situa-
¢do de equivaléncia completa com as empresas do setor
no que respeita aos encargos sociais que recaem sobre 0s

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

saldrios, uma vez que certos encargos sociais e fiscais ndo
foram integrados na base de cdlculo da contribuigdo
anual.

Nio se justifica estabelecer uma relagdo entre a insuficiéncia da
taxa de contribuicdo liberatoria aplicada a France Telecom
desde 1997 e a contribuigio fixa excecional paga ao Estado
pela France Télécom

Do mesmo modo, ndo se justifica, contrariamente as
pretensdes da Reptiblica Francesa e da France Télécom,
tomar em consideracio o montante da contribui¢io fixa
excecional de 5,7 mil milhdes de EUR ji pago pela
France Télécom em 1997 para a comparar com a insu-
ficiéncia da taxa de contribui¢do liberatéria aplicada a
France Télécom.

A titulo preliminar, a Comissdo recorda que deve verifi-
car, relativamente a cada situacdo, se as condicdes de
aplicagdo da derrogacdo prevista no artigo 107.°, n.° 3,
alinea ¢), do TFUE estdo reunidas, sem estar vinculada
por uma pratica deciséria anterior, mesmo bem estabe-

lecida (%3).

Em qualquer caso, a reforma agora examinada é clara-
mente diferente, em vérios aspetos, da reforma objeto da
decisdo La Poste (*%), que as autoridades francesas tentam
invocar.

Com efeito, contrariamente a reforma objeto da decisdo
La Poste invocada pela Reptblica Francesa e pela France
Télécom, a reforma do modo de financiamento das pen-
sdes do pessoal com estatuto de funciondrio da France
Télécom interveio no inicio da abertura a nivel da Unido
dos mercados em que a France Télécom podia operar.

Afigura-se alids que a France Télécom beneficiou dessa
liberalizacdo, implantando-se nos mercados de outros
Estados-Membros, gracas ndo s6 a mudanga de estatuto
para sociedade andénima, mas também, em parte, a su-
pressio de compromissos com os encargos de pensdes
do seu balanco e a redugdo dos encargos potenciais fu-
turos decorrentes da reforma. Esta redugdo dos compro-
missos no seu balanco permitiu a France Télécom au-
mentar a sua solvéncia e a sua capacidade de obter em-
préstimos. Decorre dos valores da divida apresentados
pelos autores da dentincia nas suas observacdes, e ndo
contestados pela Republica Francesa quanto aos montan-
tes, que a divida financeira liquida da France Télécom
passou de 19,2 mil milhdes de EUR em 1997 para
83 mil milhdes de EUR em 2002.

E verdade que uma politica voluntarista de investimento
de expansdo nos mercados de outros Estados-Membros,
tornada possivel pela liberalizagdo, pode estar na origem
deste aumento muito substancial da divida financeira.
Nio é menos verdade que a mobilizacio dos fundos

(%) Ver, nomeadamente, o acérdio do Tribunal de Primeira Instancia,

de 15 de junho de 2005, Regione autonoma Sardegna/Comissdo, pro-
cesso T-171/02, n.° 177.
(64) Cf. nota 32.
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necessdrios foi tornada possivel, em parte, devido a re-
ducdo dos encargos com as reformas num montante
liquido de [...] mil milhdes de EUR, transferidos para o
Estado francés em 1996. Consequentemente, as observa-
¢des do operador de telecomunicacdes tendentes a de-
monstrar que o auxilio teria permitido a France Télécom
financiar a sua expansdo internacional (observacdes refe-
ridas no ponto 68) ndo sdo, ainda que indiretamente,
desprovidas de fundamento.

Em contrapartida, o conjunto dos mercados postais em
que La Poste francesa pode operar na Unido ainda nio
estd totalmente aberto a concorréncia e s6 o deverd estar
em 2012, ou seja, seis anos apds a reforma do financia-
mento das pensdes da La Poste (°%). O efeito restritivo da
concorréncia do auxilio concedido a France Télécom em
mercados totalmente abertos ¢ portanto mais importante
que o do auxilio a La Poste. Ndo se justifica portanto
estabelecer um paralelismo completo das condi¢des ne-
cessdrias para que o auxilio seja compativel, uma vez que
se trata de situacdes concorrenciais distintas em merca-
dos em que a prioridade na abertura ao nivel da Unido e
a contribuicdo para a competitividade da sua economia
eram também diferentes. Dai resulta que o critério do
interesse comum enunciado no artigo 107.°, n.° 3, alinea
¢), do TFUE ndo deve necessariamente ser apreciado de
forma idéntica nos dois casos.

Além disso, a situagdo financeira de La Poste e, por
conseguinte, a sua capacidade de expansio em mercados
externos ou de reforco no mercado francés nido eram
compardveis com as da France Télécom. Como subli-
nhado na decisdo La Poste, sem a reforma de 2006,
devido a passagem a novas normas contabilisticas, a La
Poste era obrigada a inscrever nas suas contas uma pro-
visdo, a favor do Estado, relativamente ao compromisso
até entdo extrapatrimonial no montante de 76 mil mi-
lhoes de EUR (%9). Ora, contrariamente a La Poste, a
France Télécom inscrevia provisdes contabilisticas nos
seus livros para fazer face aos seus compromissos futuros
sem a reforma, o que tornava objetivamente diferentes as
situagdes financeiras de cada uma das empresas.

Do mesmo modo, sem a reforma da France Télécom e a
continuagdo do regime instituido pela Lei de 1990 teria
ocorrido um aumento dos encargos com pensdes que se
tornaria significativo a partir de 2005-2007 segundo as
previsdes da época descritas no ponto 30, o que é cor-
roborado pelos resultados ex post constantes do Quadro
3. Ora, no momento da reforma, a prossecugdo do re-

(¢°) Diretiva 2008/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
fevereiro de 2008, que altera a Diretiva 97/67/CE no respeitante a
plena realizagio do mercado interno dos servigos postais da Comu-
nidade (JO L 52 de 27.2.2008, p. 3). Uma parte dos mercados estd
liberalizada desde 30 de dezembro de 2010.

(°6) Decisdo La Poste — ja citada na nota 32, pontos 35-36, 167 ¢ 169.

(161)

(162)

(163)

(164)

gime instituido pela lei aplicivel a La Poste traduzia-se
imediatamente num custo adicional anual de cerca de
[...] milhdes de EUR para a La Poste (*).

Néo foi portanto demonstrado que a situagdo das duas
empresas sob o efeito da lei aplicdvel antes das respetivas
reformas, e, por conseguinte, 0 seu impacto concorren-
cial, era semelhante. Os factos demonstram o contrério.
Assim, ndo se justifica proceder a um exame que con-
duza a conclusdes similares nos dois casos.

Além disso, existiam no caso da decisdo La Poste razdes
suficientes para considerar que a contribui¢do fixa exce-
cional podia ser reatribuida no futuro como um adian-
tamento sobre o pagamento das contribui¢des ligadas a
taxa de equidade concorrencial alterada. Estas razdes ndo
existem no presente caso. Com efeito, a condi¢do que
impde a reatribui¢gio da contribui¢io excecional da La
Poste foi fixada depois de a Comissio ter dado inicio
ao procedimento formal de investigacdo em que punha
em causa a subestimacio da contribuicdo liberatéria ne-
cessdria para atingir uma taxa de equidade concorrencial.

Em grande medida, e embora as autoridades francesas
ndo o tenham reconhecido expressamente, a atribuicio
da contribui¢do fixa excecional em causa na decisdo La
Poste constituia o resultado de uma negociagdo entre a
Comissio ¢ o Estado-Membro destinada a assegurar o
pagamento de uma contribui¢do liberatéria que assegu-
rasse uma taxa de equidade concorrencial. Nesta negocia-
¢do, o ponto de partida das autoridades francesas ex-
presso na sua notificacio de 23 de junho de 2006,
apds os primeiros contactos sobre o processo em dezem-
bro de 2005, era o de que a contribui¢do excecional
prevista para a La Poste ndo era necessiria do ponto
de vista da equidade concorrencial, contrariamente ao
projeto de reforma previsto da contribui¢do anual.

A decisio da Comissdo ndo veio assim aprovar uma
reforma jd entrada em vigor, como a France Télécom
parece defender. Com efeito, a notificagdo e a decisdo
de inicio do procedimento, de 12 de outubro de 2006,
antecederam a fixagdo do montante da contribui¢io ex-
cecional pela Lei n.° 2006-1771, de 30 de dezembro de
2006 (Lei das finangas retificativa para 2006). As referi-
das negociagdes incidiam sobre vdrios aspetos da refor-
ma, nomeadamente a tomada em considera¢do da van-
tagem que poderia representar a reforma notificada no
passado, o perimetro de célculo da taxa de contribui¢do
prevista e as modalidades de tomada em consideracio da
especificidade da banca postal em relagdo as atividades
postais e tipos de pessoal afetados. Estas negociagdes
prosseguiram e foi s6 nas suas observagdes de 8 de ju-
nho de 2007 que as autoridades francesas aceitaram as

(¢7) Decisdo La Poste — jé citada na nota 32, ponto 169.
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modalidades de atribui¢do da contribuicdo excecional no
ambito de um acordo global sobre a reforma, alterando
assim a posicdo que havia sido notificada a respeito da
contribui¢do excecional e do modo de cdlculo das con-
tribuicdes anuais futuras.

(165) Por outro lado, contrariamente as disposi¢des da Lei das

Financas de 1997, que cria o Estabelecimento publico
que gere a contribui¢do da France Télécom, que previam
regras rigidas quanto aos reembolsos anuais ao Estado, o
Estabelecimento ptblico que gere a contribuicio da La
Poste ndo estava sujeito a regras especificas (°%). Uma vez
que se tratava de uma contribui¢do excecional a pagar e
livre de afetacdo, a Comissdo pdde considerar que a Re-
publica Francesa teria podido diminuir o montante e
concomitantemente aumentar a taxa de contribuicdo
anual da La Poste.

(166) E forcoso constatar que os termos da Lei de 1996 defi-

nem os pardmetros de cdlculo da contribui¢do anual paga
regularmente ao Estado como contrapartida das pensdes
do pessoal com estatuto de funciondrio, sem que seja
levantada a questdo da tomada em consideracio dos ris-
cos ndo comuns entre os funciondrios e o pessoal de
direito privado. Neste contexto, o Tribunal de Primeira
Instancia e o Tribunal de Justica precisaram, relativa-
mente a taxa profissional devida pela France Télécom,
que uma redugdo dos encargos ndo pode ser compensada
por um encargo especifico diferente, nomeadamente
quando o Estado-Membro, a Reptblica Francesa neste
caso, ndo demonstrou que os encargos anteriores foram
instituidos em previsdo de uma reducdo dos encargos
futuros sob um regime de tributagdo diferente (°%).

(167) A Comissdo ndo pode ignorar que a finalidade da con-

tribuicdo fixa especifica j4 paga em 1997 era, tal como
previsto expressamente pelo artigo 6.° da Lei de 1996,
compensar parcialmente o Estado francés pelo encargo
financeiro que passava a assumir com a Lei de 1996.

(168) Além disso, decorre do teor do relatério do Senado,

referido no ponto 27, que, ao votar o principio da con-
tribui¢do excecional, o legislador ndo procurou tomar em
consideracdo, e ainda menos compensar, a diferenga en-
tre as quotizagdes anuais da France Télécom e as dos
concorrentes, relativamente mais elevadas. Pelo contrério,
o legislador obrigou deliberadamente a France Télécom a
pagar encargos anuais que ndo cobriam os riscos ndo
comuns as duas categorias de pessoal (funciondrios e
ndo funciondrios), sem estabelecer qualquer ligagdo entre
esta escolha e a imposi¢do da contribuicio excecional
paga em 1997.

(169) O encargo que representava para a France Télécom a

contribuigdo fixa foi transferido como receita geral para

(%%) Ver Anexo 37 sobre «Os regimes sociais e de reforma — pensdes»,

(69

)

n.° 1198 (Capitulo 1I-2 B-3) do Relatério apresentado a Assembleia
Nacional n.° 1127 sobre o projeto de Lei das financas para 2008
elaborado por Gilles Carrez.

Acérdio de 30 de novembro de 2009, Republica Francesa e France
Télécom SA[Comissdo, processos apensos T-427/04 e T-17/05, n.®
215 e 217, Coletanea p. [I-4315. O Tribunal de Justica rejeitou o
recurso interposto contra este acorddo (Acérddo de 8 de dezembro
de 2011, France Télecom, processo C-81 / 10 P, ver nomeadamente
os n.° 43 e seguintes)

(170)

171)

(172)

o orcamento de Estado, inscrito no Estabelecimento pu-
blico responsavel pela sua gestio e esgotado. Nestas con-
di¢des, a Comissdo ndo pode, pois, no todo ou em parte,
reatribuir ficticiamente e a posteriori a contribuicio fixa
excecional ja esgotada a um objetivo totalmente alheio ao
que lhe foi atribuido pelas autoridades francesas e nio
previsto pela lei, a saber, a compensagdo pela nido to-
mada em consideragdo dos riscos ndo comuns aos assa-
lariados de direito privado e aos funciondrios do Estado.
Esta contribuicdo fixa ndo foi assim instituida em previ-
sdo de uma harmonizacdo completa, num regime legis-
lativo e regulamentar diferente, dos encargos anuais da
France Télécom e dos seus concorrentes.

Pelas mesmas razdes, devido as regras de gestdo e de
transferéncia para o orcamento previstas na Lei das Fi-
nangas desde 1997, e aplicadas até agora, ndo podem ser
aceites as alegacdes e os cdlculos da Republica Francesa
para demonstrar que a reforma de 1996 teve até agora
como resultado um excedente de receitas consideravel
para o Estado.

Com efeito, tendo em conta as modalidades de gestdo e
utilizacdo da contribui¢do fixa excecional da France
Télécom pelo Estabelecimento puablico competente, tal
como fixadas na Lei das financas, e os valores dos reem-
bolsos efetivos efetuados desde 1997 transmitidos pela
Reptblica Francesa e descritos nos pontos 36 e 37 e no
Quadro 3, verifica-se nunca terem existido as receitas que
a Reptiblica Francesa procura invocar com um investi-
mento que produz juros a taxa de 7 %.

[...]. Além disso, a alegacdo ndo reflete o comporta-
mento real das autoridades francesas. Tendo em conta
as regras de gestdo previstas nas leis das finangas adota-
das desde a sua criacdo, o referido Estabelecimento pu-
blico ndo gerou tais receitas, que, de resto, nio estavam
previstas e ndo produziram juros. Pelo contrdrio, os re-
cursos do Estabelecimento deveriam ser integralmente
esgotados até 31 de dezembro de 2011. Estes recursos
teriam sido esgotados mais cedo se tivessem sido afeta-
dos ao financiamento da reforma de 1996 — o que alids a
Reptiblica Francesa contesta — mesmo integrando o acrés-
cimo de receitas a titulo do imposto sobre as sociedades,
como afirmado pelas autoridades francesas. Entretanto, a
tomada em considera¢io de um acréscimo de receitas a
titulo do imposto sobre as sociedades ¢ ilegitima porque
conduz a uma confusio entre os diferentes papéis do
Estado. A amdlgama proposta pelas autoridades francesas
entre estes diferentes papéis ndo pode ser aceite, sendo
conveniente manter uma distingdo entre, por um lado, o
Estado que concede um auxilio a France Télécom ao
assumir o pagamento das pensdes dos funciondrios, a
fim de desenvolver um processo de concorréncia baseado
no mérito, por outro lado, o Estado acionista da France
Télécom e, por ultimo, o Estado poder publico que
exerce as suas competéncias fiscais.

Além disso, importa notar que o pedido da Reptiblica
Francesa e da France Télécom no sentido de a contribui-
¢do excecional ser tomada em consideragdo para exami-
nar a compatibilidade da reforma estd em contradi¢io
com as observagdes que a Republica Francesa formulara
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na sua carta de 17 de marco de 2004, segundo as quais
«a contribuicdo fixa excecional prevista no artigo 6.° da
Lei de 26 de julho de 1996 ndo pode, portanto, ser
analisada como a compensa¢do de uma alegada «vanta-
gem». A andlise do seu montante ndo apresenta a fortiori
relevancia para efeitos da regulamentacdo em matéria de
auxilios estatais» uma vez que este montante era «uma
contribui¢do excecional em beneficio do seu acionista
tnico [0 Estado francés], equipardvel a um dividendo
excecional distribuido antes da abertura do capital a in-
vestidores privados».

O raciocinio subjacente ao argumento avancado na altura
pela Republica Francesa apresenta uma certa logica eco-
némica e financeira. Faz sentido, para um acionista Gni-
co, no inicio da abertura do capital a outros investidores,
obter em seu beneficio exclusivo e tanto quanto possivel
os fundos disponiveis na empresa antes da abertura do
capital, desde que tal ndo comprometa a atratividade do
investimento. Este Gltimo aspeto foi tido em conta nos
parametros financeiros impostos no balanco de abertura
da France Télécom, de que resulta indiretamente o mon-
tante da contribui¢do fixa excecional, tal como evocado
perante o Parlamento em 1996. Assim, era perfeitamente
coerente por parte de um Estado acionista tnico pru-
dente obter o maior montante possivel de dividendo
excecional, segundo os préprios termos da Republica
Francesa, em vez de deixar os fundos na empresa, uma
vez que, apds a abertura do capital em 1997, s6 poderia
obter a sua propor¢do na parte do capital mantida.

A validade deste raciocinio avangado na altura pela Re-
publica Francesa, que solicitava que a andlise do mon-
tante da «devolucdo» de 5,7 mil milhdes de EUR nio
fosse tido em conta na apreciagdo da reforma a luz das
regras em matéria de auxilios estatais, foi, além disso,
corroborada pelas suas observacdes durante o procedi-
mento. Com efeito, ao declarar que o montante da «de-
volugdon teria sido calibrado em func¢do ndo do custo da
reforma estimado para o Estado ou das vantagens que
reverteriam para a France Télécom mas da capacidade
contributiva da empresa, a Reptiblica Francesa indica
que a imposi¢do de uma «devolucdo» resultaria mais de
um comportamento de acionista tinico prudente do que
de um Estado regulador que pretendia assegurar o equili-
brio dos encargos com pensdes que passava a assumir na
sequéncia da reforma.

Se se seguisse tal raciocinio, a Comissio ndo deveria,
como solicitado a seu tempo pela Repiblica Francesa,
tomar em consideragio a contribuicio fixa excecional
na andlise da compatibilidade da reforma com as regras
em matéria de auxilios estatais. Dai decorre que sé deve
ser tida em consideracio a redugdo das contribui¢des
anuais da France Télécom abaixo do nivel dos concor-
rentes preconizada pela reforma desde 1997.

Pelas mesmas razdes, a Comissdo ndo pode aceitar as
observagdes dos autores da dentncia no sentido da ins-
tauragdo de mecanismos de ajustamento da contribuicdo
fixa excecional paga em 1997 e da contribuicdo patronal

(177)

(178)

(179)

anual da France Télécom para garantir a neutralidade
financeira da reforma. Tal implicaria proceder a um
novo célculo e a uma reafetacdo ficticia retrospetiva, no
todo ou em parte, da contribui¢do fixa excecional paga
ao orcamento do Estado em 1997. Do mesmo modo, o
referido mecanismo equivaleria a instaurar um controlo
ex post, ano apds ano, cujo objetivo ndo consistiria em
assegurar a proporcionalidade do auxilio concedido, em-
bora reduzido pela contribui¢io fixa excecional, em
1997, mas sim eliminar qualquer auxilio na reforma.

Em contrapartida, deveria analisar-se se o pagamento da
contribui¢do excecional pode ser tido em conta na apre-
ciacdo da compatibilidade da medida de auxilio com o
mercado interno, mantendo a justificacio desse paga-
mento tal como estabelecida na Lei de 1996.

Justifica-se ndo exigir d France Télécom o pagamento de uma
contribuicdo complementar que garanta uma taxa de igualdade
concorrencial para o periodo 1997-2010

Nos termos da Lei de 1996, a contribuicdo fixa excecio-
nal de 1997 foi paga como contrapartida pela assuncdo
das pensdes pelo Estado francés. Nestas condigdes, devem
ser tomados em consideragdo os efeitos da sua tributacio
sobre o balanco financeiro global da reforma introduzida
pela Lei de 1996, tal como aplicada até agora. E neces-
sdrio tomar em consideracio o periodo de tempo du-
rante o qual o encargo das pensdes de reforma foi co-
berto pela contribuicio fixa excecional.

No que se refere a comparagio dos fluxos financeiros
para a France Télécom escalonados no tempo, a saber,
o pagamento da contribui¢io excecional em 1997 e os
menores encargos anuais resultantes da Lei de 1996
desde entdo, é necessirio proceder a atualizacio dos
montantes. Durante o ano de 1997, diversos pagamentos
da contribui¢do excecional foram escalonados até outu-
bro de 1997, mesmo se o seu financiamento através de
empréstimos adiou, na prética, para mais tarde o encargo
financeiro para a France Télécom. Por outro lado, paga-
mentos da contribui¢do liberatdria intervieram desde o
inicio de 1997. A taxa de atualizacdo deve, em principio,
ser a que resulta da Comunicagdo da Comissdo aplicavel
nesta matéria (%), taxa que, a titulo ilustrativo, era de
5,53% em outubro de 1997. E conveniente examinar
se é adequado no caso em apreco utilizar uma taxa
diferente da prevista na Comunicagdo, afastando-se assim
das regras, comunicadas aos Estados-Membros que a Co-
missdo adotou e deve aplicar salvo excegdo devidamente
justificada.

(7% Comunicagdo da Comissdo relativa ao método de fixagio das taxas

de referéncia e de atualizagdo (JO C 232 de 10.8.1996, p. 10).
Comunicagdo da Comissdo sobre as taxas de juro em vigor aplicd-
veis na recuperacdo de auxilios estatais e as taxas de referéncia/
Jatualizagdo para 15 Estados-Membros aplicdveis a partir de 1 de
janeiro de 2005 e taxas de juro histdricas aplicaveis na recuperagdo
de auxilios estatais e taxas de referénciafatualizagdo aplicdveis a
partir de 1 de agosto de 1997 (JO C 88 de 12.4.2005, p. 5).
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(180)

(181)

A este respeito, a escolha da taxa de 7 %, utilizada pelo
atudrio do Governo francés para atualizar os fluxos fi-
nanceiros da reforma de 1996 até 2043, ndo seria justi-
ficada, [...], devido ao facto de a presente andlise incidir
sobre um periodo mais curto devido ao calendario esta-
belecido. A taxa de 7 % ¢é igualmente muito superior a
média de 4,4 % das taxas anuais de atualizagdo para o
perfodo 1997-2010 utilizadas pela Republica Francesa
nas suas observagdes sobre a decisdo de inicio do proce-
dimento ou a taxa de atualizacdo de [...] % utilizada para
1998 na reforma do modo de financiamento das pensdes
da La Poste ("1).

As taxas de cerca de 7 % para as OAT a 15 anos para
1996 avancadas pela Reptiblica Francesa ndo podem
também ser aceites. A taxa deve ser estabelecida para
1997 e ndo para a média de 1996. Além disso, um
periodo de 15 anos é demasiadamente longo, dada a
importancia dos fluxos de pagamentos anuais a que a
contribui¢do fixa excecional deveria, teoricamente, fazer
face durante o periodo, relativamente aos quais os juros
s6 por si ndo teriam sido suficientes. Alternativamente,
poderia considerar-se a escolha de uma taxa composta
construida a partir de diferentes taxas de otimizacdo do
investimento da contribui¢do fixa excecional para fazer
face ao calenddrio de fluxos gerados pela reforma de
1996 do ponto de vista do Estado francés. Tal taxa,
que se situaria em cerca de 5,50 % ndo divergiria signi-
ficativamente da taxa de referéncia da Comissio para

(182)

(183)

Quadro 5

Outubro de 1997, mas a escolha ndo teria em conta o
facto de a andlise dever ser feita do ponto de vista da
France Télécom (72).

Por dltimo, a este respeito, a referéncia de 7 % para os
empréstimos obrigacionistas da France Télécom entre
1991 e 1997 avancada pela Republica Francesa abrange
um periodo de seis anos, muito anterior aos factos. No
caso em apreco, o facto é que a France Télécom finan-
ciou a contribuicdo fixa excecional em 1996 mediante
emissdes principalmente a curto prazo e, em muito me-
nor grau, mediante emissoes obrigacionistas. Ora, uma
taxa de atualizacdo resultante das taxas de juro pagas
pela France Télécom sobre as novas dividas contraidas
em 1996 ascenderia a 4,8 % com base no seu balanco
em 31 de dezembro de 1996 (%). Tal taxa corresponde a
materialidade dos custos financeiros reais incorridos pela
France Télécom na época para financiar a contribuigdo
excecional. Contudo, afigura-se adequado ndo fazer de-
pender a taxa de atualizagdo da opgdo feita pela empresa
na altura, mas utilizar a referéncia objetiva escolhida pela
Comissdo na comunica¢do aplicdvel em matéria de taxa
de atualizacio (7%).

Em suma, ndo é adequado no caso em apreco utilizar
uma taxa de referéncia diferente da resultante da Comu-
nicacdo da Comissdo aplicavel nesta matéria e ndo apli-
car, assim, as regras adotadas pela Comissdo e comuni-
cadas aos Estados-Membros.

Fluxos financeiros resultantes da reforma de 1996 para a France Télécom (1997-2011)

(em milhdes de EUR)

. Pensaes pagas | Compensacio ¢ Contribuigdes | Vantagem FT Devolugio 1 jan | Juros Devolucio 31
no ) sobrecompensagio | anuais D) & o de dezembro
(B) © (A+B-Q) () (E+F-D)
1997 (*4) [...] [..] [..] 122,3 5716,8 1844 5777.9
1998 [...] [...] [..] 188,2 5777.9 319,5 5909,2
1999 [...] [...] [..] 189,8 5909,2 326,8 6 046,2
2000 [...] [..] [..] 298,3 6046,2 334,4 6082,2
2001 [.] [...] [..] 302,9 6082,2 336,3 6115,6
2002 [...] [...] [..] 305,9 61156 338,2 6148,0

("') Decisdo La Poste — ja citada na nota 32.

(7?) Esta opgdo consistiria em investir de forma ficticia algumas partes do montante da contribuicio excecional em
instrumentos financeiros com diferentes vencimentos (por exemplo, x % a um ano, y % a trés anos e z % a dez
anos), em funcdo do calenddrio de fluxos a pagar (o saldo anual das prestagdes, ndo coberto pelas quotiza¢des). Para
o segundo semestre de 1997, a média das taxas das OAT a 10 anos era de 5,49 % e as taxas relativas a prazos de

vencimento mais curtos eram inferiores.

(7%) Cf. nota 17. A taxa de atualizagdo reflete a taxa de juro média em 31 de dezembro de 1996 referente as dividas a
curto e a longo prazo da France Télécom, ponderada pelos montantes respetivos das novas dividas a curto e longo
prazo contraidas em 1996, que os auditores atribuem principalmente ao financiamento do pagamento da contri-
buigdo excecional ao Estado francés. Quase trés quartos (72 %) deste aumento resultaram de instrumentos a curto
prazo (papel comercial), cuja taxa média para esse ano era de 4, 33 % em 31 de dezembro de 1996.

(" Cf. nota 69.



12.10.2012 Jornal Oficial da Unido Europeia L 279/27
(em milhdes de EUR)
< Compensa¢do e | Contribui¢des | Vantagem FT s Devolucio 31
Ano Pensoes)pagas sobrecompensacio anuais (D) Devolu(gEa)o 1 jan J Lzlr:())s de dezembro
(B) © (A+B-C) (*) (E+F-D)

2003 [...] [...] [...] 364,7 6148,0 340,0 61233

2004 [...] [...] [...] 477,4 61233 338,6 5984,5

2005 [...] [...] [...] 619,1 5984,5 330,9 5696,3

2006 [...] [...] [...] 744,4 5696,3 315,0 5266,9

2007 [...] [...] [...] 909,9 5266,9 291,3 4648,2

2008 [...] [...] [...] 1101,0 4 648,2 257,0 3 804,3

2009 [...] [...] [...] 1255,8 3 804,3 210,4 27589

2010 [...] [...] [...] 1386,6 27589 152,6 15248

2011 [...] [...] [...] 14975 15248 84,3 111,6

(est).

(*) Esta coluna revela a menor contribuicdo anual da France Télécom ao abrigo da Lei de 1996, deduzindo das contribui¢des patronais e
dos trabalhadores pagas o custo das prestacdes pagas e encargo de compensagdo e sobrecompensacdo que a France Télécom teria
continuado a pagar sem a reforma, tal como estimado pela France Télécom, e ajustado pelos cdlculos da Republica Francesa,
reduzindo o encargo em 165 milhdes de EUR para o periodo 1997-2010.

(**) Para o ano de 1997, em que os pagamentos da contribui¢io excecional foram fracionados até outubro, a data de pagamento
equivalente calculada pela Republica Francesa é 4 de junho de 1997. Os juros s3o calculados por referéncia a essa data.

(184) Capitalizada a taxa de atualizagdo de 5,53 %, a tomada blica Francesa com base nas datas definitivas dos paga-

(185)

(186)

em consideragdo da «devolugdo» deveria compensar, até
ao primeiro trimestre de 2012 (%), a redugdo dos encar-
gos anuais de que beneficiou a France Télécom devido a
aplicagdo da reforma de 1996.

Além disso, o termo desta compensagdo, que neutraliza
os efeitos da reforma, coincidiria, com uma diferenca de
alguns meses, com o esgotamento efetivo dos recursos
do Estabelecimento publico responsdvel pela gestio da
contribui¢do excecional da France Télécom, previsto
para 31 de dezembro de 2011. A anilise da atualizacio,
vem juntar-se assim o facto de, em qualquer caso, a
contribui¢do excecional ter sido efetivamente esgotada.
Consequentemente, nao subsistiriam montantes nio
transferidos para o orgamento do Estado que seria pos-
sivel reafetar de forma diferente da prevista na Lei das
Financas aplicavel.

Justifica-se, portanto, que, devido ao pagamento desta
contribui¢do excecional em 1997, a France Télécom
ndo seja obrigada a pagar um suplemento da contribui-
cdo anual relativamente ao periodo compreendido entre
1 de janeiro de 1997 e uma data posterior a 31 de
dezembro de 2010, ainda a determinar com precisio.
Com efeito, na medida em que, no Quadro 5, os dados
relativos a 2011 e os relativos aos encargos de compen-
sacdo e sobrecompensacdo resultam de estimativas, é
conveniente que a data exata seja aprovada pela Repd-

(7%) Trata-se de uma estimativa aproximada.

(187)

mentos efetuados, dos montantes definitivos das presta-
¢Oes pagas e das quotizagdes reduzidas e outras vanta-
gens para a France Télécom resultantes da Lei de 1996,
seguindo os principios de cdlculo indicados no Quadro 5.

Em contrapartida, ap6s a neutralizagio dos efeitos da
contribui¢do excecional e o esgotamento das verbas pa-
gas ao Estado, o auxilio concedido em 1996 a France
Telecom produzird plenamente os seus efeitos, confe-
rindo além disso uma vantagem a France Télécom em
relacdo aos seus concorrentes. O auxilio s6 poderd entdo
ser justificado pela sujeicio da France Télécom ao paga-
mento de uma contribui¢do liberatéria calculada com
base numa taxa que assegure uma equidade concorrencial
real. Assim, se ndo forem alteradas as disposi¢des da Lei
de 1990, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei de
1996, nem as disposigdes regulamentares derivadas apli-
caveis, na medida em que preveem que a taxa da con-
tribuicdo liberatéria é calculada de forma a nivelar os
encargos sociais e fiscais obrigatérios que recaem sobre
os saldrios entre a France Télécom e as outras empresas
do setor das telecomunicagdes abrangidas pelo regime
geral das prestagdes sociais, limitando o cdlculo aos ris-
cos comuns aos assalariados de direito privado e aos
funciondrios do Estado, o auxilio concedido a France
Télécom até a extingdo das obrigagdes financeiras assu-
midas pelo Estado francés em substituicdo da France
Télécom ao abrigo da Lei de 1996 ndo respeitaria o
principio da proporcionalidade.
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(188) Para cumprir o critério de conformidade com o interesse (193) Por conseguinte, a determinagdo anual da taxa que asse-
comum previsto no artigo 107.°, n.° 3, alinea ¢), do gura o alinhamento das condi¢des de concorréncia pela
TFUE, € necessdrio, para que o auxilio seja compativel, Republica Francesa deve seguir os principios, a base e os
que sejam respeitadas as condi¢des impostas pela pre- modos de célculo da contribuigdo liberatéria que cons-
sente decisdo. tam das observagdes referidas no ponto 191. Em espe-
cial, a taxa modificada integrard simultaneamente as quo-
tizagdes para o subsidio de desemprego e de seguro de
7. CONDICOES DE COMPATIBILIDADE PARA O garantia das dividas salariais e certas quotizacdes ou en-
FUTURO cargos especificos que os concorrentes da France Télécom
ndo pagam, como 1 % de solidariedade e prestagdes pe-
(189) Por conseguinte, ¢ necessdrio que a Republica Francesa cunidrias a titulo de faltas ao trabalho cobertas pelo se-
altere as disposigdes legislativas e regulamentares aplicé- guro préprio da France Télécom.
veis para determinar, calcular e cobrar a contribuicdo
Ilberfl toria a pagar pelz.i France Telecom, por forma a (194) Este alinhamento de facto assegurard uma igualdade con-
nivelar os encargos sociais e fiscais obrigatorios que re- ol efeti F Telé
caem sobre os saldrios entre a France Télécom e as outras correncial cletiva entre a France fefecom € 05 seus con-
L : correntes e garantird a proporcionalidade e a compatibi-
empresas do setor das telecomunicagdes abrangidas pelo lidad do int d i did
regime geral das prestagdes sociais. Além disso, as mo- idace com o mereado miemo de um auxitio concedido
. " p . em 1996.
dalidades e os parametros de cdlculo devem ser fixados
de forma transparente e objetiva e ser suscetiveis de con-
trolo e de recurso. 8. CONCLUSOES
(195) A Comissdo verifica que a Republica Francesa executou
(190) A Republica Francesa deveria também, ao calcular a taxa ilegalmente um auxﬂlo eSFatal, instituido pe~la reforma em
da contribuicio liberatéria, nivelar efetivamente os encar- 1996 do .mo,d.o de financiamento das pensoes de reforma
gos sociais e fiscais obrigatérios que recaem sobre os dos fL}nc10~11arlos do Estado afetados a France Telecom,
saldrios, entre a France Télécom e as outras empresas em V1olagao,0desde a sua entrada em vigor, do ar-
do setor das telecomunicagdes abrangidas pelo regime tigo 108.% n.% 3, do TFUE.
geral das prestagdes sociais, tendo também em conside-
ragdo os riscos ndo comuns aos assalariados de direito (196) A execucdo do referido auxilio desde 1997 permitiu re-
privado e aos funciondrios puablicos empregados pela duzir os encargos sociais anuais incorridos pela France
France Télécom. Télécom. Contudo, este efeito foi neutralizado, pelo me-
nos até 2010, através do pagamento da contribuigdo fixa
excecional prevista por esta reforma. Esta neutralizagdo
(191) Nas observagdes da Republica Francesa, mais ampla- justifica que as condi¢des que colocariam a France Télé-
mente pormenorizadas nos seus anexos III e V atualiza- com e os seus concorrentes em verdadeiro pé-de-igual-
dos, as autoridades francesas forneceram estimativas do dade relativamente a esses encargos e que tornariam este
que seria a taxa da contribuicdo liberatéria a pagar pela auxilio compativel com o mercado interno sejam aplica-
France Télécom desde 1997 (ver Quadro 4) se os riscos das a partir de uma data posterior a 31 de dezembro de
ndo comuns tivessem sido integrados nas modalidades de 2010 ainda por determinar.
calculo (a seguir a «taxa modificada»). A taxa modificada
integra simultaneamente as quotiza¢des para o subsidio (197) Por conseguinte, na medida e desde que a Repiblica

(192)

de desemprego e de seguro de garantia das dividas sala-
riais, que vém aumentd-la, e certas quotizacdes especificas
que os concorrentes da France Télécom ndo pagam,
como 1% de solidariedade e as prestagdes pecunidrias
a titulo de faltas ao trabalho cobertas pelo seguro préprio
da France Télécom, que vém reduzi-la. Daqui resulta uma
taxa superior, em cerca de sete pontos percentuais, a taxa
efetivamente aplicada neste momento.

Essa taxa garante uma igualdade concorrencial efetiva por
oposi¢do a equidade apenas parcial introduzida pela Lei
de 1996, tendo simultaneamente em conta os encargos
sociais especificos da France Télécom. A Comissdo ndo
contesta portanto os principios, a base e os modos de
calculo seguidos pela Reptblica Francesa para estabelecer
uma taxa de contribuicdo liberatéria alterada para nivelar
os encargos sociais e fiscais obrigatérios, que recaem
sobre os saldrios entre a France Télécom e as outras
empresas do setor das telecomunicagdes abrangidas
pelo regime geral das prestagdes sociais, como indicado
nas observagdes atualizadas da Republica Francesa e des-
critos pormenorizadamente nos anexos III e V dessas
observagdes.

Francesa tome em consideracdo, no cilculo da contribui-
¢do liberatéria devida pela France Télécom, os niveis dos
encargos sociais e fiscais obrigatérios que recaem sobre
os saldrios entre a France Télécom e as outras empresas
do setor das telecomunicagdes abrangidas pelo regime
geral das prestagdes sociais, tendo em conta os riscos
comuns e ndo comuns aos assalariados de direito privado
e aos funciondrios do Estado, a reforma introduzida pela
Lei de 1996 pode ser declarada compativel com o mer-
cado interno nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea c),
do TFUE. A Reptblica Francesa deve portanto tomar as
medidas, nomeadamente de cardter legislativo e regula-
mentar, necessdrias para dar cumprimento a condigdo
mencionada no presente ponto,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio estatal resultante da reducdo da contrapartida a pagar
ao Estado pela liquidagdo e pagamento das pensdes concedidas,
em conformidade com o Cddigo das pensdes de reforma civis e
militares, aos funciondrios da France Télécom em aplicacio da
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Lei n.° 96-660, de 26 de julho de 1996, relativa a empresa
nacional France Télécom, que altera a Lei n.° 90-568, de 2 de
julho de 1990, relativa & organizacio do servico publico dos
correios e telecomunicagdes, ¢ compativel com o mercado in-
terno, nas condi¢des previstas no artigo 2.°.

Artigo 2.°

A contribuicio patronal de cardter liberatério, devida pela
France Télécom por forca do artigo 30.° alinea c), da Lei
n.° 90-568, de 2 de julho de 1990, relativa a organizagdo do
servico publico dos correios e telecomunicagdes, é calculada e
cobrada por forma a nivelar o conjunto dos encargos sociais e
fiscais obrigatérios que recaem sobre os saldrios entre a France
Télécom e as outras empresas do setor das telecomunicagdes
abrangidas pelo regime geral das prestagdes sociais.

Para preencher esta condi¢do, o mais tardar no prazo de sete
meses a contar da notificagdo da presente decisdo, a Republica
Francesa deve:

a) Alterar o artigo 30.° da Lei n.° 90-568, de 2 de julho de
1990, relativa a organizagio do servigo publico dos correios
e telecomunicagdes e os diplomas de execugdo de cardter
regulamentar ou outro por forma a que a base de cdlculo
e 0 pagamento da contribui¢do patronal de cardter liberatd-
rio, devida pela France Télécom, ndo sejam limitados unica-
mente aos riscos comuns aos assalariados de direito privado
e aos funciondrios do Estado, mas incluam também os riscos
nao comuns;

b) Impor a France Télécom, a partir do dia em que os mon-
tantes da contribui¢do excecional instituida pela Lei n.° 96-
-660, de 26 de julho de 1996, capitalizados a taxa de atua-
lizagdo resultante da aplicacio da Comunicagdo da Comissdo
relativa ao método de fixagdo das taxas de referéncia e de
atualizacdo aplicdvel correspondam ao montante das contri-
buicdes e encargos que a France Télécom teria continuado a
pagar por forca do artigo 30.° da Lei n.° 90- 568, de 2 de
julho de 1990, na sua redacdo inicial, uma contribuicdo
patronal de cariter liberatério, calculada de acordo com as
modalidades especificadas na alinea a), tomando em consi-
deragdo os riscos comuns e ndo comuns aos assalariados de
direito privado e aos funciondrios do Estado.

Artigo 3.°

1. A Reptiblica Francesa deve comunicar a Comissdo, no
prazo de dois meses a contar da data de notificacdo da presente
decisdo, uma descri¢do pormenorizada das medidas ja adotadas
e previstas para dar cumprimento a presente decisdo. Deve,
nomeadamente, informar a Comissao:

a) Do estado de adiantamento das alteracdes das disposi¢des
legislativas e regulamentares referidas no artigo 2.°%

b) Dos montantes definitivos das compensacdes e das contri-
buicdes para 2011 e previstos, se for caso disso, para 2012,
a luz, nomeadamente, do saldo eventual dos montantes ca-
pitalizados da contribuicdo excecional;

¢) Dos montantes da contribuicdo patronal de cardter liberaté-
rio, calculados de acordo com as modalidades previstas no
artigo 2.° para as datas de vencimento futuras, na pendéncia
da alteracdo da legislacdo;

d) Dos pagamentos da contribui¢do patronal ocorridos depois
de os montantes da contribui¢do excecional instituida pela
Lei n.° 96-660, de 26 de julho de 1996, capitalizados a taxa
de atualizagdo resultante da aplicacdo da Comunica¢io da
Comissdo relativa ao método de fixagdo das taxas de refe-
réncia e de atualizagdo aplicdvel terem deixado de neutralizar
os efeitos da reforma de 1996.

2. A Republica Francesa deve manter a Comissdo informada
da evolugdo das medidas nacionais adotadas para executar a
presente decisio. Deve apresentar imediatamente, a pedido da
Comissdo, as informacdes relativas as medidas ja adotadas e
previstas para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.°

A Republica Francesa ¢ a destinatdria da presente decisio.

Feito em Bruxelas, em 20 de dezembro de 2011.

Pela Comissdo
Joaquin ALMUNIA
Vice-Presidente
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