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DECISOES

DECISAO DE EXECUCAO DA COMISSAO
de 21 de agosto de 2012

nos termos da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a adequacio do
nivel de protecio de dados pessoais pela Repiiblica Oriental do Uruguai no que se refere ao
tratamento automatizado de dados

[notificada com o niimero C(2012) 5704]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2012/484/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protegdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados (1), nomeadamente o
artigo 25.°, n.° 6,

Apbds consulta da Autoridade Europeia para a Protecdo de Da-

dos (%),

Considerando o seguinte:

1

Nos termos da Diretiva 95/46/CE, os Estados-Membros
devem garantir que a transferéncia de dados pessoais para
um pafs terceiro s6 possa realizar-se se este pais assegurar
um nivel de prote¢do adequado e se a legislagio dos
Estados-Membros que transpde outras disposi¢oes da di-
retiva tiver sido respeitada antes de efetuada a transferén-
cia.

A Comissdo pode determinar que um pais terceiro ga-
rante um nivel de protecdo adequado. Neste caso, podem
ser transferidos dados pessoais a partir dos Estados-Mem-
bros sem necessidade de garantias adicionais.

Nos termos da Diretiva 95/46/CE, a adequacdo do nivel
de protecio de dados deve ser apreciada em funcio de
todas as circunstincias que envolvem a operagdo ou o
conjunto de operacdes de transferéncia de dados, aten-
dendo particularmente a determinados elementos impor-
tantes da transferéncia enumerados no artigo 25.° da
diretiva.

Uma vez que nos paises terceiros vigoram niveis de pro-
tecdo diferentes, a adequagio deve ser apreciada e quais-
quer decisdes com base no artigo 25.°, n.° 6, da Diretiva

() JOL 281 de 23.11.1995, p. 31.

(%) Carta de 31 de agosto de 2011.

95/46/CE devem ser tomadas e aplicadas de forma que
ndo se verifique uma discriminagdo arbitrdria ou injusti-
ficada contra ou entre paises terceiros em que prevalegam
condi¢des semelhantes, nem constitua um obsticulo dis-
simulado ao comércio, tendo em conta os atuais com-
promissos internacionais assumidos pela Unido Europeia.

A Constituicio da Reptblica Oriental do Uruguai, apro-
vada em 1967, ndo reconhece expressamente o direito ao
respeito pela vida privada e a protecdo dos dados pes-
soais. Contudo, a enumeragdo dos direitos fundamentais
ndo constitui uma lista fechada, dado que o artigo 72.°
da Constituicdo determina que a lista de direitos, obriga-
¢bes e garantias previstos na Constitui¢do ndo exclui
outros que sejam inerentes a personalidade humana ou
que derivem da forma republicana de governo. O ar-
tigo 1.° da Lei n.° 18.331 de protecdo de dados pessoais
e agdo de habeas data, de 11 de agosto de 2008 (Ley
n.° 18.331 de proteccion de datos personales y accién de
habeas data) prevé expressamente que «o direito a prote-
¢do dos dados pessoais ¢ inerente ao ser humano, pelo
que se encontra abrangido pelo artigo 72.° da Constitui-
¢do da Reptiblicar. O artigo 332.° da Constitui¢do esta-
belece que a aplicacdo das suas disposi¢des que reconhe-
cem direitos individuais, bem como das que conferem
direitos e impdem obrigacdes as autoridades publicas,
ndo deve ser prejudicada pela auséncia de legislagio es-
pecifica de regulamentagio; a aplicagdo das referidas dis-
posicdes deve basear-se, recorrendo ao principios subja-
centes a legislacio semelhante, nos principios gerais do
direito e nas doutrinas geralmente aceites.

As normas de protegdo dos dados pessoais da Reptiblica
Oriental do Uruguai baseiam-se em grande medida nas
normas da Diretiva 95/46/CE e encontram-se estabeleci-
das na Lei n.° 18.331 de protecdo dos dados pessoais e
agdo de habeas data (Ley n.° 18.331 de proteccion de datos
personales y accién de habeas data), de 11 de agosto de
2008, que ¢é aplicavel tanto as pessoas singulares como as
pessoas coletivas.

A referida lei é regulamentada pelo Decreto n.° 414/009,
de 31 de agosto de 2009, aprovado no intuito de clari-
ficar diversos elementos da lei e regular a organizagio, os
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(10)

(11)

poderes e o funcionamento da autoridade nacional de
prote¢do de dados. O preAmbulo deste decreto indica
que, quanto a esta questdo, a ordem juridica nacional
deve ser adaptada ao regime juridico compardvel mais
comummente aceite, sobretudo o estabelecido pelos pai-
ses europeus através da Diretiva 95/46/CE.

Também existem disposi¢des de prote¢do de dados em
algumas leis especiais que criam e regulam bases de da-
dos, nomeadamente leis que regulam determinados regis-
tos publicos (escrituras notariais, propriedade industrial e
marcas, atos pessoais, direitos reais, atividade mineira ou
informacio financeira). A Lei n.° 18.311 aplica-se suple-
tivamente as questdes que ndo sio especificamente regi-
das por esses diplomas especificos, nos termos do ar-
tigo 332.° da Constituigéo.

As normas de protecdo de dados aplicdveis na Reptblica
Oriental do Uruguai cobrem todos os principios bdsicos
necessdrios para assegurar um nivel adequado de prote-
¢do das pessoas singulares e preveem também excecdes e
limitagdes de modo a salvaguardar interesses publicos
importantes. Estas normas de protegdo de dados e as
excegdes referidas refletem os principios consagrados na
Diretiva 95/46/CE.

A aplicagdo das normas de protegdo de dados é garantida
pela existéncia de vias de recurso administrativas e judi-
ciais, em especial pela a¢do de habeas data, que permite a
pessoa a quem se referem os dados intentar uma agdo
judicial contra o responsdvel pelo tratamento dos dados,
a fim de exercer o direito de acesso, retificacdo e supres-
sdo, e por um controlo independente efetuado pela Uni-
dade Reguladora e de Controlo de Dados Pessoais (Uni-
dad Reguladora y de Control de Datos Personales — URCDP),
que tem poderes de investigagdo, intervencdo e sangdo,
seguindo o disposto no artigo 28.° da Diretiva 95/46/CE,
e que atua de forma totalmente independente. Além dis-
so, qualquer parte interessada pode recorrer aos tribunais
para pedir uma indemnizagio por danos sofridos em
consequéncia do tratamento ilicito dos seus dados pes-
soais.

As autoridades uruguaias de protegdo de dados apresen-
taram explicaces e deram garantias sobre o modo como
a legislacdo uruguaia ¢ interpretada, tendo assegurado
que a legislagio em matéria de protecio de dados é
aplicada de acordo com essa interpretagdo. As autorida-
des de protecio de dados uruguaias explicaram nomea-
damente que, nos termos do artigo 332.° da Constitui-
¢do, a Lei n.° 18.331 ¢ aplicavel supletivamente as ques-
tdes que ndo sdo especificamente reguladas nas leis espe-
ciais que criam e regem determinadas bases de dados.
Explicaram ainda que, no que se refere as listas mencio-
nadas no artigo 9.°, alinea c), da Lei n.° 18.331, que ndo
exige o consentimento da pessoa a quem os dados dizem
respeito para proceder ao tratamento, essa lei também é
aplicavel, nomeadamente os principios da proporcionali-

(12)

(13)

(14)

(15)

dade e finalidade, os direitos das pessoas a quem os
dados dizem respeito e a sujeicio ao controlo da autori-
dade nacional de protecio de dados. No que se refere ao
principio da transparéncia, as autoridades uruguaias de
protecio de dados comunicaram que a obrigacdo de
prestar as informacdes necessdrias as pessoas a quem
os dados dizem respeito ¢é aplicavel em todas as situa-
¢Oes. Relativamente ao direito de acesso, a autoridade de
prote¢do de dados especificou que ¢é suficiente que a
pessoa em causa prove a sua identidade no momento
em que apresentar o pedido. As autoridades uruguaias
de protecdo de dados especificaram ainda que as excegdes
relativas ao principio das transferéncias internacionais,
previstas no artigo 23.°, n.° 1, da Lei n.° 18.331, ndo
podem ser interpretados com um ambito mais vasto do
que o previsto no artigo 26.° n° 1, da Diretiva
95/46/CE.

A presente decisio tem em conta as explicacdes e garan-
tias dadas e baseia-se nelas.

A Reptiblica Oriental do Uruguai é também signatdria da
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969,
em vigor desde 18 de julho de 1978 (!). O artigo 11.°
desta convencdo prevé o direito a privacidade e o ar-
tigo 30.° estabelece que, nos termos da convengio, as
eventuais restricdes ao gozo ou exercicio dos direitos
nela reconhecidos s6 podem ser aplicadas nos termos
de legislacdo aprovada por motivos de interesse geral e
em conformidade com o objetivo para que foram previs-
tas. Por outro lado, a Republica Oriental do Uruguai
aceitou a competéncia do Tribunal Interamericano dos
Direitos do Homem. Além disso, na 1118.* reunido
dos Delegados dos Ministros do Conselho da Europa,
de 6 de julho de 2011, a Reptiblica Oriental do Uruguai
foi convidada a assinar a Convencdo para a prote¢io das
pessoas relativamente ao tratamento automatizado de
dados de cariter pessoal (STCE 108) e o seu Protocolo
Adicional (STCE 118), na sequéncia de um parecer favo-
ravel do comité consultivo competente (?).

Deve considerar-se, portanto, que a Republica Oriental
do Uruguai assegura um nivel adequado de protegdo
dos dados pessoais, na acecdo da Diretiva 95/46/CE.

A presente decisio deve incidir sobre a adequagdo da
prote¢do prevista na Republica Oriental do Uruguai,
com vista ao cumprimento dos requisitos previstos no
artigo 25.°, n.° 1, da Diretiva 95/46/CE, e ndo deve

() Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Série de Tratados

n® 36, 1144 UN.TS. 123. http:/[www.oas.orgljuridico/english/
treaties/b-32.html

(3 Conselho da Europa: https:/[wed.coe.int/wed[ViewDoc.jsp?Ref=CM/
Del/Dec(2011)1118/10.3&Language=lanEnglish&Ver=original &Site=
CM&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&
BackColorLogged=FDC864
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abranger eventuais condi¢des ou restri¢des de aplicagdo
de outras disposi¢des dessa diretiva relativas ao trata-
mento de dados pessoais nos Estados-Membros.

(16) A bem da transparéncia e para salvaguardar a capacidade
de as autoridades competentes dos Estados-Membros as-
segurarem a protecdo das pessoas no que diz respeito ao
tratamento dos seus dados pessoais, ¢ necessario precisar
as circunstancias excecionais que poderdo justificar a sus-
pensdo de transferéncias concretas de dados, apesar de
verificado o nivel de protecio adequado.

(17) A Comissdo deve controlar a aplicacdo da decisdo e en-
viar, se for o caso, as informacdes relevantes ao Comité
estabelecido pelo artigo 31.° da Diretiva 95/46/CE. Este
controlo deve cobrir, entre outros, o regime aplicavel na
Republica Oriental do Uruguai as transferéncias no am-
bito de tratados internacionais.

(18) O Grupo de Trabalho sobre a protecdo das pessoas sin-
gulares no que diz respeito ao tratamento de dados pes-
soais, instituido nos termos do artigo 29.° da Diretiva
95/46/CE, emitiu um parecer favordvel sobre a adequa-
¢do do nivel de protegdo dos dados pessoais, que foi tido
em conta na preparagdo da presente decisdo (').

(19)  As medidas previstas na presente decisdo estio em con-
formidade com o parecer do comité instituido pelo ar-
tigo 31.°, n.° 1, da Diretiva 95/46/CE,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1.  Para efeitos do artigo 25.°, n.° 2, da Diretiva 95/46/CE,
considera-se que a Republica Oriental do Uruguai assegura um
nivel adequado de protegdo dos dados pessoais transferidos a
partir da Unido Europeia.

2. A autoridade da Reptblica Oriental do Uruguai compe-
tente para controlar a aplicagio das normas de protecdo de
dados no pais é indicada no anexo da presente decisdo.

Artigo 2.°

1. Sem prejuizo das competéncias que lhes permitem agir
para assegurar o cumprimento das disposi¢des nacionais adota-
das em conformidade com medidas diferentes das enunciadas
no artigo 25.° da Diretiva 95/46/CE, as autoridades competen-
tes dos Estados-Membros podem exercer as atuais competéncias
para suspender a transferéncia de dados para um destinatdrio na
Republica Oriental do Uruguai, por forma a assegurar a prote-
cdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
dos seus dados pessoais, sempre que:

(") Parecer 6/2010 sobre o nivel de protecio dos dados pessoais na
Republica Oriental do Uruguai. Pode ser consultado em: http://ec.
europa.eufjustice/policies/privacy/docsfwpdocs/2010/wp177_en.pdf

a) Uma autoridade uruguaia competente verifique que o desti-
natdrio desrespeita as normas de protecio aplicaveis; ou

=

Existam fortes probabilidades de as normas de protegdo ndo
estarem a ser cumpridas, existam motivos suficientes para
crer que a autoridade uruguaia competente ndo toma ou
ndo tomard as decisdes adequadas na altura devida para
resolver o caso em questio e a continuagio da transferéncia
dos dados possa representar um risco iminente de graves
prejuizos para as pessoas em causa, embora as autoridades
competentes nos Estados-Membros tenham envidado esfor-
¢os razoaveis, dadas as circunstancias, para facultar a orga-
nizagdo responsavel pelo tratamento estabelecida na Repu-
blica Oriental do Uruguai a informacio e a oportunidade de
resposta.

2. A suspensdo cessard assim que o cumprimento das nor-
mas de protegdo estiver assegurado e as autoridades competen-
tes dos Estados-Membros em causa sejam disso informadas.

Artigo 3.°

1. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a
Comissdo a ado¢do de medidas nos termos do artigo 2.°.

2. Os Estados-Membros ¢ a Comissido devem ainda manter-se
mutuamente informados relativamente aos casos em que os
organismos responsdveis pelo cumprimento das normas de pro-
tecio de dados na Republica Oriental do Uruguai ndo garantam
esse mesmo cumprimento.

3. Se as informagdes recolhidas ao abrigo do artigo 2.° e dos
n.”% 1 e 2 do presente artigo revelarem que os organismos
responsaveis pelo cumprimento das normas de protecio de
dados na Republica Oriental do Uruguai nio desempenham
eficazmente as suas fungdes, a Comissdo deve informar a auto-
ridade uruguaia competente e, se necessdrio, apresentar um
projeto de medidas de acordo com o procedimento referido
no artigo 31.°, n.° 2, da Diretiva 95/46/CE, para revogar ou
suspender a presente decisio ou limitar o seu ambito de apli-
cacdo.

Artigo 4.°

A Comissdo acompanha a aplicacdo da presente decisdo e in-
forma o comité instituido pelo artigo 31.° da Diretiva 95/46/CE
de todas as conclusdes pertinentes, nomeadamente de todas as
provas que possam comprometer a avaliagdo da adequacio do
nivel de protegdo assegurado pela Republica Oriental do Uru-
guai relativamente ao disposto no artigo 1.° da presente decisdo,
nos termos do artigo 25.° da Diretiva 95/46/CE, e de todas as
provas de aplicagdo discriminatéria da presente decisdo.

Artigo 5.°

Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessdrias
para dar cumprimento a presente decisdo no prazo de 3 meses
ap6s a data da sua notificacdo.


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2010/wp177_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2010/wp177_en.pdf
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Artigo 6.°

Os destinatdrios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 21 de agosto de 2012.

Pela Comissdo
Viviane REDING
Vice-Presidente

ANEXO

Autoridade de controlo competente referida no artigo 1.° n.° 2, da presente decisdo:

Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales (URCDP),
Andes 1365, Piso 8

Tel. +598 2901 2929 Int. 1352

11.100 Montevideo

URUGUAI

E-mail: http://www.datospersonales.gub.uy/sitio/contactenos.aspx
Apresentacdo de queixas em linha: http://www.datospersonales.gub.uy/sitio/denuncia.aspx

Sitio Internet: http://www.datospersonales.gub.uy/sitio/index.aspx
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