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DECISOES

DECISAO DA COMISSAO
de 13 de julho de 2011

relativa ao auxilio estatal SA.26117 — C 2/10 (ex NN 62/09) concedido pela Grécia a favor da
Aluminium of Greece SA

[notificada com o niimero C(2011) 4916]

(Apenas faz fé o texto em lingua grega)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2012/339/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro paré-
grafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu,
nomeadamente o artigo 62.° n.° 1, alinea a),

Tendo em conta a decisdo através da qual a Comissdo decidiu
dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do
TFUE (1),

Tendo convidado as partes interessadas a apresentarem as suas
observagdes nos termos das disposi¢cdes acima citadas e tendo
em conta tais observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1)  Em julho de 2008, a Comissdo recebeu duas dendncias
que alegavam a concessio de auxilios a favor da Alumi-
nium of Greece e da sua sucessora Aluminium SA, que
sucedeu em 100 % a Aluminium of Greece na produgio
de aluminio a partir de julho de 2007 (a seguir denomi-
nadas conjuntamente AoG). As dentncias referiam-se a
duas alegadas medidas de auxilio estatal: a fixacdo de
uma tarifa preferencial de eletricidade e a construgdo de
um gasoduto de ligacdo da AoG a rede principal.

(2)  Por carta de 27 de janeiro de 2010, a Comissdo infor-
mou a Grécia da decisdo de dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia (<TFUE») relativamente as
referidas medidas.

(3) A Grécia apresentou os seus comentarios relativamente a
decisdo de inicio do procedimento da Comissdo em 31 de
marco de 2010.

(4) A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (?). A Comis-

() JO C 96 de 16.4.2010, p. 7.
() Ver nota 1.

sdo convidou as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes sobre as medidas.

A Comissdo recebeu observacdes de duas partes interes-
sadas: da AoG, em 12 de maio de 2010 e 4 de maio de
2011, e da Public Power Corporation (a seguir denomi-
nada PPC), a empresa estatal que aplicou uma das alega-
das medidas (tarifa preferencial de eletricidade), em 17 de
maio de 2010. As observa¢des foram transmitidas a Gré-
cia, a quem foi dada oportunidade de reagir, tendo os
seus comentdrios sido recebidos em 16 de julho de
2010, 6 de agosto de 2010 e 16 de maio de 2011.

A Comissio solicitou informacdes adicionais as autorida-
des gregas em 1 de dezembro de 2010, tendo obtido
resposta da Grécia através de carta de 11 de fevereiro de
2011.

II. DESCRICAO PORMENORIZADA DO ALEGADO AU-
XILIO

Il.a. O BENEFICIARIO

A AoG ¢ uma grande empresa com sede na zona de
Viotia, na Grécia, que opera no setor da producio de
aluminio como matéria-prima. Em julho de 2007, a
AoG foi dividida em duas novas empresas, apbs uma
separagdo de setores: a) a Aluminium SA e b) a Endessa
Hellas SA. A Aluminium assumiu a produgdo de alumi-
nio, enquanto a Endessa Hellas ficou com a drea da
produgio de eletricidade (a AoG tinha adquirido licencas
para a producdo de eletricidade hd alguns anos). Por
conseguinte, a Aluminium é a sucessora a 100 % da
AoG na producio de aluminio. A AoG detém ainda
trés unidades de producio de eletricidade, localizadas
perto da sua fdbrica de aluminio. Em 2009, tinha um
volume de negdcios de 427,3 milhdes de EUR [com um
EBT (resultado antes de impostos) de 34,4 milhdes de
EUR] e 960 trabalhadores. Em 2006 (o ano anterior as
medidas de auxilio sob anilise), apresentava um volume
de negécios de 470,9 milhdes de EUR (representando um
aumento de 23 % em relagdo a 2005), com um EBT de
102,5 milhdes de EUR (um aumento de 39 % em relagdo
a 2005), e 1 047 trabalhadores. A empresa pertence ao
grupo privado «Mitilineos SA» desde 2005.



L 166/84

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.6.2012

(10)

(11)

(12)

(13)

ILLb. MEDIDA 1: TARIFA PREFERENCIAL DE ELETRICIDADE

A AoG foi criada em 1960, beneficiando de determina-
dos privilégios concedidos pelo Estado grego, designada-
mente o fornecimento de eletricidade a uma tarifa redu-
zida. Nos termos dos estatutos que estabelecem os privi-
légios, o fornecimento de eletricidade a precos reduzidos
deveria terminar em margo de 2006, desde que a PPC
notificasse a AoG desse facto com dois anos de antece-
déncia. Em 26 de fevereiro de 2004 (i.e. mais de dois
anos antes do termo da vigéncia do privilégio), a PPC
notificou devidamente a AoG, tendo subsequentemente
deixado de aplicar a tarifa preferencial no final de margo
de 2006.

Consequentemente, entre mar¢o de 2006 e janeiro de
2007, a AoG pagou a tarifa de eletricidade normal apli-
cével aos grandes consumidores industriais.

No entanto, a AoG contestou a rescisdo da aplicacio da
tarifa preferencial em tribunal e, em janeiro de 2007, um
tribunal de primeira instincia decretou, como medida
proviséria, que a tarifa preferencial fosse retomada até
ser proferida uma decisdo quanto ao mérito. Esta decisdo
proviséria foi por sua vez objeto de recurso por parte da
PPC ¢ anulada em marco de 2008 (a decisdo judicial
quanto ao mérito continua pendente).

A consequéncia pratica das decisdes do tribunal foi a
aplicagio de novo da tarifa preferencial 3 AoG entre
janeiro de 2007 e margo de 2008. Durante este periodo,
de acordo com os dados fornecidos pelas autoridades
gregas, a AoG pagou menos 17,4 milhdes de EUR do
que teria pago caso tivesse sido aplicada a tarifa «normal»
aplicdvel aos grandes consumidores industriais.

I.c. MEDIDA 2: ALARGAMENTO DA REDE DE GAS COM
LIGACAO A AOG

O sistema de transporte de gds da Grécia pode ser alar-
gado a pedido de um (potencial) cliente, desde que sejam
cumpridas as seguintes condigdes:

— o regulador grego para o setor da energia, a Autori-
dade Reguladora da Energia (a seguir denominada
«ARE») deve emitir um parecer favoravel;

— o operador da rede deve estar convencido de que, a
prazo, conseguird recuperar os custos do alargamento
por via das receitas tarifdrias da rede.

No caso da AoG, a rede nacional foi alargada através da
construgdo de um gasoduto com 29,5 km de ligagdo a
AoG no seguimento de um parecer favordvel da ARE
(15 de abril de 2005) e da aprovagio pelo operador da
rede de transporte (13 de junho de 2005) (). O gasoduto
entrou em funcionamento em 16 de maio de 2008.

(}) Nessa altura, o operador do sistema de transporte de gis era a
«Public Gas Corporation» (a seguir denominada PGC), uma empresa
detida em 65 % pelo Estado. O sistema nacional de transporte de gds
(incluindo a ligacdo a AoG) foi mais tarde transferido para o «Ope-
rador do Sistema de Transporte de Gds» (a seguir denominado
NGSO), criado em 30 de mar¢o de 2007 enquanto filial a 100 %
da PGC.

(14)

(15)

(16)

(18)

Os custos totais incorridos com o alargamento ascende-
ram a 12,64 milhdes de EUR. Destes, 9,04 milhdes de
EUR foram suportados pelo «Operador do Sistema de
Transporte de Gds» (a seguir denominado «NGSO»),
3,3 milhdes de EUR pela AoG e 3,6 milhdes de EUR
foram financiados através do quadro comunitdrio de
apoio 2000-2006 (*.

Ill. FUNDAMENTOS PARA DAR INICIO AO PROCEDI-
MENTO FORMAL DE INVESTIGACAO

Na decisdo de inicio do procedimento de 27 de janeiro
de 2010, a Comissdo questionava se o nivel da tarifa
preferencial de eletricidade cobrada pela PPC a AoG
ap6s margo de 2006 correspondia a0 mesmo nivel que
o aplicado aos grandes consumidores industriais. A razdo
das diividas da Comissdo prendia-se com o facto de, nos
termos dos estatutos iniciais da AoG que estabeleceram
os privilégios, a tarifa preferencial dever expirar em
mar¢o de 2006. Foi referido que a PPC tentou pelos
meios devidos cessar este privilégio, mas que a sua apli-
cacdo foi prorrogada por decisdo judicial.

Relativamente a medida de alargamento do sistema na-
cional de transporte de gds até a AoG, na decisio de
inicio do procedimento de 27 de janeiro de 2010, a
Comissdo questionava por que motivo os custos de cons-
tru¢do do gasoduto tinham sido sobretudo suportados
pelo Estado e ndo pela AoG. Estas davidas foram levan-
tadas em virtude de a Grécia ndo ter prestado quaisquer
informacdes sobre essa matéria, ndo obstante as repetidas
solicitacdes da Comissdo. Foi igualmente por este motivo
que a decisdo de inicio do procedimento inclufa uma
injuncdo para a prestagdo de informacdes por parte da
Grécia.

IV. OBSERVACOES DA GRECIA E DAS PARTES INTE-
RESSADAS

IV.a. OBSERVACOES DA GRECIA E DO BENEFICIARIO
Medida 1: Tarifa preferencial de eletricidade

A Grécia reconhece que, no periodo entre as duas deci-
soes do tribunal (janeiro de 2007 e margo de 2008), a
AoG pagou 131,4 milhdes de EUR no quadro da tarifa
preferencial, em vez dos 148,8 milhdes de EUR que cor-
responderiam ao valor a pagar mediante a aplicagio da
tarifa «normal» aplicdvel aos grandes consumidores indus-
triais.

Nio obstante, a Grécia alega que mesmo que 0s precos
favordveis pagos pela AoG fossem considerados um au-
xilio, constituiriam um auxilio existente.

A este respeito, a AoG argumenta que a decisdo do
tribunal nacional de janeiro de 2007 ndo implicava alte-
racdes substanciais ao acordo inicial, tendo-se o tribunal
limitado a decidir «suspender» a notificacdo de cessagio
da aplicacdo da tarifa preferencial e a adiar a decisio
judicial quanto ao mérito do litigio entre a AoG e a PPC.

() Especificamente através do programa operacional para a competiti-

vidade, eixo 7 «Energia e desenvolvimento sustentdvel», medida 7.1
«Penetracdo do gds natural nos setores doméstico e tercidrio, nos
consumidores industriais e no setor dos transportes».
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Medida 2: Alargamento da rede de gis com ligacdo a
AoG

A Grécia nega que a AoG tenha beneficiado de uma
vantagem seletiva através de subvencdes a construcdo
do seu gasoduto. Em particular, a Grécia argumenta
que as regras nacionais com base nas quais o alarga-
mento da rede foi decidido se aplicam nos mesmos ter-
mos a todos os utilizadores finais de gds, pelo que a AoG
ndo beneficiou de qualquer vantagem seletiva.

A Grécia argumenta ainda que o gasoduto em questdo
nio é de utilizacdo exclusiva da AoG, encontrando-se
disponivel para outros utilizadores finais industriais e
domésticos da zona. Integra a capacidade do sistema
nacional de transporte de gds e é propriedade do NGSO.
Além disso, a sua capacidade excede o consumo anual da
AoG (1,7 mil milhdes de NmS/ano contra 0,7 mil mi-
lhdes Nm?[ano).

A AoG argumenta que o seu consumo anual contratual
de gds é de 13,5 % do consumo nacional total e que o
consumo anual real de gds se situa em 10,5 % do con-
sumo nacional total. A AoG refere ainda que o investi-
mento gera receitas tarifirias anuais para o operador da
rede de 11,6 milhdes de EUR, tornando o investimento
muito atrativo e rentdvel para o mesmo. Estes nimeros
foram confirmados pelas autoridades gregas.

IV.b. OBSERVACOES DA PPC

A PPC apoia a investigacdo da Comissdo relativamente a
medida da tarifa de eletricidade. A PPC confirma que a
vantagem da AoG ascende a 17,4 milhdes de EUR.

V. APRECIACAO DO AUXILIO

Com base nos factos acima expostos e nos argumentos
da Grécia e das outras partes interessadas, a Comissdo
apreciard as medidas em causa nesta sec¢do. Em primeiro
lugar, a Comissdo avaliard a existéncia de auxilio estatal
nas medidas em exame, a fim de determinar se estas
incluam ou ndo um auxilio (subsecgdo V.a). Em segundo
lugar, se uma medida constituir efetivamente um auxilio,
a Comissdo apreciard a sua compatibilidade com o mer-
cado interno (subsec¢io V.b).

V.a. EXISTENCIA DE AUXILIO NA ACECAO DO AR-
TIGO 107.°, N.° 1, DO TFUE

O artigo 107.°, n.° 1, do TFUE dispde que «Salvo dispo-
sicdo em contrdrio dos Tratados, sdo incompativeis com
o mercado interno, na medida em que afetem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios conce-
didos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem
ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgdes.

(26)

A luz desta disposi¢do, a Comissdo ird analisar de seguida
se as medidas contestadas, a favor da AoG, constituem
auxilios estatais.

Medida 1: Tarifa preferencial de eletricidade
a. Vantagem

A Comissdo salienta que a tarifa paga pela AoG ¢ inferior
a tarifa normal suportada por outros grandes consumi-
dores industriais. A Comissdo considera que um vende-
dor numa economia de mercado ndo aceitaria cobrar
uma tarifa mensal reduzida sem justificacio. A Grécia
ndo apresentou quaisquer argumentos convincentes que
justifiquem a conclusdo de que a tarifa preferencial em
causa era uma tarifa de mercado, apesar de a Comissio
ter levantado formalmente a questio na sua correspon-
déncia. Pelo contrario, dois fatores significativos indicam
que a tarifa paga pela AoG ndo pode ser considerada
como um preco fixado pelas forgas de mercado:

a) A primeira indicacdo refere-se ao comportamento da
PPC. De facto, assim que conseguiu libertar-se do
constrangimento legal imposto pelos estatutos de
1960 que estabelecem os privilégios a favor da
AoG, a PPC tomou a decisio de por imediatamente
termo a tarifa preferencial e comecou a cobrar a taxa
normal aplicdvel aos grandes consumidores indus-
triais. Tal facto é demonstrado pela rentncia da PPC
notificada & AoG em fevereiro de 2004 (ver ponto 8
supra). A Comissdo considera que esta é uma boa
indicagdo de que, para a PPC, a tarifa imposta pelos
estatutos de 1960 néo refletia o preco de mercado;

b) A segunda indicagdo decorre de uma decisdo anterior
da Comissdo. Em 16 de outubro de 2002, a Comissdo
autorizou a concessdo de uma subvencio pela Grécia
a favor da PPC, no valor maximo de 178 milhdes de
EUR (processo N133/01 (°)). O objetivo da subvencdo
consistia em compensar a PPC pelos custos irrecupe-
rdveis incorridos por via da tarifa preferencial fixada
em 1960 a favor da AoG, até ao termo da sua vigén-
cia em margo de 2006. A subvencdo foi aprovada
como ndo constituindo auxilio estatal a PPC, com
base no facto de se tratar apenas de uma compensa-
¢do por uma desvantagem que esta tinha de suportar.
A decisdo inclufa ainda um comentdrio referindo que
se a subvengdo fosse considerada um auxilio, seria um
auxilio estatal a favor da AoG e ndo a favor da PPC.
Em conclusdo, esta decisdo reconhece que a PPC tinha
de suportar uma tarifa preferencial a favor da AoG e
que tal ndo aconteceria em condi¢des normais de
mercado. Por conseguinte, a Comissdo considera que
a vantagem para a AoG consiste na diferenga entre a
tarifa normal aplicavel aos grandes consumidores in-
dustriais (que a AoG teria pago na auséncia da tarifa
«preferencial» especial) e a tarifa paga pela AoG entre
janeiro de 2007 e margo de 2008.

() JO C 9 de 15.1.2003, p. 6.
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b. Recursos estatais

A aplicagio de um preco inferior resultou numa redugdo
de receitas para a PPC. A PPC SA ¢é uma empresa con-
trolada pelo Estado. O Estado grego detém uma partici-
pagdo de 51 % e a empresa estd sob a tutela do Minis-
tério do Ambiente, da Energia e das Alteracdes Climdticas
(sob o Ministério das Financas até 2009). O Estado grego
tem poderes para nomear a maioria dos membros do
Conselho de Administracdo e é diretamente representado
na Assembleia-Geral pelo Ministro grego do Ambiente,
da Energia e das Alteragdes Climaticas (pelo Ministro das
Financas até 2009). Assim sendo, é evidente o envolvi-
mento de recursos estatais. Além disso, a Comissdo sa-
lienta que a decisdo de alargamento é imputdvel ao Es-
tado grego, uma vez que foi tomada por um tribunal
grego que é um Orgdo estatal.

Por conseguinte, encontra-se preenchido o critério dos
recursos estatais.

c. Seletividade

A tarifa preferencial foi aplicada exclusivamente & AoG,
beneficiando-a seletivamente, pelo que a Comissio con-
sidera que a medida ¢é seletiva.

d. Distor¢do da concorréncia e efeito sobre as trocas comerciais
entre Estados-Membros

A atividade da AoG incide sobre setores cujos produtos
sdo objeto de trocas comerciais correntes entre os Esta-
dos-Membros. Existe producio de aluminio em nove Es-
tados-Membros para além da Grécia, a saber: Franga,
Alemanha, Itdlia, Paises Baixos, Polonia, Roménia, Espa-
nha, Suécia e Reino Unido (%). Existe produgdo de eletri-
cidade em todos os Estados-Membros enquanto atividade
econémica liberalizada. Quando um auxilio estatal forta-
lece a posicdo de uma empresa comparativamente a ou-
tras empresas que com ela concorrem ao nivel do co-
mércio entre Estados-Membros, deve considerar-se que
estas empresas sdo afetadas pelo auxilio. Por conseguinte,
o critério da distorcdo da concorréncia e do efeito sobre
as trocas comerciais entre os Estados-Membros estd efe-
tivamente satisfeito.

Nem a Grécia nem o beneficidrio contestaram este aspe-
to.

e. Conclusdo sobre a existéncia de auxilio na medida 1

A luz do que precede, a Comissio conclui que a tarifa
preferencial de eletricidade aplicada & AoG constitui um
auxilio estatal a favor da mesma, na acecio do ar-
tigo 107.°, n.° 1, do TFUE. O auxilio ascende a 17,4 mi-
lhdes de EUR, que correspondem a diferenga entre: a) as
receitas da PPC por via da tarifa normal que deveria ter
sido aplicada durante o perfodo entre janeiro de 2007 e
marco de 2008, ou seja, 148,8 milhdes de EUR, e b) as
receitas da PPC por via da tarifa efetivamente aplicada
durante esse periodo, ou seja 131,4 milhdes de EUR.

(%) Fonte: Associa¢do Europeia do Aluminio, «Aluminium use in Europe,
country profiles, 2005-2008>, http://www.eaa.net.

(35)

(36)

(38)

f. A medida 1 constitui um auxilio ilegal

A AoG argumenta que a primeira decisdo do tribunal de
janeiro de 2007 ndo envolvia alteracdes substanciais ao
acordo preferencial inicial (ver ponto 16 supra). Conse-
quentemente, segundo a AoG, a decisdo ndo concedeu
um novo auxilio & AoG e a medida de fixagdo de pregos
da eletricidade em condices preferenciais manteve-se
enquanto auxilio existente.

A Comissao ndo pode aceitar o argumento da AoG. Os
termos iniciais da tarifa preferencial, que constitufam um
auxilio existente, previam que o auxilio cessasse em
mar¢o de 2006, desde que a PPC procedesse atempada-
mente a notificagdo para o efeito. Uma vez que tal foi
feito, o auxilio existente cessou, conforme exigido nos
termos da concessdo inicial da tarifa preferencial. Qual-
quer concessdo de uma tarifa reduzida de eletricidade que
satisfaga a defini¢do de auxilio estatal (como no caso em
apreco) constitui um novo auxilio, independentemente
do facto de os seus termos serem similares aos de uma
medida de auxilio existente anteriormente. A jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica indica claramente que o alar-
gamento de um auxilio existente constitui um novo au-
xilio, o qual deve ser notificado (). A fortiori, 0 mesmo se
aplica quando um auxilio existente que cessou ¢é reati-
vado alguns meses mais tarde.

Uma vez que este novo auxilio ndo foi notificado a
Comissdo nos termos do artigo 108.° do TFUE, ¢ ilegal.

Medida 2: Alargamento da rede de gis com ligacdo a
AoG

a. Vantagem

A investigacdo demonstrou que a decisio de alargar a
rede deu origem a um aumento significativo das receitas
a favor do NGSO decorrente da cobranga de taxas aos
utilizadores. Efetivamente, os clientes como a AoG tém
de pagar taxas a0 NGSO pela utilizagdo da rede. A Co-
missdo concluiu que a medida, ou seja, a construgdo do
gasoduto, era economicamente racional para o operador
da rede e, consequentemente, nio implicava qualquer
vantagem para a AoG. De facto, um operador de rede
privado teria realizado o mesmo investimento.

De acordo com as declaracdes das autoridades gregas, a
Comissdo sublinha que o investimento em questio gera,
a favor do NGSO, receitas anuais decorrentes das taxas
cobradas aos utilizadores de 11,6 milhdes de EUR. A
Comissdo comparou este valor com o custo do investi-
mento (investimento pontual) e os custos de funciona-
mento (numa base anual) do gasoduto, de forma a veri-
ficar se o investimento estd em consonancia com o prin-
cipio do investidor numa economia de mercado, ou seja,
se o investimento gera um retorno adequado para o
investidor.

(’) Processo 70/72, Comissdo/Alemanha, Coletinea 1973, p. 813,

n.° 14, e acérddo no Processo C-197/99 P, Bélgica/Comissdo, Cole-
tanea 2003, p. 1-8461, n.° 109.
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do investimento do gasoduto da AoG foi de 12,64 mi-
lhdes de EUR no total (9,04 milhdes de EUR suportados
pelo NGSO e 3,6 milhdes de EUR financiados através de
apoio da UE, conforme descrito no ponto 14 supra). Para
além do custo do investimento pontual, estima-se que as
despesas anuais de funcionamento se elevam a 0,933 mi-
lhdes de EUR, pelo que se torna claro que as receitas
anuais de 11,6 milhdes de EUR proporcionam ao
NGSO um retorno muito elevado. O periodo de recupe-
ragio do investimento (incluindo a parte financiada atra-
vés do apoio da UE) é inferior a 15 meses. Assumindo,
hipoteticamente, um periodo de exploragdo de 20 anos
para a ligacdo de gds, o retorno do investimento (TIR -
Taxa Interna de Rendibilidade) é de 84 %. Tendo em
conta este valor elevado, a Comissdo considera que o
retorno teria sido suficiente para motivar um investidor
privado a realizar o mesmo investimento (%). Assim sen-
do, a Comissdo considera que a decisio governamental
de alargar a rede de gds ndo concede a AoG uma van-
tagem que esta ndo poderia ter obtido em condigdes de
mercado.

Por conseguinte, o critério da vantagem ndo se encontra
preenchido. Ndo hd portanto necessidade de prosseguir a
apreciagio relativamente aos restantes critérios que te-
riam de ser satisfeitos para que a medida constituisse
um auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1,
do TFUE.

b. Conclusdo sobre a existéncia de um auxilio na medida 2

A luz do que precede, a Comissio conclui que o alarga-
mento da rede de gds ndo constitui um auxilio estatal a
favor da AOG, na acecio do artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE.

V.b. COMPATIBILIDADE DO AUXILIO COM O MERCADO
INTERNO

Geral

Uma vez que a medida 1 constitui um auxilio estatal, na
acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, a sua compati-
bilidade deve ser apreciada a luz das derrogacdes estabe-
lecidas nos n.°° 2 e 3 do referido artigo.

O artigo 107.°, n.® 2 e 3, do TFUE prevé derrogacdes a
regra geral da incompatibilidade dos auxilios estatais com
o mercado interno enunciada no artigo 107.° n.° 1.

Derrogages previstas no artigo 107.°, n.° 2, do TFUE

As derrogagdes previstas no artigo 107.°, n.° 2, do TFUE
ndo se aplicam ao caso vertente, uma vez que a medida
ndo ¢ de natureza social, ndo foi atribuida a consumido-
res individuais, ndo se destina a remediar os danos cau-
sados por calamidades naturais ou por acontecimentos
extraordindrios e ndo foi atribuida & economia de certas
regides da Republica Federal da Alemanha afetadas pela
divisdo desse pais.

(%) Para indicagdes sobre os retornos no setor do abastecimento de gds,
ver a Decisdo da Comissdo N 5942009 — Auxilio a Gaz-System S.A.
relativo as redes de abastecimento de gds na Poldnia, em particular o
ponto 17: «O retorno do capital aplicdvel a Gaz-System a partir de
1 de junho de 2009 corresponde a 10,8 %».

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

O artigo 107.°, n.° 3, do TFUE estabelece outras derro-
gacdes. As derrogagdes previstas no artigo 107.°, n.° 3,
alineas b), d) e e), sdo, claramente, inaplicdveis e ndo
foram invocadas pelas autoridades gregas. Seguidamente,
a Comissdo apreciard a possivel compatibilidade da me-
dida 1 com o disposto no artigo 107.°, n.° 3, alineas
a) e ¢).

O artigo 107.°, n.° 3, alinea a), dispde que os «auxilios
destinados a promover o desenvolvimento econdémico de
regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo
ou em que exista grave situagdo de subemprego» podem
ser considerados compativeis com o mercado interno. A
AoG situa-se numa regido elegivel para apoio ao abrigo
do artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE, pelo que
poderia ser elegivel para auxilio regional.

As Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finali-
dade regional aplicaveis no momento da aplicacio da
tarifa preferencial, ou seja, em janeiro de 2007 («Orien-
tacdes relativas aos auxilios regionais de 2006» (°)), esta-
belecem as condigdes para a aprovacdo de auxilios ao
investimento com finalidade regional.

As Orientacdes relativas aos auxilios regionais de 2006
definem os auxilios ao funcionamento como auxilios
destinados a reduzir as despesas correntes de uma em-
presa. Em conformidade com as Orientacdes, podem ser
concedidos auxilios ao funcionamento em regides elegi-
veis ao abrigo da derrogagdo prevista no artigo 107.°,
n.° 3, alinea a), do TFUE, desde que (i) tal se justifique
pela sua contribuicdo para o desenvolvimento regional e
a sua natureza e (i) se o seu nivel for proporcional as
desvantagens que visam atenuar, competindo ao Estado-
-Membro demonstrar a existéncia e a dimensdo de even-
tuais desvantagens (ponto 76).

A Comissdo salienta que as despesas correntes ndo sio
despesas de capital e sdo, geralmente, despesas recorren-
tes necessdrias ao funcionamento de uma empresa. Neste
sentido, a tarifa preferencial de eletricidade aplicada a
AoG reduziu as suas despesas correntes, constituindo
um auxilio ao funcionamento ndo autorizado nos termos
das Orientacdes relativas aos auxilios regionais de 2006.
As autoridades gregas ndo apresentaram elementos de
prova no sentido de a reducdo da tarifa da eletricidade
se justificar pela sua contribui¢do para o desenvolvimento
regional ou pela sua natureza, nem demonstraram que o
seu nivel fosse proporcional as desvantagens que procu-
raram atenuar. De igual modo, as autoridades gregas ndo
apresentaram qualquer tipo de avaliagdo ou cdlculo das
desvantagens da regido nem do nivel do auxilio que
demonstrasse que este Gltimo era proporcional as desvan-
tagens em causa.

A luz do que precede, a Comissdo conclui que o auxilio
ndo pode ser declarado compativel ao abrigo das Orien-
tacOes relativas aos auxilios regionais de 2006.

() JO C 54 de 4.3.2006, p. 13.
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(51) No que diz respeito a compatibilidade do auxilio com o cedido a AoG nio é compativel ao abrigo das regras em

(52)

(53)

(54)

Regulamento geral de isencdo por categoria, que declara
certas categorias de auxilios compativeis com o mercado
comum, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do
TFUE (1Y), a Comissdo considera que, com base nos dados
financeiros apresentados pelas autoridades gregas, a AoG
¢ uma empresa de grandes dimensdes, como demons-
trado no ponto 7 supra. De acordo com o artigo 1.°,
n.° 5, do Regulamento geral de isencdo por categoria,
os auxilios ad hoc as grandes empresas estdo excluidos
do seu ambito de aplicagio.

Além disso, em conformidade com o artigo 8., n.° 3, do
Regulamento geral de isencdo por categoria, no caso de
os auxilios abrangidos pelo regulamento serem concedi-
dos a uma grande empresa, o Estado-Membro deve con-
firmar o efeito de incentivo significativo do auxilio, com
base num documento de andlise da viabilidade do projeto
ou da atividade do beneficidrio, com e sem o auxilio. A
Comissdo ndo recebeu esse elemento comprovativo.

Em conclusdo, o auxilio concedido a AoG néo é compa-
tivel ao abrigo do Regulamento geral de isengdo por
categoria.

O artigo 107.°, n.° 3, alinea ¢), do TFUE dispde que «os
auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas
atividades ou regides econdmicas, quando ndo alterem as
condigdes das trocas comerciais de maneira que contra-
riem o interesse comum» podem ser considerados com-
pativeis com o mercado interno.

A Comissdo considera que a derrogacdo prevista no ar-
tigo 107.°, n.° 3, alinea c), ndo se aplica no caso em
apreco. De facto, relativamente ao desenvolvimento de
certas regides econdmicas, a AoG localiza-se numa regido
elegivel para receber assisténcia ao abrigo do artigo 107.°,
n.° 3, alinea a), e ndo nos termos do artigo 107.°, n.° 3,
alinea ¢) ('). No que diz respeito ao desenvolvimento de
certas atividades econdmicas, a Comissdo salienta que o
setor da producdo de aluminio ndo estd abrangido por
regras especificas de auxilio estatal que possam ser apli-
cadas ao beneficidrio. As outras regras de auxilio estatal
adotadas com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), ndo
sdo, manifestamente, aplicdveis. Em particular, a AoG
ndo ¢ elegivel para auxilios de emergéncia efou a rees-
truturacdo. De facto, a empresa AoG ndo apresentava
dificuldades na altura do auxilio, uma vez que nio cum-
pria qualquer dos critérios estabelecidos nos pontos 9-11
das Orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios esta-
tais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a em-
presas em dificuldades de 1999, aplicdveis no momento
da aplicagdo da tarifa preferencial ('2). Além disso, os
auxilios a reestruturacdo dependem da existéncia de um
plano de reestruturagdo vidvel e a Grécia ndo apresentou
tal plano de reestruturagdo. Em conclusdo, o auxilio con-

(1 JO L 214 de 9.8.2008, p. 3.
() Por dltimo, ndo sdo permitidos auxilios regionais ao funcionamento

ao abrigo do artigo 107.%, n.° 3, alinea c), do TFUE.

(1) JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

(56)

(57)

(58)

(60)

1.

matéria de auxilios de emergéncia efou a reestruturagio.

Conclusdo sobre a compatibilidade

A luz do que precede, a Comissio conclui que a medida
de auxilio em questdo é incompativel com o TFUE. Em
particular, a Comissdo considera que a diferenca entre a)
as receitas da PPC decorrentes da tarifa normal que de-
veria ter sido aplicada a AoG durante o periodo de ja-
neiro de 2007 a marco de 2008 e b) as receitas da PPC
decorrentes da tarifa que foi realmente aplicada a AoG
durante esse periodo constitui um auxilio incompativel a
favor da AoG.

VI. CONCLUSAO

Com base no exposto, a Comissdo conclui que a medida
1 constitui um auxilio estatal e é incompativel com o
mercado interno. A Comissdo chegou igualmente a con-
clusio de que o alargamento da rede nacional de gds ndo

constitui um auxilio estatal.

O artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do
Conselho (%) estabelece que «nas decisdes negativas rela-
tivas a auxilios ilegais, a Comissdo decidird que o Estado-
-Membro em causa deve tomar todas as medidas neces-
sdrias para recuperar o auxilio do beneficidrio».

Por conseguinte, uma vez que a medida em causa é
considerada um auxilio ilegal e incompativel, os montan-
tes do auxilio devem ser recuperados a fim de repor a
situagdo existente no mercado antes da concessio do
auxilio. O ponto de partida para a recuperacdo deve ser
o momento em que a vantagem foi concedida ao bene-
ficidrio, ou seja, a data em que o auxilio foi posto a
disposicdo do beneficidrio, que deve pagar os respetivos
juros até a recuperacdo efetiva.

O elemento de auxilio incompativel da medida é a dife-
renga entre a) as receitas da PPC decorrentes da tarifa
normal que deveria ter sido aplicada a AoG durante o
periodo de janeiro de 2007 a margo de 2008 e b) as
receitas da PPC decorrentes da tarifa que foi realmente
aplicada a AoG durante esse perfodo. O montante de
auxilio concedido desta forma a AoG durante o periodo
em apreco eleva-se a 17,4 milhdes de EUR.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio estatal no montante de 17,4 milhdes de EUR,

concedido ilegalmente pela Grécia a favor da Aluminium of
Greece SA e da sua sucessora Aluminium SA em violagio do

artigo 108.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia, por meio de uma tarifa preferencial de eletri-
cidade, é incompativel com o mercado interno.

() JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.
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2. O alargamento da rede nacional de gds ndo constitui um
auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 2.°

1. A Grécia deve recuperar junto do beneficidrio o auxilio
referido no artigo 1.%, n.° 1.

2. Os montantes a recuperar vencem juros desde a data em
que foram colocados a disposi¢do do beneficidrio até a data da
sua recuperacio efetiva.

3. Os juros serdo calculados numa base composta, nos ter-
mos do capitulo V do Regulamento (CE) n.° 794/2004 da
Comissdo (14) e do Regulamento (CE) n.° 271/2008 da Comis-
sdo (1) que altera o Regulamento (CE) n.° 794/2004.

4. A Grécia deve anular todos os pagamentos pendentes do
auxilio mencionado no artigo 1.°, n.° 1, com efeitos a partir da
data de adogdo da presente decisdo.

Artigo 3.°

1. A recuperacdo do auxilio referido no artigo 1.°, n.° 1, serd
imediata e efetiva.

2. A Grécia assegurard que a presente decisdo é executada no
prazo méaximo de quatro meses a contar da data de notificacdo
da mesma.

Artigo 4.°

1. No prazo de dois meses a contar da data de notificacdo da
presente decisdo, a Grécia apresentard as seguintes informagdes
a Comissdo:

() JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.
() JO L 82 de 25.3.2008, p. 1.

a) O montante total (capital e juros a titulo da recuperagio) a
recuperar junto do beneficiario;

b) Uma descrigdo pormenorizada das medidas ja adotadas e
previstas para dar cumprimento a presente decisao;

¢) Documentos que demonstrem que o beneficidrio foi inti-
mado a reembolsar o auxilio.

2. A Grécia manterd a Comissio informada da evolucio das
medidas nacionais adotadas para executar a presente decisdo, até
a conclusio da recuperagio do auxilio referido no artigo 1.°,
n.° 1. A pedido da Comissdo, a Grécia transmitir-lhe-d de ime-
diato informacdes sobre as medidas ji adotadas e previstas para
dar cumprimento a presente decisio. Transmitird ainda infor-
magdes pormenorizadas sobre os montantes do auxilio e dos
juros a titulo de recuperacgio que o beneficidrio ji reembolsou.

Artigo 5.°

A destinatdria da presente decisio é a Republica Helénica.

Feito em Bruxelas, em 13 de julho de 2011.

Pela Comissdo
Joaquin ALMUNIA
Vice-Presidente
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