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DECISAO DA COMISSAO
de 29 de junho de 2011

relativa aos auxilios estatais n.°° SA.32504 (2011/N) e C 11/10 (ex N 667/09) concedidos pela Irlanda
a favor do Anglo Irish Bank e da Irish Nationwide Building Society

[notificada com o nimero C(2011) 4432]

(Apenas faz fé o texto na lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2012/269/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 108.%, n.° 2, primeiro para-
grafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu,
nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Ap6s ter convidado os interessados a apresentar as suas obser-
vacdes, em conformidade com os referidos artigos (1),

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO
1.1. Anglo Irish Bank

(1) Por decisdo de 14 de janeiro de 2009, a Comissdo apro-
vou temporariamente uma recapitalizacio do Anglo Irish
Bank (a seguir designado «Anglo») (). Essa recapitalizagdo
ndo foi executada, pois a Irlanda optou por nacionalizar
o Anglo. Por decisio de 16 de fevereiro de 2009, a
Comissdo concluiu que a nacionaliza¢gio ndo constitufa
um auxilio estatal (?).

(2)  Por decisio de 26 de junho de 2009, a Comissio auto-
rizou um auxilio de emergéncia ao Anglo, sob a forma
de uma injegdo de capital de 4 000 milhdes de EUR, com
base no artigo 87.°, n.° 3, alinea b), do Tratado que ins-
titui a Comunidade Europeia, por um periodo de seis
meses, ¢ a Comissdo tomou nota do compromisso da
Irlanda no sentido de notificar um plano de reestrutura-
¢do a Comissio até ao fim de novembro de 2009 (¥).

(") JO C 214 de 7.8.2010, p. 3.

(%) Decisdo da Comissdo no processo N 9/09, Recapitalizacio do Anglo
Irish Bank pelo Estado Irlandés (JO C 177 de 30.7.2009, p. 1.).

(*) Decisdo da Comissdo no processo N 61/09, Mudanga de propriedade
do Anglo Irish Bank (JO C 177 de 30.7.2009, p. 2).

(*) Decisio da Comissdo no processo N 356/09, Recapitalizacio do
Anglo Irish Bank pelo Estado Irlandés (JO C 235 de 30.9.2009,

p. 3.).

(3)  Em 30 de novembro de 2009, a Irlanda notificou a
Comissio um plano de reestruturagdo (°) (a seguir desig-
nado «plano de reestruturacdo inicial do Anglo») elabo-
rado pelo Anglo. Em 24 de novembro e em 18 de de-
zembro de 2009, a Comissdo enviou a Irlanda pedidos
de informacdo relativos ao plano de reestruturagdo inicial
do Anglo.

(49 Em 17 de fevereiro de 2010, a Irlanda informou a Co-
missdo da sua intencdo de proceder a uma injegdo adi-
cional de capital no Anglo no montante méaximo de
10 440 milhdes de EUR (a seguir designada «segunda
recapitalizacdon).

(5)  Por decisio de 31 de marco de 2010 (¢), a Comissdo
aprovou a segunda recapitalizagdo, numa base tempora-
ria, até tomar uma decisdo final sobre o plano de rees-
truturagdo do Anglo. A Comissdo decidiu também nessa
mesma decisdo dar inicio ao procedimento previsto no
artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (a seguir designado «o Tratado») rela-
tivamente ao plano de reestruturagdo inicial do Anglo e
as medidas de auxilio associadas (a seguir designada «de-
cisdo de inicio do procedimento»). A decisdo de inicio do
procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia de 7 de agosto de 2010. A Comissdo convidou
as partes interessadas a apresentar as suas observagdes
sobre o auxilio. Ndo foram apresentadas observagdes pe-
las partes interessadas.

(6)  Em 31 de maio de 2010, a Irlanda apresentou um plano
de reestruturagdo revisto para o Anglo Irish Bank (a
seguir designado «segundo plano de reestruturacio do
Anglo»).

(°) Nos termos do ponto 40 da Decisio da Comissdo no processo N

356/09 (ver nota n.° 4 da presente decisdo), a adogdo de um plano
de reestruturacdo estd em consonancia com o n.° 28 do Credit Ins-
titutions Financial Support Scheme (CIFS) (regime de garantia para os
bancos na Irlanda) e com o n.°30 da aprovagdo do CIFS pela
Comissdo (ver também Decisdo da Comissdo no processo NN
48/08, Irlanda — Regime de garantia para os bancos na Irlanda
(JO C 312 de 6.12.2008, p. 2). No contexto do CIFS, o Ministério
das Finangas exigia que fosse elaborado um plano de reestruturagdo
sempre que o rdcio de solvéncia de uma institui¢do participante
descesse abaixo dos requisitos minimos regulamentares aplicdveis,
numa base efetiva.

(%) Decisio da Comissio no processo NN 12/10 e C11/10 (ex N
667/09), Segunda medida de emergéncia a favor do Anglo Irish
Bank (JO C 214 de 7.8.2010, p. 3).
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)

(10)

(11)

(12)

(14)

Em 2 de junho de 2010, a Comissdo enviou a Irlanda
um pedido de informagdes relativo ao segundo plano de
reestruturacdo do Anglo. Essas questdes foram debatidas
numa reunido entre os funciondrios da Comissdo, as
autoridades irlandesas e representantes do Anglo reali-
zada em 24 de junho de 2010. As autoridades irlandesas
responderam também por escrito a essas questdes, em 9
e 12 de julho de 2010.

Em 28 de junho de 2010, a Irlanda notificou a Comissdo
outra injecdo de capital no montante maximo de 10 054
milhdes de EUR, a favor do Anglo (a seguir designada
«terceira recapitalizagdo») (7).

Por decisio de 10 de agosto de 2010 (}), a Comissio
aprovou a terceira recapitalizagdo, numa base tempordria,
até tomar uma decisdo final sobre o plano de reestrutu-
ragdo final do Anglo.

Em 31 de agosto de 2010, a Irlanda apresentou a Co-
missdo uma nova proposta de reestruturacio do Anglo
que previa a cisio do banco e a sua liquida¢do no prazo
de dez anos.

A luz de uma apreciacio detalhada das perspetivas do
Anglo, o Ministro das Financas da Irlanda anunciou em
30 de setembro de 2010 que a resolugdo da crise do
banco exigiria uma inje¢do de capital no montante total
de 29 300 milhdes de EUR, num cendrio de base, a que
deveriam ser acrescentados mais 5 000 milhdes de EUR,
num cendrio de crise.

Em 26 de outubro de 2010, a Irlanda apresentou um
plano de reestruturacio do Anglo (a seguir designado
«terceiro plano de reestruturagio do Anglo»), explicando
em pormenor como seria executado o plano de reestru-
turacdo da entidade, que fora apresentado pela primeira
vez em 31 de agosto de 2010.

Nas semanas seguintes, 0s servicos da Comissdo solicita-
ram alguns esclarecimentos e pediram informacdes suple-
mentares em 29 de outubro de 2010. As autoridades
irlandesas responderam através de vérios contactos por
correio eletrénico e videoconferéncia.

Em 8 de dezembro de 2010, a Irlanda notificou a Co-
missio uma recapitalizacio adicional no montante de
4 946 milhdes de EUR (a seguir designada «quarta reca-
pitalizagdo») e a concessdo de garantias estatais relativas a
certas responsabilidades a favor do Anglo.

() Inicialmente, a notificacdo abrangia também uma garantia estatal
individual sobre as responsabilidades a curto prazo do Anglo (apds
o termo da vigéncia do regime irlandés de garantia relativo as res-
ponsabilidades elegiveis, em 29 de setembro de 2010). Porém, em
4 de agosto de 2010, a Irlanda retirou a notificagio da garantia
estatal individual e manteve apenas a notificacdo da terceira recapi-
talizagdo.

—_
=

Decisdo da Comissdo no processo NN 35/10 (ex N 279/10), Irlanda

— Aprovacdo tempordria da terceira recapitalizagio a favor do Anglo
Irish Bank (JO C 290 de 27.10.2010, p. 4).

(15)

(18)

(20)

Por decisdo de 21 de dezembro de 2010 (%), a Comissio
aprovou a quarta recapitalizado e a concessdo de garan-
tias relativas a certas responsabilidades a favor do Anglo,
numa base tempordria, até a aprovacio do plano de
reestruturacdo final do Anglo.

1.2. Irish Nationwide Building Society

Por decisdo de 30 de marco de 2010, a Comissdo apro-
vou temporariamente uma recapitalizagio de 2 700 mi-
lhdes de EUR da Irish Nationwide Building Society (a
seguir designada «INBS»), por seis meses a contar da
data de execugdo da recapitalizacio (22 de dezembro
de 2009) ou, caso a Irlanda apresentasse um plano de
reestruturacdo antes dessa data, até que a Comissdo ado-
tasse uma decisdo final sobre o plano de reestruturagio
da INBS (a seguir designada «primeira recapitaliza¢io da
INBS») (19).

Além disso, em 30 de marco de 2010, o Ministro das
Financas da Irlanda anunciou que, a luz da redugio do
balango da INBS resultante das transferéncias para o or-
ganismo nacional de gestdo de ativos, a National Asset
Management Agency (a seguir designada «<NAMA»), essa
instituicdo ndo tinha futuro como entidade independente
e auténoma.

Em 22 de junho de 2010, a Irlanda notificou & Comissio
um plano de reestruturagdo da INBS (a seguir designado
«plano de reestruturagio da INBS»). Esse plano previa que
a sociedade continuasse a ser gerida como uma empresa
em funcionamento, em antecipacdo de uma venda a um
comprador comercial.

Nas semanas seguintes, a Irlanda informou informal-
mente a Comissdo de que estava a avaliar outras op¢des
para o futuro da INBS. Nomeadamente, a Irlanda tencio-
nava investigar o interesse do mercado pela aquisi¢do de
partes da INBS.

Em 30 de setembro de 2010, o Ministro das Financas da
Irlanda fez uma declaragdo ptiblica sobre a situacdo do
setor bancdrio irlandés e anunciou que a INBS necessitava
de uma recapitalizagdo adicional de 2 700 milhdes de
EUR (perfazendo assim uma recapitalizagdo total de
5 400 milhdes de EUR). Esta injecdo de capital (a seguir
designada «segunda recapitalizacdo da INBS») foi notifi-
cada a Comissdo em 12 de outubro de 2010.

(°) Decisdo da Comissdo no processo SA.32057 (2010/NN), Irlanda —
Aprovagdo tempordria da quarta recapitalizagdo e da garantia rela-
tiva a certas responsabilidades a favor do Anglo Irish Bank (JO C 76
de 10.3.2011, p. 4.).

(%) Decisdo da Comissdo no processo NN 11/10, Irlanda — Medidas de

emergéncia a favor da INBS (JO C 143 de 2.6.2010, p. 23).
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(21)

(22)

(24)

Por decisdo de 21 de dezembro de 2010, a Comissao
aprovou temporariamente a segunda recapitalizacdo da
INBS, por um periodo de seis meses ou, caso a Irlanda
apresentasse um plano de reestruturagdo antes de 31 de
janeiro de 2011, até que a Comissdo adotasse uma deci-
sdo final sobre o plano de reestruturagio desse banco (11).

1.3. Procedimento conjunto

Em 28 de novembro de 2010, foi concluido um acordo
entre a Irlanda e a Unido Europeia, o Banco Central
Europeu (a seguir designado «BCE») e o Fundo Monetdrio
Internacional relativo a um Programa de Apoio a Irlanda
(a seguir designado «Programa de Apoio»). No dmbito do
Programa de Apoio, a Irlanda concordou em executar
certas medidas de recapitalizacdo e saneamento dos ban-
cos, no ambito de um Programa de Recuperac¢io do
Sistema Bancério (a seguir designado «Programa para o
Sistema Bancdrio»). No contexto do Programa para o
Sistema Bancdrio, 0 Memorando de Politicas Econémicas
e Financeiras (a seguir designado «MPEF») estabelece as
medidas consideradas necessdrias para restabelecer a via-
bilidade do setor financeiro da Irlanda (*?). No ponto 10
do Memorando afirma-se o seguinte: «wift and decisive
action will be taken to resolve the position of Anglo Irish
Bank (Anglo) and Irish Nationwide Building Society (INBS)
in a way that protects depositors and strengthens the banking
system. To this end, by end-January 2011, we will submit to
the European Commission a revised proposal developed in col-
laboration with IMF to resolve Anglo and INBS» [serdo to-
madas medidas rdpidas e decisivas para resolver a situa-
¢do do Anglo Irish Bank (Anglo) e da Irish Nationwide
Building Society (INBS), de modo a proteger os deposi-
tantes e a reforcar o sistema bancdrio. Para tal, apresen-
taremos a Comissio Europeia, até finais de janeiro de
2011, uma proposta revista, elaborada em colaboracio
com o FMI, para resolver a situagdo do Anglo e da
INBS] (13).

Em 12 de janeiro de 2011, a Irlanda prestou informacdes
a Comissdo sobre o plano de venda de depésitos do
Anglo e da INBS. Em 2 e 21 de fevereiro de 2011 foram
apresentadas outras informagdes sobre o processo de
venda.

Em 16 de janeiro de 2011, a Irlanda apresentou infor-
macdes a Comissdo relativamente ao projeto de liquida-
¢do das atividades do Anglo e da INBS. Em 31 de janeiro
de 2011, a Irlanda notificou a Comissdo um plano con-
junto de reestruturagdo do Anglo e da INBS (a seguir
designado «plano conjunto de reestruturacio»).

Em 5 de abril de 2011, a Irlanda atualizou o plano
conjunto de reestruturagdo, incluindo o impacto da trans-
feréncia de depdsitos e obrigacdes para a NAMA, que
fora efetuada entretanto, e substituindo as previsdes de
resultados e os balancos de 2010 do Anglo e da INBS

(') Decisdo da Comissdo no processo NN 50/10 (ex N 441/01), Irlanda

— Segunda recapitalizacdo de emergéncia a favor da Irish Nation-
wide Building Society (JO C 60 de 25.2.2011, p. 6).

(') Os documentos que constituem o Programa de Apoio a Irlanda

podem ser consultados no seguinte enderego Internet: http://ec.
europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-
-12-01-financial-assistance-ireland_en.htm

() Ponto 10 do MPEF de 28 de novembro de 2010.

(26)

(28)

(29)

(30)

pelos atuais, que entretanto tinham sido divulgados. Em
21 de abril de 2010 foi recebida outra atualizagio.

2. DESCRICAO DO AUXILIO
2.1. Os beneficidrios e as suas dificuldades
2.1.1. Anglo Irish Bank

Avaliado com base no total do balango, o Anglo é um
dos maiores bancos em atividade na Irlanda. Em 31 de
dezembro de 2010, registava um balanco de 72 200
milhdes de EUR ('4) e uma carteira de empréstimos de
[...] *) mil milhdes de EUR. Em termos do seu modelo
de atividade, o Anglo era um banco «monoline», especia-
lizado na concessio de crédito ao setor imobilidrio co-
mercial, em trés mercados principais: Irlanda, Reino
Unido e Estados Unidos. O Anglo incorreu em grandes
prejuizos desde o inicio da crise financeira, resultantes
principalmente da depreciagdo da sua carteira de emprés-
timos hipotecarios comerciais. O Anglo foi nacionalizado
pela Irlanda em [...] de 2009.

Nas secgdes 2.2 e 2.3 da decisio de inicio do procedi-
mento de 31 de margo de 2010 foi apresentada uma
descri¢do detalhada do Anglo e das suas dificuldades.

O modelo de atividade do Anglo demonstrou ser insus-
tentdvel, tendo estado na origem de graves dificuldades
financeiras e de grandes prejuizos, no contexto da crise
financeira global. Este modelo de atividade do Anglo,
demasiado centrado na concessdo de crédito imobilidrio
comercial, esteve na origem de uma exposi¢do excessiva a
esse setor da economia, que foi especialmente afetado no
decurso da crise financeira: os pregos do imobilidrio co-
mercial sofreram uma quebra acentuada, de mais de 62 %
na Irlanda, de 37 % no Reino Unido e de 45 % nos
Estados Unidos (). Além disso, o crédito concedido
pelo Anglo era parcialmente financiado por fundos cap-
tados no mercado grossista, uma fonte de financiamento
que se esgotou em consequéncia da crise financeira.

A gestdo de riscos ndo estava suficientemente desenvol-
vida no Anglo, o que contribuiu para um crescimento
descontrolado do balango, combinado com praticas de
concessdo de crédito arriscadas (tais como concessdo de
crédito com um elevado rdcio financiamento/garantia e
empréstimos sem amortizagao), nomeadamente durante
os anos de expansio do mercado imobilidrio irlandés.
Entre 1984 e 2008, a taxa composta de crescimento
anual do balanco do Banco foi de cerca de 30 %, tendo
o balango atingido [...] mil milhdes de EUR em 2008. O
rdcio empréstimos/depdsitos aumentou de 100 %, antes
de 1990, para uma média de 217 %, no periodo de 2008
a 2009.

O Anglo beneficiou de quatro recapitalizagdes, de uma
medida de apoio aos ativos depreciados que lhe permitiu
transferir para a NAMA empréstimos depreciados no
montante de cerca de 35 mil milhdes de EUR e de
garantias estatais para a maior parte das suas responsa-
bilidades (ver considerando 66).

(") Em comparac¢do com 101 000 milhdes de EUR no final de 2008.

(*) Informacdes confidenciais.
(%) Valores citados nos planos de reestruturacio.


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-12-01-financial-assistance-ireland_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-12-01-financial-assistance-ireland_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-12-01-financial-assistance-ireland_en.htm
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2.1.2. INBS 2.2. Planos de reestruturacio individuais
(31) Na sec¢do 2.1 da decisdo da Comissdo de 30 de margo 2.2.1. Plano de reestruturacdo inicial do Anglo

(32)

(35)

(36)

de 2010, relativa a primeira recapitalizacdo da INBS, foi
efetuada uma descri¢do detalhada desta instituicdo. Por-
tanto, na presente sec¢do é apresentado um breve resumo
dessa descrigdo.

A INBS ¢ uma instituicdo de crédito ao setor imobilidrio
cujo balanco total, em 31 de dezembro de 2010, ascen-
dia a 12 100 milhdes de EUR. Antes da crise financeira,
era a sexta maior institui¢do financeira irlandesa, em ter-
mos de total do balango. Disponibilizava aos seus socios
produtos tradicionais da banca de retalho (nomeada-
mente contas de poupanca e hipotecas). Nos anos que
antecederam a crise financeira, a INBS expandiu agressi-
vamente as suas operagdes de concessio de crédito de
risco ao setor imobilidrio comercial, que passaram a
constituir a sua principal atividade. A INBS exercia pre-
dominantemente a sua atividade na Irlanda, onde dispu-
nha de uma rede de 50 sucursais e 40 agentes, e no
Reino Unido, onde ndo dispunha de sucursais.

Em 31 de dezembro de 2010, o valor da carteira de
empréstimos da INBS ascendia a 1900 milhdes de
EUR, apds a transferéncia de empréstimos no montante
de 8 500 milhdes de EUR para a NAMA ('%). Os dep6si-
tos de retalho cifravam-se em 3 900 milhdes de EUR em
31 de dezembro de 2010. A INBS registou prejuizos de
3 300 milhdes de EUR em 2009.

As dificuldades da INBS foram causadas pela sobreexpo-
sicio a empréstimos imobilidrios comerciais irlandeses
mal estruturados (cerca de 80 % da carteira de emprésti-
mos total da INBS). Por consequéncia, quando eclodiu a
crise financeira e os pregos do imobilidrio, principal-
mente os precos do imobilidrio comercial, desceram ver-
tiginosamente, tanto na Irlanda, como no Reino Unido, a
INBS ficou exposta a perdas considerdveis na sua carteira
de empréstimos. Estas perdas obrigaram a institui¢do a
adotar medidas de depreciacio significativas em 2009 e
2010.

A INBS beneficiou de duas recapitalizacdes, de uma me-
dida de apoio aos ativos depreciados que lhe permitiu
transferir para a NAMA empréstimos imobilidrios comer-
ciais depreciados no montante de cerca de 8 900 milhdes
de EUR e de garantias estatais sobre a maior parte das
suas responsabilidades (ver considerando 67).

Antes da primeira recapitalizacdo pela Irlanda, a INBS era
propriedade dos seus sdcios. Na sequéncia da primeira
recapitalizagdo da INBS, o Estado assumiu o controlo
total do banco. Os membros perderam assim o controlo
da INBS, bem como todos os seus direitos de proprie-
dade econdmica do banco.

() A INBS transferird no total empréstimos no montante de 8 900

milhdes de EUR para a NAMA. Até a data foram transferidos 8 500
milhdes de EUR, aguardando-se a transferéncia dos restantes 400
milhdes de EUR.

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

O plano de reestruturacgio inicial do Anglo foi notificado
a Comissdo em 30 de novembro de 2009. Na sec¢do 2.4
da decisdo de inicio do procedimento foi efetuada uma
descri¢do geral do plano de reestrutura¢io inicial do An-
glo, em que a Comissdo expressa varias ddvidas em re-
lacio ao facto de o plano ndo cumprir as condi¢des
estabelecidas na Comunicag¢do sobre a reestruturagio (17).
Nomeadamente, a Comissdo tinha ddvidas de que o
plano permitisse restabelecer a viabilidade a longo prazo
do Anglo, limitasse os custos de reestrutura¢do ao mi-
nimo e limitasse as distor¢des da concorréncia. Por con-
seguinte, a Comissdo deu inicio ao procedimento previsto
no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado relativamente a esse
plano. Ao mesmo tempo, a Comissdo solicitou que fosse
apresentado um plano de reestruturagdo revisto até 31 de
maio de 2010.

2.2.2. Segundo plano de reestruturagio do Anglo

Em 31 de maio de 2010, a Irlanda apresentou um plano
de reestruturagdo revisto, em que era exposta uma abor-
dagem significativamente revista da reestruturacio do
Anglo.

Tal como fora solicitado na decisdo de inicio do proce-
dimento, no segundo plano de reestruturagdo do Anglo
eram apresentados varios cendrios de reestruturagio pos-
siveis: i) liquidagdo de 100 % do Anglo no prazo de 12
meses; ii) liquidagdo a mais longo prazo de 100 % do
Anglo, ao longo de 10 anos; iii) liquidagdo a mais longo
prazo de 100 % do Anglo, ao longo de 20 anos; iv)
estabilizagdo do Anglo na sua totalidade e manutengdo
como empresa em funcionamento; e v) uma cisio, que
incluiria a liquidagdo de 80 % do Anglo, através da cria-
¢do de uma empresa de gestdo de ativos, ao passo que a
parte restante prosseguiria atividades (bom banco).

O cendrio da cisio, referido como a opgdo v) do consi-
derando 39, foi apresentado como a opgdo preferida
pelas autoridades irlandesas. Nesse cendrio, a sociedade
de gestdo de ativos manteria os «ativos de pior qualida-
de», que ndo seriam transferidos para a NAMA ou para o
bom banco (com o valor contabilistico de 13 600 mi-
lhdes de EUR, a data da cisdo) e que seriam geridos de
modo a maximizar o valor de recuperacdo dos ativos,
minimizando simultaneamente o financiamento estatal. A
sociedade de gestdo de ativos ndo desenvolveria novas
atividades e seria liquidada em 2020.

O bom banco seria um banco comercial estatal signifi-
cativamente mais pequeno, vidvel a longo prazo, com um
balango muito reduzido e um perfil de risco mais baixo.
Previa-se que o bom banco seria privatizado no prazo de
cinco anos, proporcionando ao Estado um rendimento
parcial do seu investimento no Anglo.

(") Comunica¢do da Comissdo sobre o regresso a viabilidade e avalia-
¢do, em conformidade com as regras em matéria de auxilios esta-
tais, das medidas de reestruturagdo tomadas no setor financeiro no
contexto da atual crise (JO C 195 de 19.8.2009, p. 9).
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

2.2.3. Terceiro plano de reestruturagio do Anglo

Em 26 de outubro de 2010, a Irlanda apresentou uma
proposta substancialmente revista de reestruturagio do
Anglo, baseada na sua comunica¢do de 31 de agosto
de 2010. No terceiro plano de reestruturagdo do Anglo
¢ descrita em linhas gerais a opcdo de uma cisio do
Anglo em duas entidades estatais juridicamente indepen-
dentes, nomeadamente um banco de financiamento e um
banco de recuperacdo, que resultaria numa liquidacdo a
longo prazo do Anglo, num periodo de cerca de dez
anos. Seria necessario um novo auxilio estatal, sob a
forma de injecdes de capital, o financiamento continuo
pelo Banco Central e uma ampla estrutura de garantias
estatais durante todo o periodo de funcionamento dos
dois bancos. O plano previa necessidades de capital de
29 300 milhdes de EUR, no cendrio de base, e de 34 000
milhdes de EUR, no cendrio de crise.

A Irlanda informou que a nova abordagem de reestrutu-
ragdo do Anglo, que previa que o banco deixasse de atuar
como mutuante, fora determinada pela deterioracio das
condi¢des de mercado. Argumentou que as condigdes de
financiamento do Anglo e a confianca no Estado (Sobe-
rano) se tinham degradado apds a apresentagdo do se-
gundo plano de reestruturagio do Anglo, ao passo que a
redugdo do valor dos empréstimos transferidos para a
NAMA e os prejuizos da carteira de empréstimos ndo
transferidos para a NAMA tinham sido mais elevados
do que se esperava.

2.2.4. Plano de reestruturagio da INBS

O plano de reestruturagdio da INBS foi apresentado a
Comissdo em 22 de Junho de 2010. Tal como fora jd
solicitado na primeira decisdo relativa a recapitalizagio da
INBS, o plano de reestruturagdo desta instituicio explo-
rava vdrias opgdes para o banco: i) reestruturagdo e con-
tinuagdo das atividades, com vista a venda da instituicio,
por volta de 2013; ii) liquidagdo imediata; ou iii) liqui-
dagdo gradual, a concluir até 2020. A venda era a opgdo
que exigia menos apoio do Estado, além dos 2 700 mi-
lhdes de EUR que tinham sido ja disponibilizados pelo
Estado até a data de apresentagio do plano.

No ambito da preparagio para a venda, a INBS seria
transformada numa pequena instituicio de poupanga e
crédito. Uma parte significativa da sua carteira de em-
préstimos comerciais seria transferida para a NAMA e a
instituicio deixaria de conceder empréstimos comerciais,
limitando-se a disponibilizar aos seus clientes crédito hi-
potecério residencial e contas de poupanga.

O plano de reestruturagdo da INBS ndo previa medidas
especificas destinadas a limitar as distor¢des da concor-
réncia criadas pelo auxilio.

2.3. Plano conjunto de reestruturacio do Anglo e da
INBS
2.3.1. Descricdo do plano conjunto de reestruturagio

Em 31 de janeiro de 2011, a Irlanda apresentou a Co-
missdo o plano conjunto de reestruturagio do Anglo e da

(48)

(49)

(51)

(52)

INBS. Este plano prevé a fusdo do Anglo e da INBS, apds
a venda das respetivas carteiras de depésitos, numa tnica
entidade (a seguir designada «entidade resultante da fu-
sdo») que serd titular de uma licenga, plenamente regula-
mentada e detida a 100 % pelo Estado. O balanco de
abertura conjunto, apés a fusdo, ascenderd a [60-70]
mil milhdes de EUR.

A entidade resultante da fusdo: i) liquidard a antiga car-
teira de empréstimos imobilidrios do Anglo, ao longo de
um periodo de dez anos, através de resgates e de vendas;
ii) liquidard as carteiras de empréstimos hipotecdrios de
retalho da INBS, ao longo de um periodo de [...] anos
[...] e iii) dependerd [...]. O banco resultante da fusdo
manterd apenas depdsitos de pequeno montante e nio
iniciard novas atividades de concessdo de crédito ou ou-
tras.

A entidade resultante da fusio manterd as vérias livrancas
que foram utilizadas para recapitalizar o Anglo e a INBS.
Todas as livrancas serdo liquidadas de acordo com o
respetivo calendario de pagamento (*¥). [...]. A entidade
resultante da fusio manterd também um pequeno mon-
tante de divida subordinada, que corresponderd ao mon-
tante que ndo conseguiu recomprar no ambito dos su-
cessivos exercicios de gestdo dos passivos.

Os objetivos do plano conjunto de reestruturacdo pro-
posto sdo os seguintes: evitar o risco de novos prejuizos
resultantes de novos empréstimos, gerir eficientemente a
liquidacdo das carteiras de empréstimos e reduzir ao mi-
nimo a necessidade de auxilios estatais. A liquidacdo das
duas carteiras de empréstimos reunidas na entidade re-
sultante da fusdo permitird obter sinergias em termos de
capacidade, infraestrutura e processos.

23.1.1. Depédsitos

Em conformidade com o Programa de Apoio, a Irlanda
comprometeu-se a transferir, antes da fusdo, os depdsitos
(registados no balan¢o como elementos do passivo) e as
obriga¢des NAMA (registadas no balango como elemen-
tos do ativo) do Anglo e da INBS para instituicdes vid-
veis, através de um processo de concurso ptiblico. Foi
langado um convite a apresentacdo de propostas de com-
pra do pacote de obrigagdes NAMA e de depdsitos. A
venda dos depdsitos, no montante de cerca de 12 200
milhdes de EUR, e das obrigagdes NAMA, no montante
de cerca de 15 900 milhdes de EUR, das duas entidades
foi concluida (*°) em 24 de fevereiro de 2011.

Ao contrdrio do que estava previsto nas versdes anterio-
res dos planos de reestruturacdo do Anglo, a entidade
resultante da fusio ndo manterd, em principio, depdsitos
para financiar os seus ativos, mas retirar-se-d do mercado
de depbsitos.

(*¥) Ver ponto 35 da Decisdo da Comissdo no processo NN 12/10 e C
11/10 (ex N667/09) (nota 6 da presente decisdo).

(") http://www.ntma.ie/Publications/2011/

INTMACompletesTransferAngloAndINBSDeposits.pdf
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(53)

(54)

(55)

(57)

Porém, em conformidade com os compromissos assumi-
dos (ver sec¢do 2.2.5.1), a entidade resultante da fusio
serd autorizada a manter um pequeno montante de de-
positos de empresas, que servirdo de garantia de emprés-
timos concedidos a vdrias instituicdes empresariais (em-
préstimos antigos caucionados ou depdsitos relacionados
com contas de mutudrios). No plano conjunto de rees-
truturacdo pressupde-se que a data da fusio existirdo
depésitos no montante maximo de 1000 milhdes de
EUR.

2.3.1.2. Financiamento

O plano conjunto de reestruturagdo assenta nos seguintes
pressupostos:

) ...,

ii) Financiamento grossista existente no montante de [...]
mil milhdes de EUR, com vencimento em conformi-
dade com os calenddrios em vigor (na maior parte dos
casos, no prazo de quatro anos), [...].

2.3.1.3. Garantias

A entidade resultante da fusdo necessita de um conjunto
alargado de garantias estatais (ver também considerando
69), cobrindo as seguintes exposi¢des:

i) Uma garantia estatal sobre os depdsitos e as obriga-
¢Oes remanescentes. Essa garantia serd necessdria du-
rante todo o periodo de execu¢do do plano conjunto
de reestruturagio, sendo disponibilizada atualmente
ao abrigo do regime de garantia para as responsabi-
lidades elegiveis (Eligible Liabilities Guarantee Scheme, a
seguir designado «regime ELG»). Apds o termo da
vigéncia do regime ELG, as garantias deverdo ser
prestadas numa base ad hoc,

ii) Uma garantia estatal a favor do Banco Central da
Irlanda (BCI) sobre a parte ndo garantida do apoio
de emergéncia a liquidez concedido ao Anglo e a
INBS, que permitird que a entidade resultante da fu-
sdo tenha acesso ao financiamento do programa de
apoio de emergéncia a liquidez do BCI, quando ne-
cessario [...],

iii) Uma garantia estatal sobre certas responsabilidades,
para as suas transagdes, servicos e capacidades de
transagdo extrapatrimoniais [....] (2).

Nos termos do plano conjunto de reestruturagdo, a enti-
dade resultante da fusdo ndo efetuard pagamentos relati-
vos as garantias estatais, & excegdo das garantias sobre os
depdsitos (50 considerandos de base), durante a vigéncia
do regime ELG, e sobre as obrigacdes ja garantidas re-
manescentes (pelas quais serd paga uma comissio de 95
a 125 considerandos de base, durante a vigéncia do re-
gime ELG, até a sua data de vencimento).

2.3.1.4. Capital

No cendrio de base, o plano conjunto de reestruturacio
pressupde que ndo serd necessario capital adicional além
do que foi ja injetado até a data, ou seja, 34 700 milhdes

(%% Ver Decisio da Comissdo no processo SA.32057 (ver nota 9 da

presente decisdo).

de EUR (29 300 milhdes de EUR no Anglo e 5400
milhdes de EUR na INBS) (?!). Estes montantes corres-
pondem aos montantes ja autorizados ao abrigo das
quatro decisdes relativas as medidas de emergéncia a
favor do Anglo e das duas decisdes relativas as medidas
de emergéncia a favor da INBS (23). O plano conjunto de
reestruturacdo prevé que num cendrio de crise (implican-
do, nomeadamente, depreciagdes mais elevadas e prejui-
zos na cessdo de empréstimos), as necessidades de capital
poderiam aumentar para um mdximo de 38 000 milhdes
de EUR, o que significa que seria necessdrio capital adi-
cional no montante de 3 300 milhdes de EUR [...] du-
rante o perfodo de execucdo do plano (ou seja, dez anos).
Além do risco de deprecia¢des mais elevadas e de prejui-
zos na cessdo de empréstimos, sdo também identificados
no plano conjunto de reestruturagio varios outros riscos
adicionais, que poderdo obrigar a entidade resultante da
fusdo a recorrer a [...] capital no montante de 3 300
milhdes de EUR, num cenério de crise.

2.3.1.5. Principais riscos adicionais asso-
ciados ao plano conjunto de rees-
truturacado

(58)  Em primeiro lugar, sdo identificados no plano conjunto
de reestruturagio um risco de aumento dos custos de
financiamento e um risco associado as taxas de cAmbio
[...] (¥}). No total, a entidade resultante da fusdo neces-
sitard de ter acesso a um financiamento do Banco Central
de cerca de [...], a data da fusdo. Essa necessidade de
financiamento diminuird gradualmente para [...]. Se o
recurso ao financiamento do Banco Central ndo for vii-
vel na medida e com a dura¢do projetadas (*#), a entidade
resultante da fusdo deverd recorrer a outras fontes de
financiamento (caso existam) que poderdo ser mais dis-
pendiosas.

(59)  Além disso, alguns dos ativos da entidade resultante da
fusdo sdo ativos de longo prazo, com taxas de juro fixas
(geralmente livrangas), que sdo financiados através de
financiamento de muito curto prazo [...].

60) [...].

(61)  No plano conjunto de reestruturacio sio também subli-
nhados os riscos associados as dificuldades com que se
confrontard a entidade resultante da fusdo na gestdo da
sua atividade como empresa em funcionamento que se
encontra simultaneamente em fase de liquidagdo [...].
Finalmente, o processo de fusdo poderd provocar riscos
operacionais elevados que, por seu turno, exigirio mais
capital.

(62) E dificil avaliar as probabilidades de concretizagio destes
riscos. Estes riscos e incertezas ndo foram integrados no
célculo das necessidades de capital previstas no cendrio
de crise.

(*) A Comissdo aprovou recapitalizagdes do Anglo no montante total

de 29 440 milhdes de EUR. A Irlanda concedeu efetivamente
29 300 milhdes de EUR (ou seja, menos 140 milhdes de EUR).

(*?) Decisdes da Comissdo relativas aos processos N 356/09, C 11/10,
NN 35/10 e SA.32057, no caso do Anglo, e Decisdes da Comissdo
relativas aos processos NN11/10 e SA.31714, no caso da INBS (ver
notas 4 e 6 e notas 8 a 11 da presente decisdo).

*) [.-]

(**) [...] O BCE recebeu uma cépia do plano conjunto de reestrutura-
cdo.
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2.3.2. Compromissos

A Irlanda assumiu vdrios compromissos relacionados
com a entidade resultante da fusio, a fim de limitar
especificamente as distor¢des da concorréncia resultantes
do apoio do Estado recebido pelo Anglo e pela INBS. O
texto integral destes compromissos consta do Anexo I a
presente decisdo. Para efeitos da presente decisio, a Co-
missdo apresenta um resumo ndo exaustivo dos mesmos,
nos considerandos 63 a 66.

i)

iii)

Duracdo dos compromissos: salvo quando especifi-
cado em contrério, todos os compromissos assumi-
dos pela Irlanda serdo vilidos e aplicdveis até que os
ativos da entidade resultante da fusdo, incluindo as
livrangas, sejam totalmente liquidados.

Proibicdo de desenvolver novas atividades e de pe-
netrar em novos mercados: a entidade resultante da
fusdo ndo desenvolverd novas atividades e ndo pe-
netrard em novos mercados, ou seja, a entidade re-
sultante da fusdo ndo exercerd outras atividades
além das que sdo compativeis com a gestdo da li-
quidagdo da antiga carteira de empréstimos do An-
glo e da INBS (incluindo a venda dos empréstimos,
se for caso disso, para maximizar o valor de recu-
peracdo). Em especial, a entidade resultante da fusdo
manterd e utilizard a sua licenga bancdria apenas
durante o tempo necessdrio para liquidar as carteiras
de empréstimos e ndo a utilizard para desenvolver
novas atividades. [...].

Gestdo dos ativos existentes: a entidade resultante da
fusdo gerird os ativos comerciais existentes de forma
a maximizar o valor atual liquido (a seguir desig-
nado «VAL») dos ativos, de acordo com as praticas
comerciais normais. Especificamente, se um cliente
ndo puder respeitar as condicdes do seu emprésti-
mo, a entidade resultante da fusdo sé reestruturard
as condicdes do empréstimo se essa reestruturagio
contribuir para aumentar o VAL do empréstimo (ou
seja, se 0 VAL dos fluxos de caixa que serdo obtidos
através da reestruturagdo for mais elevado do que o
valor atual dos fluxos de caixa que serdo obtidos
através da liquidacdo). Em suma, a entidade resul-
tante da fusdo gerird a sua carteira de ativos comer-
ciais tal como um gestor de ativos privados geriria a
liquidagdo de uma carteira semelhante.

No que se refere aos ativos hipotecdrios da entidade
resultante da fusdo, serdo aplicdveis, mutatis mutan-
dis, as mesmas obrigacdes que as que se aplicam aos
ativos comerciais.

Proibi¢do de aquisicdes: a entidade resultante da fu-
sdo ndo adquirird nem tomard participa¢des em
qualquer outra empresa, salvo com autoriza¢do pré-
via da Comissdo.

Proibicdo de pagamentos de cupdes e de exercicio
de opcdes de compra de instrumentos de divida
subordinada e de capital hibrido: a entidade resul-
tante da fusdo ndo efetuard pagamentos de cupdes

vi)

vii)

nem exercerd opgdes de compra de instrumentos de
divida subordinada e de instrumentos de capital hi-
brido, salvo se for legalmente obrigada a fazé-lo.

Imposicdo de um limite mdximo aos novos emprés-
timos: a carteira de empréstimos comerciais da en-
tidade resultante da fusdo ndo excederd em mais de
[...] as previsdes do plano conjunto de reestrutura-
¢do, durante um mesmo ano, no periodo abrangido
pelo plano. No que respeita a carteira de emprésti-
mos hipotecdrios, a entidade resultante da fusdo li-
mitard os novos desembolsos aos montantes con-
tratados e aos montantes decorrentes da reestrutu-
ragio de hipotecas existentes. E imposto um limite
méximo de [...] ao montante global de novos de-
sembolsos de créditos hipotecarios, no periodo com-
preendido entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de de-
zembro de 2012, e posteriormente de [...] por ano.

Além disso, serdo aplicdveis os seguintes compro-
missos de crédito a carteira de empréstimos comer-
ciais:

a) Montantes contratados mas que ndo foram ainda
desembolsados: a entidade resultante da fusdo
serd autorizada a adiantar fundos ao abrigo de
empréstimos contratados, mas que ndo foram
ainda desembolsados. Contudo, esses pagamentos
nio excederdo o montante cumulativo de [...]
em todo o periodo abrangido pelo plano con-
junto de reestruturagio, no que se refere a car-
teira de empréstimos da entidade resultante da
fusdo.

Financiamento adicional a mutudrios existentes: a
entidade resultante da fusio ndo poderd conceder
financiamentos adicionais que ndo tenham sido
j& contratados a data de aprovagio do plano
conjunto de reestruturagdo (em conformidade
com o compromisso referido no ponto ii)).

=

A titulo de derrogagio a esta proibicdo, a enti-
dade resultante da fusdo poderd conceder finan-
ciamentos adicionais ndo contratados, de pe-
queno montante, a grupos regulamentares exis-
tentes, desde que seja respeitado o compromisso
previsto no ponto iii):

— se for absolutamente indispensdvel preservar
o valor da garantia do empréstimo (por
exemplo, para cobrir os custos de manuten-
¢do da caugdo, seguros, impostos, seguranga,
insolvéncia ou despesas juridicas),

— se esses financiamentos adicionais estiverem
relacionados com o aumento do valor de
recuperagio esperado de um empréstimo ou
de outros ativos, calculado em termos de
VAL (por exemplo, satisfazer necessidades es-
senciais de fundo de maneio ou liquidez da
empresa em causa),
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viii)

— A entidade resultante da fusdo s6 podera con-
ceder esses financiamentos adicionais nas se-
guintes condigdes:

— se a exposi¢do nominal em causa for in-
ferior a [...], o financiamento adicional
ndo poderd ser superior a [...] da expo-
si¢do nominal,

— se a exposicdo nominal em causa se situar
entre [...] e [...], o financiamento adicio-
nal ndo poderd ser superior a [...],

— se a exposi¢do nominal em causa for su-
perior a [...], o financiamento adicional
ndo poderd ser superior a [...] da expo-
si¢do nominal.

¢) Novos mutudrios: a entidade resultante da fusdo
s6 poderd conceder um empréstimo a um novo
mutudrio (ou a um grupo de mutudrios, também
designado por «grupo regulamentar» quando es-
tiverem reunidas as seguintes condi¢des:

— o produto serd utilizado para reduzir a expo-
si¢gdo de um mutudrio ou de um grupo regu-
lamentar existente,

— a transagdo global ndo aumentard a exposi¢do
liquida total da entidade resultante da fusio;,

— o novo empréstimo aumentard os valores de
recuperagdo esperados (calculados em termos
de VAL), em comparagdo com outras estraté-
gias de reestruturacio ou de exclusdo,

— os juros ndo serdo capitalizados (acumulagio
dos juros).

Compromissos de crédito especificos da carteira de
hipotecas. A entidade resultante da fusdo nido serd
autorizada a conceder financiamentos que nio te-
nham sido contratados a data de aprovacdo do
plano conjunto de reestruturacio. A titulo de derro-
gacdo a esta regra, a entidade resultante da fusdo
poderd, quando o saldo do empréstimo for superior
ao valor do imével hipotecado, facilitar o reembolso
do empréstimo através da venda do imével, conce-
dendo ao vendedor um financiamento adicional que
permita reembolsar o saldo remanescente, desde que
a concessdo do financiamento respeite o compro-
misso referido no ponto iii).

Outras derrogacdes, concedidas no interesse nacio-
nal. Excecionalmente e caso sejam de interesse na-
cional, a Irlanda podera determinar que serdo neces-
sdrias outras derrogagdes as restricdes a concessdo

de crédito estipuladas nos considerandos vii) e viii),
a fim de aumentar os valores de recuperagdo espe-
rados, calculados em termos de VAL. Essas determi-
nagdes serdo sujeitas a aprovagdo prévia da Comis-
sdo.

Depositos — transferéncia dos depésitos do Anglo e
da INBS. Na sequéncia da transferéncia dos antigos
depésitos do Anglo e da INBS, a entidade resultante
da fusdo manterd certas categorias de depdsitos e
contas que ndo foram abrangidas pela transferéncia.
O montante total dos depdsitos de clientes existen-
tes a data da fusdo ndo poderd, em nenhum mo-
mento, ser superior a [...] mil milhdes de EUR. A
entidade resultante da fusdo reduzird os seus dep6-
sitos sensivelmente a0 mesmo ritmo que o da liqui-
dacdo da sua carteira global liquida de empréstimos.
Além disso, a carteira de depésitos da entidade re-
sultante da fusdo ndo excederd, em nenhum mo-
mento, as previsdes do plano conjunto de reestru-
turacio em mais de 200 milhdes de EUR. As cate-
gorias de depdsitos mantidos pela entidade resul-
tante da fusdo sdo enumeradas nos considerandos
a) a h) que se seguem:

a) Depésitos que, a data de transferéncia dos anti-
gos depdsitos do Anglo e da INBS para institui-
¢des vidveis, eram detidos por filiais do Anglo ou
da INBS, ou em seu nome, a excecdo da filial da
ilha de Man do Anglo;

b) Contas de garantia (a favor do Anglo ou da INBS
ou de qualquer outra pessoa) e depésitos relacio-
nados ou ligados a um grupo regulamentar do
Anglo ou da INBS ou contas indexadas as obri-
gacdes (tracker bond accounts), a data de trans-
feréncia dos depdsitos do Anglo e da INBS
para outros dois bancos irlandeses (*°);

¢) Depésitos denominados noutras moedas além do
euro, em doélares dos EUA (USD) ou libras ester-
linas (GBP), a data de transferéncia dos depdsitos.
Nao serdo renovados apds o respetivo vencimen-
to;

d) Depésitos detidos ou contabilizados nas sucur-
sais de Jersey, de Dusseldorf, na Alemanha, ou
de Viena, na Austria. Nio serdo renovados apés
0 respetivo vencimento;

¢) Todas as contas com um saldo negativo;

f) Contas de controlo interno;

(*%) Em 24 de fevereiro de 2011, o Allied Irish Banks adquiriu depdsitos
do Anglo no montante de 8 600 milhdes de EUR e o Irish Life &
Permanent plc adquiriu depésitos da INBS no montante de 3 600
milhdes de EUR.
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g) Contas em que a conta ou o cliente a que a depésito prioritdrios sem garantias, o papel comercial
conta diz respeito foi objeto de uma notificagio prioritdrio sem garantias, obrigacdes e titulos de di-
de investigacdo por parte de autoridades policiais, vida prioritdrios sem garantias (*%);
de luta contra a fraude ou de investigagdo;
d) Uma medida de apoio aos ativos depreciados, sob a
) " . forma de uma transferéncia para a NAMA de emprés-
h) Todas as contas da INBS identificadas nos regis- timos imobilidrios comerciais depreciados, no mon-
tos contabilisticos do ordenador por sucursal tante de 35 000 milhoes de EUR (%), com um coefi-
LoD ciente de reducio médio de [50-70] % (*');

xi) Administrador responsdvel pelo acompanhamento: a ¢) Uma segunda recapitalizagio no montante de 10 440
entidade resultante da fusio nomeard um adminis- milhdes de EUR, dos quais 10 300 milhdes de EUR
trador responsavel pelo acompanhamento, sujeito a foram concedidos efetivamente pela Irlanda (*2);
aprovagdo da Comissdo, que verificard o cumpri- ) o
mento, por parte da entidade resultante da fusdo, f) Uma terceira recapltahzaga}o no montante .de 10 054
dos compromissos apresentados no Anexo I. O ad- m}lhi)es de EUR, dos/ quais forarrl concedidos 8 580
ministrador responsivel pelo acompanhamento serd milhdes de EUR, apos a aprovacdo, a0 passo que o
nomeado por um periodo de trés anos. restante (1 474 milhdes de EUR) foi injetado junta-

mente com a quarta inje¢do de capital, ver medida
h (33):

(64) A Irlanda assegurard que a entidade resultante da fusdo )
cumpre os compromissos apresentados no Anexo L. A g) Uma garantia sobre as responsabilidades a curto prazo
Irlanda apresentara relatérios periddicos sobre as medidas do Anglo, na sequéncia da reaplicacio do regime ELG
tomadas para cumprir esses compromissos. O primeiro para garantir esses titulos, nomeadamente papel co-
relatério serd apresentado a Comissdo o mais tardar seis mercial, certificados de depésito, depésitos interban-
meses ap(')s a data de notificagéo da presente decisdo e carios e depésitos de empresas com um vencimento a
posteriormente a intervalos de seis meses. menos de trés meses (0 montante garantido ascendia

a cerca de [...] mil milhdes de EUR, em 31 de de-

2.4. Medidas estatais apreciadas na presente decisio zembro de 2010) (*);

(65 Tanto o Anglo como a INBS receberam auxilios estatais h) Foi c~onced1da uma recaplt:.lhzagéo ad1c1on.a1, de 4946
de montante substancial. Apds a fusdo, a entidade resul- milhdes de EUR pAara'cobnr 0s novos prejuizos resul-
tante da fusdo beneficiard também de vdrias medidas de tantes d.a transferéncia aceNlera.da, para a NAMA, fie
auxilio estatal. Na presente seccdo sio apresentadas essas emprestimos para promogao imobilidria ,Ja.deprecla—
medidas (ver também quadro 1). dos e os prejuizos da carteira de empréstimos ndo

transferida para a NAMA, até [...]. O saldo remanes-
cente da terceira recapitalizacio (medida f), no mon-

(66) No decurso do periodo dos apoios de emergéncia, o tante de 1 474 milhdes de EUR, foi ji injetado, jun-

(*9)

*)
)

Anglo beneficiou de vdrias medidas de auxilio estatal
que foram aprovadas pela Comissdo, nas varias decisdes
relativas a este processo (%), e que sdo referidas nas ali-
neas a) a v) do presente ponto e nos considerandos 67,
68 e 69:

a) Uma garantia estatal, concedida ao abrigo do regime
CIFS, que abrange os depdsitos do Anglo (de retalho,
comerciais, institucionais e interbancdrios), as obriga-
¢des com garantia, a divida prioritdria e a divida su-
bordinada com reembolso definido, para o periodo
compreendido entre 1 de outubro de 2008 e 30 de
setembro de 2010 (¥);

b) Uma primeira recapitalizagdo do Anglo, no montante
de 4 000 milhdes de EUR (28);

) Garantias estatais concedidas ao abrigo do regime
ELG, que abrangem os depésitos, os certificados de

Por uma questio de clareza, na sua descri¢gio e apreciacdo das

medidas, a Comissdo utilizard na parte restante da presente decisdo
as letras utilizadas na descri¢do das medidas efetuada nos conside-
randos 66 a 69.

Ver Decisio da Comissio no processo NN48/08 (ver nota 5 da
presente decisdo).

Decisdo da Comissdo no processo N 356/09 (ver nota 4 da pre-
sente decisdo).

(30

(31

tamente com os 4 946 milhdes de EUR (3%);

(*%) Ver Decisdo da Comissdo no processo N 349/09, Irlanda — Regime

de garantia para as responsabilidades elegiveis das instituicdes de
crédito (JO C 72 de 20.3.2010, p. 6), prorrogado posteriormente
até 30 de junho de 2010 pela Decisdo da Comissdo no processo N
198/10, Irlanda — Prorrogacdo do Regime de garantia para as res-
ponsabilidades elegiveis (JO C 191 de 15.7.2010, p. 1), prorrogado
mais uma vez até 31 de dezembro de 2010 pela Decisio da Co-
missdo no processo N 254/10, Irlanda — Segunda prorrogagdo do
Regime de garantia para as responsabilidades elegiveis (JO C 238 de
3.9.2010, p. 2) e novamente prorrogado até 30 de junho de 2010
pela Decisdo da Comissdo no processo N 487/10, Prorrogagdo do
regime ELG até junho de 2011, ainda ndo publicada, e pela Decisdo
da Comissdo no processo SA.33006, Prorrogacio do regime ELG até
dezembro de 2011, ainda ndo publicada.

Dos empréstimos no montante de 35 000 milhdes de EUR a trans-
ferir para a NAMA, foram até a data transferidos 34 000 milhdes
de EUR, aguardando-se a transferéncia dos restantes 1 000 milhdes
de EUR.

Decisio da Comissdo no processo N 725/09, Irlanda — Criagdo de
um organismo nacional de gestdo de ativos (NAMA): regime de
apoio aos ativos depreciados dos bancos irlandeses (JO C 94 de
14.4.2010, p. 10).

Decisdo da Comissdo no processo C11/10 (ver nota 6 da presente
decisdo).

Decisio da Comissdo no processo NN 35/10 (ver nota 8 da pre-
sente decisdo).

Decisdo da Comissdo no processo N 347/10, Prorrogagio da ga-
rantia sobre certas responsabilidades a curto prazo e depdsitos
interbancdrios (JO C 37 de 5.2.2011, p. 4.).

Decisdo da Comissdo no processo SA.32057 (ver nota 9 da pre-
sente decisdo).
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i) Uma garantia sobre certas transagdes extrapatrimo-
niais, cobrindo um montante estimado em cerca de
[...] milhdes de EUR (*9).

A INBS, durante o periodo de apoio de emergéncia, be-
neficiou das seguintes medidas, enumeradas nas alineas j)
a o), aprovadas pela Comissdo:

j)  Uma garantia concedida ao abrigo do regime CIFS
que cobria os depdsitos (a retalho, comerciais, ins-
titucionais e interbancdrios), as obriga¢des com ga-
rantia, a divida prioritdria e a divida subordinada com
reembolso definido da INBS, de 1 de outubro de
2008 até 30 de setembro de 2010 (*7);

k) Uma primeira recapitalizagdo, no montante de 2 700
milhdes de EUR (%%);

) Garantias estatais concedidas ao abrigo do regime
ELG, cobrindo depésitos, certificados de depdsito
prioritdrios sem garantias, papel comercial prioritario
sem garantias, obrigacdes e titulos de divida prioritd-
rios sem garantias (*%);

m) Uma medida de apoio aos ativos depreciados, sob a
forma de uma transferéncia para a NAMA de em-
préstimos imobilidrios comerciais depreciados no
montante de 8 900 mil milhdes de EUR (*), com
um coeficiente de reducdo médio de 64 % (*);

n) Uma garantia estatal sobre as responsabilidades a
curto prazo da INBS, na sequéncia da reaplicacdo
do regime ELG para garantir esses titulos, nomeada-
mente papel comercial, certificados de depésito, de-
positos interbancdrios e depésitos de empresas com
vencimento a menos de trés meses (0 montante ga-
rantido ascendia em 31 de dezembro de 2010 a
cerca de [...] mil milhdes de EUR) (*);

0) Uma segunda recapitalizagio no montante de 2 700
milhdes de EUR (¥).

Além das medidas de auxilio estatal referidas nas alineas
a) a o) dos considerandos 66 e 67, o Anglo e a INBS
tinham beneficiado j4, antes da fusdo, das medidas refe-
ridas infra, nas alineas p) e q):

p) O Anglo tinha beneficiado de uma garantia estatal
sobre uma parte do apoio de emergéncia a liquidez
concedido ao Anglo pelo BCI, a partir de margo de
2009 e até a data da fusdo com a INBS. Esta garantia

Ver nota 33.

()
()
o)

(**)
(*9

(*
4)
)

Ver nota 26.

Decisio da Comissdo no processo NN 11/10 (ver nota 10 da
presente decisio).

Ver nota 28.

Dos 8 900 milhdes de EUR a transferir para a NAMA, foram trans-
feridos até a data 8 500 milhdes de EUR, aguardando-se a trans-
feréncia dos restantes 400 milhdes de EUR.

Ver nota 29.

Ver nota 32.

Decisio da Comissdo no processo NN 50/10 (ver nota 11 da
presente decisdo).

(69)

(70)

(*9

*)

cobre o apoio de emergéncia a liquidez até ao mon-
tante de [...] mil milhdes de EUR (*4);

q) A INBS beneficiou também de uma garantia estatal
sobre uma parte do apoio de emergéncia a liquidez
concedido a INBS pelo BCI, a partir de 24 de fevereiro
de 2011 e até a fusio com o Anglo. Essa garantia
cobre o montante maximo de [...] mil milhdes de
EUR.

Apds a fusdo, a entidade resultante da fusdo beneficiard
das seguintes medidas, enumeradas nas alineas r) a v):

r) Uma garantia estatal sobre os depdsitos de clientes
remanescentes, no montante maximo de [...] mil mi-
lhdes de EUR;

s) Uma continuacdo da garantia estatal sobre as transa-
¢des extrapatrimoniais, cobrindo um montante esti-
mado em cerca de [...] mil milhdes de EUR;

t) Uma garantia estatal sobre uma parte do apoio de
emergéncia a liquidez concedido pelo BCI a entidade
resultante da fusdo, combinando essencialmente as
duas garantias sobre o apoio de emergéncia a liquidez
concedido separadamente ao Anglo e a INBS. Essa
garantia é estimada num mdximo de [...] mil milhdes
de EUR, no inicio da fusdo, diminuindo posterior-
mente para [...];

u) Uma recapitalizacio adicional de 3 300 milhdes de
EUR, [...] destinada a cobrir prejuizos adicionais,
num cendrio de crise;

v) Uma garantia estatal sobre os financiamentos grossis-
tas existentes, garantidos ao abrigo do regime ELG,
que foram transferidos do Anglo para a entidade re-
sultante da fusdo, cobrindo um montante de [...] mil
milhdes de EUR (+).

2.4.1. Medidas de emergéncia aprovadas pela Comissio

As medidas a) a o), referidas nos considerandos 66 ¢ 67,
foram ja apreciadas pela Comissdo no contexto de deci-
sdes anteriores relativas ao Anglo e a INBS, tendo sido
classificadas como auxilios de emergéncia. Além das me-
didas de emergéncia, a Irlanda notificou @ Comissdo me-
didas adicionais destinadas a permitir a liquidagdo do
Anglo e da INBS, as medidas p) a v), referidas nos con-
siderandos 68 e 69.

E importante observar que o montante disponibilizado ao Anglo ao

abrigo do programa de apoio de emergéncia a liquidez e coberto
por uma garantia estatal variou ao longo do tempo. A garantia
estatal, concedida em setembro de 2010 e que cobria inicialmente
um montante de [...] mil milhdes de EUR, foi aumentada em
dezembro de 2010 para [...] mil milhdes de EUR. A garantia estatal
foi novamente aumentada para um montante maximo de [...] mil
milhdes de EUR, para fazer face as necessidades de financiamento
do Anglo, apés a transferéncia dos depésitos para o Allied Irish
Banks, em fevereiro de 2011, e deverd ser reduzida para cerca de
[...] mil milhdes de EUR antes da fusio com o INBS.

Dado que os depdsitos foram ja transferidos do Anglo e da INBS (a
exce¢do do montante mdximo de 1 000 milhdes de EUR), refere-se
aos empréstimos garantidos ao abrigo do regime ELG, que se rela-
cionam todos com o Anglo.
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(71)  No que se refere as medidas ja aprovadas pela Comissdo (77) A entidade resultante da fusdo beneficiard de uma garan-
(nomeadamente as medidas a) a o), referidas nos consi- tia estatal sobre os depésitos que serdo transferidos do
derandos 66 e 67), observe-se que o regime de garantia Anglo e da INBS para essa entidade (medida 1), referida
CIFS deixou de vigorar a partir de 30 de setembro de no considerando 69). O montante mdximo desses depé-
2010 (medidas a) e j), referidas nos considerandos 66 e sitos ascenderd a 1 050 milhdes de EUR. Esses depésitos
67), tendo sido substituido pelo regime ELG e pela rea- consistem, nomeadamente, em depdsitos garantidos ou
plicagdo do regime ELG a elementos do passivo a curto associados a uma conta de mutudrio que serd transferida
prazo (medidas ¢), g), I) e n), referidas nos considerandos para a entidade resultante da fusio e que, portanto, nio
66 e 67). Apds a fusdo, esses regimes serdo substituidos foram transferidos do Anglo e da INBS. A entidade re-
por garantias estatais individuais (medidas r) e v), referi- sultante da fusdo pagard uma comissdo fixa de 50 pbs
das no considerando 69) quando cessar a vigéncia do durante o periodo de vigéncia do regime ELG e poste-
regime ELG (ver considerandos 77 e 81). riormente ndo efetuard mais pagamentos.
(72)  No que se refere as medidas d) e m), referidas nos con-
siderandos 66 e 67, a transferéncia de [...] empréstimos . . . ,
para a NAMA foi concluida em novembro de 2010, com (78) A entldaQe resultanFe da fusdo beneficiara tflmbem de
um coeficiente de redugdo médio de 62 % para o Anglo e uma medida CO‘?CQd‘@a ao Anglo .antes da fusdo, nomea-
de 64 % para a INBS. darr}ente a contlrvluaga.o.da garantia estatal sob.re as tran-
sacOes extrapatrimoniais, num montante estimado em
cerca de [...] mil milhdes de EUR (*%) (medida s), referida
(73)  Juntamente com a quarta recapitalizacdo, o Anglo rece- no considerando 69). A entidade resultante da fusdo nio
beu também uma garantia estatal sobre as suas transa- pagard comissdo por esta garantia.
¢Oes extrapatrimoniais (medida i), referida no ponto 66).
Esta garantia, pela qual o Anglo ndo paga qualquer co-
missdo, proporciona essencialmente seguranga as contra-
partes do Anglo em transagdes relativas a instrumentos (79) A fim de financiar a liquidacio do Anglo e da INBS, estd
derivados (principalmente contratos financeiros a prazo) previsto no p]ano conjunto de reestrutura(;ﬁo que a en-
e sistemas de compensagio. tidade resultante da fusdo beneficiard de uma garantia
estatal sobre uma parte do apoio de emergéncia a liqui-
2.4.2. Outras medidas de emergéncia dez que receberd (medida t), referida no considerando
69). No total, a entidade resultante da fusio terd acesso
(74 Tanto o Anglo como a INBS beneficiaram de outras a apoio d? emergeéncia a liquide.z no montante méximq
medidas de emergéncia, antes da fusdo e da reestrutura- de [--] mil mllhées de EUR, no nicio da fusdo, que serd
cio efetiva (medidas p) e q), referidas no considerando reduzido posteriormente [..]. A e.ntldade resultante da
68). Desde margo de 2009 até a fusdo, o Anglo tinha jd fusdo pagard a0 BCI uma taxa de juro de [...] pbs pelo
recebido apoio de emergéncia a liquidez concedido pelo financiamentq em euros ¢ de [~~], pbs pelo finapcia-
BCI e garantido parcialmente pelo Estado (medida p)). A mento em .dlvxsas, mas ndo pagard qualquer comissdo
parte do apoio de emergéncia a liquidez que beneficiava pela garantia estatal.
de uma garantia estatal variou entre [...] mil milhdes de
EUR, em setembro de 2010, e [...] mil milhdes de EUR,
em marco de 2011. O Anglo paga ao BCI, pelo apoio de
emergéncia a liquidez, uma taxa de juro constituida pela (80)  Nos termos do plano conjunto de reestruturagio, [...] em
taxa de base do BCE (atualmente 125 considerandos de caso de nova deterioracdo da sua posicdo financeira (ce-
base) acrescida de [...] considerandos de base (a seguir ndrio de crise — medida u), referida no considerando 69).
designados «pbs»), mas nido paga qualquer comissdo pela Nesse caso [...] de capital no montante maximo de
garantia. 3 300 milhdes de EUR [...]. Esta abordagem assegurard
que a entidade resultante da fusio cumpra os requisitos
- 3 ) minimos regulamentares relevantes em matéria de fundos
(75) A INBS beneﬁaou.tambem de uma garantia estatal sobre proprios, estabelecidos pelo Irish Financial Regulator (atual-
uma parte do apoio de emergéncia hqmdez concedido mente um ricio de 8 % do capital total).
pelo BCI (medida q), referida no considerando 68). A
INBS beneficiou no total de uma garantia estatal sobre
o apoio de emergéncia a liquidez no montante de [...]
mil ,rn\1lhoe~s de EUR, a partir de 24 de fevere1rf) de 2011 (81)  Finalmente, a entidade resultante da fusdo beneficiard de
e até a fusdo com o Anglo. A INBS paga também ao BCI, . | sob financi ¢ ist
pelo apoio de emergéncia a liquidez, uma taxa de juro uma garantia estata’ so iie o8 1naélc1a3moe(1)1005 .gllilc{SSIS SS
constituida pela taxa de base do BCE (atualmente 125 E)S;tentes, nonontanfte. de c(eircaA el m oe;(si de
pbs) acrescida de [...] pbs, mas ndo paga qualquer co- » que serdo transiericos do Ango para a entidade
- : resultante da fusdo (medida v), referida no considerando
missdo pela garantia estatal. 69 . N . .
). A entidade resultante da fusdo pagard uma comissdo
de 95 a 125 pbs durante o periodo de vigéncia do
2.4.3. Medidas relativas a entidade resultante da fusdo regime ELG e posteriormente ndo efetuard mais paga-
mentos.
(76) A entidade resultante da fusdo [...] beneficiard de varias

garantias estatais e de uma injecdo de capital de 3 300
milhdes de EUR, num cendrio de crise (medidas 1) a v),
referidas no considerando 69).

(*) Montante bruto mdximo estimado que deverd ser coberto pela
garantia estatal; em dezembro de 2010, a exposi¢do liquida era
de [...] milhdes de EUR.



26.5.2012 Jornal Oficial da Unido Europeia L 139/29
Quadro 1
Panoramica das medidas de auxilio concedidas ao Anglo, a INBS e a entidade resultante da fusdo (referidas nos
considerandos 66 a 69)
Medidas concedidas ao Anglo, ao Banco de Recuperacio e ao Banco de Financiamento
N.° Tipo de medida Montante (EUR, milhares de milhdes) Remuneracio

Medidas de emergéncia aprovadas

Anglo Irish Bank

a Garantia a o abrigo do regime CIFS Maix. [...] mil milhdes de EUR em setem- | Comissdo fixa de 18,5 pbs a 32 pbs
bro de 2008 (1)
b Primeira recapitalizacio 4 mil milhdes EUR Sem remuneragdo
c Garantia ao abrigo do regime ELG [...] mil milhdes EUR (2 Recomendacdo do BCE + 40 pbs ()
d Medida de apoio aos activos depreciados — transferén- | 35 mil milhdes EUR transferidos nfa
cia dos empréstimos elegiveis para a NAMA
e Segunda recapitalizagio 10,44 mil milhdes EUR (%) (10,3 mil mi- | Sem remuneragio
lhoes EUR)
f Terceira recapitalizacdo 10 054 milhdes EUR Sem remuneragdo
g Garantia sobre elementos do passivo a curto prazo | c. [...] mil milhdes EUR em dezembro de | 160 pbs em dezembro de 2010 (%)
2010
h Quarta recapitalizacdo 4 946 milhdes EUR Sem remuneragio
i Garantia sobre certos elementos do passivo extrapa- | Mdx. bruto estimado [...] mil milhdes | Sem comissdo
trimoniais EUR (%)
Irish Nationwide Building Society
j Garantia ao abrigo do regime CIFS Miéx. [...] mil milhdes EUR em outubro | Comissdo fixa de 18,5 pbs a 25,6 pbs
de 2008 (1)
k Primeira recapitalizagio 2,7 mil milhdes EUR Garantia dos direitos aos activos liquidos
excedentdrios da empresa
1 Garantia ao abrigo do regime ELG [...] mil milhdes EUR (?) Recomendagdo BCE + 40 pbs (%)
m | Medida de apoio aos activos depreciados — transferén- | 8,9 mil milhdes EUR transferidos nfa
cia dos empréstimos elegiveis para a NAMA
n Garantia sobre elementos do passivo a curto prazo | ¢. [...] milhdes EUR em dezembro de | 160 pbs em dezembro de 2010 (%)
2010
o Segunda recapitalizacio 2,7 mil milhdes EUR Sem remuneragdo
Outras medidas de emergéncia
Anglo Irish Bank
p Garantia sobre o apoio de emergéncia a liquidez Miéx. garantido [...] mil milhdes EUR até | ,[...] sem comissdo pela garantia
16 de Mar ¢o de 2011 (%)
Irish Nationwide Building Society
q Garantia sobre o apoio de emergéncia a liquidez | [...] mil milhdes EUR garantidos | [...] sem comissdo pela garantia
Medidas de reestruturacio
Entidade resultante da fusdo
r Continuagdo da garantia sobre os depdsitos remanes- | Max. [...] mil milhdes EUR Garantido durante a liquidagdo, primeiro ao
centes abrigo da ELG e apds o termo da vigéncia
da ELG numa base ad hoc, a 50 pbs
s Continuagdo da garantia sobre as transacc¢des extrapa- | Estimado em cerca de [...] mil milhdes | Sem comissdo
trimoniais EUR (%)
t Continuagdo da garantia sobre o apoio de emergéncia | Mdx estimado [...] mil milhdes EUR 3

a liquidez ou outros mecanismos semelhantes

Recapitalizagdo num cendrio de crise

3,2 mil milhdes EUR

Sem remuneragao

Garantia sobre os financiamentos grossistas remanes-
centes ao abrigo do ELG

Cerca de [...] mil milhdes EUR

Comissdo conforme ao ELG durante a vi-
géncia do regime, depois sem comissdo

(") O regime CIFS cessou em 30 de setembro de 2010
(%) Os valores citados sdo os de 31 de dezembro de 2010. (Porém, o nivel maximo da garantia da ELG ascendia a [...] mil milhdes de EUR em abril de 2010, para o Anglo, e

a [...] mil milhdes de EUR para a INBS, em setembro de 2010.)
(%) Segundo a dltima decisdo da Comissdo relativa ao regime, a remuneragdo pode ser ajustada em caso de prorrogacdo do regime para além de 30 de junho de 2011.
(¥ Montante concedido efetivamente pelas autoridades irlandesas em (parénteses).
(°) Este valor estimado de [...] mil milhdes de EUR ¢ o valor bruto maximo que deverd ser coberto pela garantia estatal; a exposicdo liquida em dezembro de 2010 era de

L.

.] milhdes de euros.

(%) O valor de [...] mil milhdes de EUR foi necessdrio devido a transferéncia dos depésitos do Anglo/INBS; este valor diminui para [...] mil milhdes de EUR em 16 de margo
de 2011.




L 139/30

Jornal Oficial da Unido Europeia

26.5.2012

(82)

(83)

(84)

(85)

3. MOTIVOS PARA DAR INICIO AO PROCEDIMENTO

A Comissdo deu inicio ao procedimento formal de in-
vestigacdo relativo ao plano de reestruturagdo inicial do
Anglo em 31 de mar¢o de 2010, com a adocio da
decisdo em que emitia o seu parecer. Entretanto, a Irlanda
introduziu por vérias vezes alteracdes fundamentais no
plano de reestruturagdo do Anglo, antes de apresentar o
plano conjunto de reestruturacio do Anglo e da INBS,
em 31 de janeiro de 2011. A maior parte das dividas
colocadas na decisio de inicio do procedimento (ver
seccdo 4.3.1 dessa decisdo (¥)) relacionava-se especifica-
mente com o plano de reestruturagdo inicial do Anglo,
que se baseava no pressuposto de que o Anglo seria
cindido num bom banco e num mau banco. Essas davi-
das deixaram, porém, de ser relevantes, na medida em
que o Anglo se absterd de iniciar novas atividades, serd
fundido com a INBS e concentrar-se-d na liquidagio da
sua carteira de empréstimos, a prazo.

Contudo, por uma questio de rigor, na secgdo 3.1 é
apresentado um resumo das dividas colocadas pela Co-
missdo na sua decisdo de inicio do procedimento.

3.1. Decisdo de inicio do procedimento

A Comissdo manifestou dividas no que se refere ao
restabelecimento da viabilidade do bom banco (que na
decisio de inicio do procedimento é também referido
como «NewCo») e a liquidagdo ordenada do mau banco
(referido também como «Old Anglo» na decisdo de inicio
do procedimento), pois a data de adocdo dessa decisdo
ndo estavam ainda disponiveis informacdes suficientes
sobre os planos de atividades das duas entidades. A Co-
missdo duvidava também que as estimativas relativas a
depreciagdo tanto dos empréstimos transferidos para a
NAMA, como dos empréstimos ndo transferidos para a
NAMA fossem adequadas. Por outro lado, os pressupos-
tos macroeconémicos referidos no plano de reestrutura-
¢do inicial do Anglo pareciam ser incompletos, o que
suscitava davidas sobre a respetiva razoabilidade. A Co-
missdo manifestou também dividas relativamente a algu-
mas das novas atividades que o bom banco iniciaria em
dreas em que ndo tinha qualquer experiéncia anterior. A
Comissdo duvidava ainda que as necessidades de finan-
ciamento e liquidez pudessem ser satisfeitas com base no
plano.

No que se refere a reparticdo dos encargos e a contribui-
¢do propria do Anglo, a Comissdo pds em divida que a
contribui¢do prépria do Anglo para a sua reestruturacio
fosse suficiente, atendendo ao facto de que o novo banco
se deveria expandir para novas atividades, o que exigiria
um investimento significativo. Além disso, a Comissdo
sublinhou que as autoridades irlandesas nio tinham in-
vestigado se, no dmbito do plano de reestruturacio inicial
do Anglo, o banco poderia contribuir para a sua rees-
truturacdo alienando ativos ou por outros meios.

(*) Ver nota 4.

(86)

(88)

(89)

(90)

91)

No que se refere as medidas de limitagdo das distor¢des
da concorréncia causadas pelos significativos auxilios es-
tatais disponibilizados ao Anglo, a Comissdo referiu que
duvidava que as medidas apresentadas no plano fossem
suficientes para compensar os efeitos de distor¢io desses
auxilios.

4. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

A Comissdo ndo recebeu observacdes de terceiros na
sequéncia da publicacdo da decisdo de inicio do procedi-
mento no Jornal Oficial da Unido Europeia.

5. OBSERVACOES DA IRLANDA

A Irlanda nio apresentou observagdes sobre a decisdo de
inicio do procedimento, mas apresentou o segundo plano
de reestruturagio do Anglo e, subsequentemente, o ter-
ceiro plano de reestruturagdo do Anglo em 26 de outu-
bro de 2010.

O terceiro plano de reestruturagdo foi agora substituido
pelo plano conjunto de reestruturagio, apresentado em
31 de janeiro de 2011 pela Irlanda.

6. APRECIACAO
6.1. Existéncia de auxilio

Deve ser apreciado se as medidas previstas no plano
conjunto de reestruturagdo constituem um auxilio estatal.
O artigo 107.%, n.° 1, do Tratado prevé que sio incom-
pativeis com o mercado interno, na medida em que afe-
tem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assu-
mam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

6.1.1. Medidas jd aprovadas temporariamente

No que se refere as medidas ji aprovadas temporaria-
mente como auxilios de emergéncia pela Comissdo, nas
suas decisdes anteriores relativas ao Anglo e a INBS (no-
meadamente as medidas a) a o), referidas nos conside-
randos 66 e 67), a Comissdo concluiu jd que essas me-
didas constitufam auxilios estatais a favor do Anglo e da
INBS. Por consequéncia, ndo ¢é necessario reapreciar na
presente decisdo se constituem auxilios estatais.

As medidas que devem ser apreciadas na presente deci-
sdo, a fim de determinar se constituem auxilios estatais,
foram jd descritas nos considerandos 68 e 69. As medi-
das relevantes sdo as seguintes: para o Anglo, a medida
p), para a INBS, a medida q) e, para a entidade resultante
da fusdo, as medidas r) a v). Neste contexto, observe-se
que a Irlanda aceita que as medidas constituem auxilios
estatais.
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(94)

(96)

6.1.2. Recursos estatais

As medidas p) a v), referidas nos considerandos 68 e 69,
sdo financiadas por recursos estatais, uma vez que con-
sistem em garantias estatais e subvencdes diretas finan-
ciadas pelo Estado e, portanto, devem ser consideradas
como constituindo auxilios estatais.

6.1.3. Seletividade

E também necessdrio apreciar se as medidas referidas nos
considerandos 66 a 69 conferem uma vantagem seletiva
ao beneficidrio ou beneficidrios do auxilio estatal. As
medidas em causa sdo seletivas, pois beneficiam exclusi-
vamente o Anglo, a INBS e a entidade resultante da
fusdo.

6.1.4. Vantagem

As medidas referidas nos considerandos 66 a 69 confe-
rem uma vantagem a atividade econémica do Anglo e da
INBS, tal como era por estes executada até a fusdo e,
posteriormente, pela entidade resultante da fusdo.

O Anglo beneficia de uma garantia estatal que cobre [...]
mil milhdes de EUR do apoio de emergéncia a liquidez
recebido do BCI (medida p), referida no considerando
68), que permite ao Anglo financiar os seus ativos.
Esta garantia constitui uma vantagem para o Anglo,
pois ndo estaria disponivel no mercado e [...]. Além
disso, a garantia estatal sobre o apoio de emergéncia a
liquidez ¢ disponibilizada sem que o Anglo tenha de
pagar uma remuneracdo pela mesma. Esta auséncia de
remuneragdo representa mais uma vantagem para o An-
glo, pois permite-lhe evitar os custos associados a garan-
tia.

Pelas mesmas razdes, a garantia estatal sobre o apoio de
emergéncia a liquidez que a INBS recebeu a partir de
24 de fevereiro de 2011, no montante de [...] mil mi-
lhdes de EUR, proporciona uma vantagem a INBS (me-
dida q), referida no considerando 68).

No que se refere as medidas a favor da entidade resul-
tante da fusdo, essa entidade beneficiard de uma conti-
nuagdo de vdrias garantias estatais, nomeadamente sobre
os depésitos remanescentes (medida 1), referida no con-
siderando 68), sobre as transaces extrapatrimoniais (me-
dida s), referida no considerando 69), sobre o apoio de
emergéncia a liquidez (medida t), referida no conside-
rando 69) e sobre os financiamentos grossistas existentes
(medida v), referida no considerando 69). A entidade
resultante da fusdo paga apenas uma comissio pela ga-
rantia [...] sobre os depdsitos e os financiamentos gros-
sistas durante a vigéncia do regime ELG (posteriormente
ndo efetuard mais pagamentos), mas ndo paga qualquer
comissdo pelas outras garantias. Estas garantias propor-
cionam uma vantagem a entidade resultante da fusdo,
contribuindo para assegurar que cumpra as suas obriga-
¢Oes. Efetivamente, na auséncia do financiamento neces-
sdrio, obtido através do apoio de emergéncia a liquidez
objeto de garantia, dos depdsitos remanescentes e dos
financiamentos grossistas remanescentes e na auséncia
da garantia sobre as suas transacdes extrapatrimoniais,
a liquidagdo ordenada nio seria possivel. Além disso, o

(100)

(101)

(102)

facto de a entidade resultante da fusdo ndo ter de pagar
qualquer comissdo sobre vérias dessas garantias propor-
ciona-lhe uma vantagem suplementar, permitindo-lhe
evitar custos de financiamento mais elevados e, portanto,
mais prejuizos.

Finalmente, [...] 3 300 milhdes de EUR, no cendrio de
crise, para cobrir novos prejuizos, incorridos na sequén-
cia da liquidacdo da sua carteira de empréstimos. [...] A
recapitalizacdo [...] constitui uma vantagem para a enti-
dade resultante da fusdo, permitindo-lhe assegurar o
cumprimento dos requisitos minimos regulamentares de
fundos préprios relevantes durante a fase de resolugdo da
crise. [...].

6.1.5. Distor¢do da concorréncia e alteracdo das trocas comer-
ciais entre os Estados-Membros

Deve concluir-se que as medidas p) a v), referidas nos
considerandos 66 e 67, sio suscetiveis de falsear a con-
corréncia e de afetar as trocas comerciais entre os Estados
Membros.

Tal como se refere na seccao 6.1.4, na auséncia das
medidas de apoio estatal, tanto o Anglo, como a INBS
teriam entrado em situacdo de incumprimento e ter-se-
-iam retirado completamente dos mercados onde exer-
ciam atividades. Em consequéncia de um apoio estatal
de montante muito substancial, continuaram em ativida-
des no mercado de depésitos (até a transferéncia dos seus
depositos para o Allied Irish Bank e o Irish Life & Per-
manent, em fevereiro de 2011) e, em grau muito limita-
do, no mercado de hipotecas imobilidrias comerciais e
residenciais (garantindo o servio dos empréstimos exis-
tentes). Por consequéncia, esse apoio estatal falsecou a
concorréncia. O Anglo e a INBS concorriam nesses mer-
cados ndo s6 com bancos irlandeses, mas também com
intervenientes estrangeiros com atividades na Irlanda. O
Anglo tinha também atividades no Reino Unido (nas
dreas dos depdsitos e dos empréstimos comerciais), con-
correndo assim com os intervenientes do Reino Unido,
bem como com os de outros Estados-Membros, com
atividades no mercado do Reino Unido. Observe-se, po-
rém, que as atividades destas duas entidades se tinham
restringido cada vez mais nos dltimos anos, reduzindo
assim os efeitos negativos para a concorréncia e o co-
mércio.

No que se refere a entidade resultante da fusdo, esta
exercerd atividades econdmicas limitadas num mercado
em que continuam ativos bancos irlandeses e estrangei-
ros. Nomeadamente, serd autorizada a manter um pe-
queno nimero de depésitos e a conceder alguns emprés-
timos aos clientes existentes, a fim de aumentar o VAL
dos empréstimos em causa, no respeito dos compromis-
sos assumidos pela Irlanda (ver sec¢do 2.3.2). Na auséncia
das medidas de apoio estatal, ndo poderia exercer essas
atividades. Observe-se que a medida que o balango da
entidade resultante da fusdo se for reduzindo em conse-
quéncia da sua liquidacdo ordenada, a distor¢do da con-
corréncia e a alteragdo das trocas comerciais diminuirdo
também significativamente, dado que as operacdes que a
entidade resultante da fusdo continuard a efetuar nos
mercados concorrenciais serdo muito limitadas.
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6.1.6. Aplicagdo do principio do investidor numa economia de 6.1.8. Conclusdo
mercado
(107) Com base no que precede, conclui-se que as medidas a) a
(103) Por dltimo, o principio do investidor numa economia de v), referidas nos considerandos 68 e 69, constituem au-
mercado ndo se aplica as medidas referidas nos conside- xilios estatais.

randos 66 a 69, uma vez que se integram num pacote
substancial de medidas de emergéncia a favor do Anglo e
da INBS. Além disso, mesmo que o referido principio
fosse aplicavel, essas medidas nio se coadunam com

uma conduta normal de mercado. Nenhum investidor 6.2. Montante do auxilio

numa economia de mercado aplicaria tqdas essas mfedi- 6.2.1. Recapitalizagdes do Anglo ¢ da INBS

das para salvar o Anglo e a INBS, realizando depois a

fusﬁo,dgs duas e.ntidades, a flm de liquidar a carteira de (108) Tanto o Anglo como a INBS receberam auxilios estatais
empréstimos, pois as probabilidades de recuperar os seus individuais, sob a forma de vérias recapitalizagdes. O
investimentos (recapitaliza¢des totais concedidas ao An- Anglo recebeu no total 29 300 milhdes de EUR, através
819 ¢ ft* HN\]BS’ que no seu conjl,lr}to ascendem a 34 700 de quatro injegOes de capital (*¥). A INBS recebeu no total
mil milhdes de EUR, num cendrio de base) seriam infi- 5 400 milhdes de EUR, através de duas injecdes de capi-
mas. Nenhum operador numa economia de mercado que tal.

se encontrasse numa situacdo semelhante a do Estado

teria podido disponibilizar o montante de capital e os

financiamentos necessdrios para facilitar a resolugdo da

crise do Anglo e da INBS. Tendo em conta a situagdo

existente nos mercados ea apeténcia pelos ativos e pas_ 6.2.2. Medlda de apoio aos ativos depreciados a favor dO
sivos irlandeses, nenhum operador de mercado teria po- Anglo e da INBS

dido obter esses financiamentos. o
(109) Tanto o Anglo como a INBS participaram na NAMA

(medidas d) e m), referidas nos considerandos 66 ¢ 67).
No que se refere ao montante do auxilio incluido na

6.1.7. Identificacdo do beneficidrio do auxilio medida de apoio aos ativos depreciados, nomeadamente
) ) ) ) ) a transferéncia de ativos para a NAMA, observe-se que,

(104) A Irlanda tenciona introduzir novas medidas de auxilio na segunda nota do ponto 20, alinea a), da Comunicacio
(mg_hdas r)' a Y)’ r~efer1das no considerando 69), a ﬁm de relativa aos ativos depreciados (*), o montante de auxilio
fac111t.a.r a liquidacao do Anglo e da INBS. Essas med14as de uma medida de apoio aos ativos depreciados é defi-
permitirdo a ‘fusao dO_ Apglo ¢ Qa INBS numa tnica nido como a diferenca entre o valor de transferéncia dos
entidade juridica. O principal objetivo da entidade resul- ativos ¢ o preco de mercado. Porém, ¢ muito dificil
tante da fusdo consistird em liquidar as carteiras d(? em- estimar o preco de mercado dos ativos abrangidos, pois
préstimos do Anglo e da INBS, com vista a maximizar a a maior parte desses ativos sdo empréstimos que nio sio
rendibilidade e a reduzir os custos para o contribuinte transacionados. Além disso, o montante efetivo do auxi-
irlandés. lio s6 pode ser determinado apds ter sido concluida a

avaliacdo, pela Irlanda, dos ativos transferidos, em con-
formidade com a Decisio da Comissdo no processo N
725/09 (*°), que permitird retirar conclusdes definitivas
sobre o montante de auxilio em causa. Neste contexto,
foram ja disponibilizadas a Comissdo as informagdes so-
bre o montante de auxilio associado a primeira e a se-
gunda fragdo dos empréstimos transferidos para a NA-
MA, ao passo que as informacdes sobre as tltimas fra-
cdes estdo ainda pendentes.

(105) Ao abrigo do plano conjunto de reestruturacio, a enti-
dade resultante da fusdo concederd apenas o crédito li-
mitado exigido pelas suas obrigagdes contratuais existen-
tes e apenas para garantir a preservacio do VAL da
carteira de empréstimos, o que reduzird ao minimo as
situagOes em que se encontra em concorréncia com ou-
tros bancos. Segundo a Irlanda, a entidade resultante da
fusdo s6 liquidard os seus ativos a medida que forem
vencendo ou vendendo-os no mercado e utilizard as re-
ceitas dessas vendas para pagar as suas dividas, quando

vencerem, ¢ para financiar os seus custos operacionais, (110) Com base nas informagdes disponiveis sobre a primeira e
bem como para o saneamento do seu passivo hlStQ“CO a segunda fracdes transferidas para a NAMA, podem ser
remanescente. Deve concluir-se, portanto que, apds a retiradas vérias conclusdes. Em primeiro lugar, a primeira

cisdo, a entidade resultante da fusdo continuard a exercer
algumas atividades econdmicas limitadas, devendo assim T . .
. . . . (*) A Comissio observa que aprovou efetivamente recapitalizacdes do
ser considerada como beneficidria das medidas de auxilio. Anglo no montante de 29 440 milhdes de EUR. Porém, os 140
milhdes de EUR da segunda recapitalizacdo, aprovada em 31 de

marco de 2010 pela decisdio em que emitia o seu parecer, ndo
chegou a ser concedida e, devido a estrutura dessa recapitalizacdo

(106) No que se refere ao Anglo e a INBS, antes da fusdo especifica, ndo poderd jé ser concedida. Por esta razio, é mais
prevista essas duas entidades puderam continuar a exer- correto atribuir a recapitalizacio total o valor de 29 300 milhdes
cer as suas atividades, com o apoio das garantias estatais de EUR, que reflete o montante que o Anglo recebeu efetivamente

sobre o seu passivo, das recapitalizacdes e de uma me- 1oy eS da fusdo com a INBS. .

dida d . . d iad did (*) Comunicacio da Comissdo relativa ao tratamento dos ativos depre-
1da de apoio aos ativos depreciados (medidas a) a o), ciados no setor bancdrio da Comunidade (JO C 72 de 26.3.2009,

referidas nos considerandos 67 e 68). O Anglo e a INBS p. 1)

sdo, portanto, os beneficidrios dessas medidas. (*% Ver nota 29.
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111)

(112)

fracdo dos empréstimos imobilidrios comerciais transferi-
dos para a NAMA tinha um valor nominal de 9 251
milhdes de EUR. Essa transferéncia inclufa um montante
de auxilio de 870 milhdes de EUR, representando 9,4 %
dos saldos nominais dos empréstimos transferidos. Em
segundo lugar, no ambito da segunda fracdo o Anglo
transferiu para a NAMA empréstimos no valor nominal
de 6 747 milhdes de EUR. Esta transferéncia inclufa um
montante de auxilio de 427 milhdes de EUR, represen-
tando 6,3 % dos saldos nominais dos empréstimos trans-
feridos. Por consequéncia, a percentagem média de auxi-
lio em relacdo aos saldos nominais das duas fragdes é de
7,9 %. Aplicando essa percentagem média as duas fracdes
ainda pendentes (19 000 milhdes de EUR), o montante
de auxilio para essas duas fra¢des seria aproximadamente
de 1500 milhdes de EUR. No total, o montante de
auxilio estatal associado a transferéncia dos empréstimos
imobilidrios comerciais, dos empréstimos para promogio
imobilidria e dos empréstimos associados do Anglo para
a NAMA pode, assim, ser estimado em cerca de 2 797
milhdes de EUR (*!).

A INBS transferiu saldos de empréstimos no valor nomi-
nal de 669 milhdes de EUR, na primeira fracdo. Essa
transferéncia inclufa um montante de auxilio de 70 mi-
lhdes de EUR, representando 10,5 % do valor nominal
dos saldos dos empréstimos transferidos. No 4mbito da
segunda fracdo, a INBS transferiu para a NAMA saldos de
empréstimos no valor nominal de 591 milhdes de EUR.
Esta transferéncia inclufa um montante de auxilio de
43 700 milhdes de EUR, representando 7,4 % do valor
nominal dos saldos dos empréstimos transferidos. Por
consequéncia, a percentagem média de auxilio em relagdo
aos saldos nominais das duas fragdes é de 9 %. Aplicando
essa percentagem média as duas fragdes ainda pendentes
(7 700 milhdes de EUR), pode estimar-se o montante de
auxilio associado a essas duas fracdes em aproximada-
mente 693 milhdes de EUR. No total, o montante de
auxilio estatal associado a transferéncia dos empréstimos
imobilidrios comerciais, dos empréstimos para promocio
imobilidria e dos empréstimos associados da INBS para a
NAMA pode assim ser estimado em cerca de 806 mi-
lhoes de EUR (°2).

Embora o montante exato do auxilio estatal relativo as
fragdes pendentes deva ainda ser verificado, ndo é neces-
sario conhecer o montante exato do auxilio estatal in-
cluido nessas dltimas fragdes para apreciar a compatibi-
lidade do plano conjunto de reestruturagdo com o Tra-
tado, pois: i) a forma como serd determinado o prego de
transferéncia foi ja aprovada pela Comissdo, na sua deci-
sdo relativa a NAMA (*); ii) qualquer alteragdo potencial
do montante do auxilio nio afetard a apreciagio do au-
xilio efetuada pela Comissdo na presente decisdo, aten-
dendo aos elevados montantes ja envolvidos e ao facto
de o Anglo e a INBS se retirarem completamente do
mercado; e iii) em especial, um aumento do montante
do auxilio ndo agravard a distor¢do da concorréncia
criada pela liquidagio da entidade resultante da fusdo,
uma vez que ndo significard que esta entidade venha a
executar atividades mais concorrenciais.

(*') 870 milhdes de EUR + 427 milhdes de EUR + 1 500 milhdes de
EUR = 2 797 milhdes de EUR.

(°?) 70 milhdes de EUR + 43,7 milhdes de EUR + 693 milhdes de
EUR = 806,7 milhdes de EUR.

(**) Decisdo da Comissdo no processo N 725/09, ver nota 30.

(113)

(114)

(115)

(116)

6.2.3. Garantias concedidas ao Anglo e a INBS

O Anglo e a INBS participaram também nos regimes de
garantias CIFS e ELG (medidas a), ), g), j), ) e n), refe-
ridas nos considerandos 66 e 67). O montante do pas-
sivo de cada uma dessas institui¢des coberto ao abrigo
dos dois regimes variou ao longo do tempo. Por exem-
plo, no caso do Anglo, o passivo coberto pelo regime
CIFS atingiu um maximo de [...] mil milhdes de EUR em
setembro de 2008, diminuindo para [...] mil milhdes de
EUR até 30 de Junho de 2010, em parte na sequéncia da
introdugdo do ELG. Por outro lado, o passivo do Anglo
coberto pelo regime ELG passou de um méximo de [...]
mil milhdes de EUR, em 30 de Junho de 2010, para [...]
mil milhdes de EUR, em 31 de marco de 2011, na
sequéncia da transferéncia dos seus depdsitos para o Al-
lied Irish Banks. Observa-se a mesma tendéncia no caso
da INBS.

Além disso, tanto o Anglo, como a INBS receberam
garantias estatais sobre as responsabilidades a curto prazo
e sobre o apoio de emergéncia a liquidez, ao passo que o
Anglo recebeu também uma garantia estatal [...] sobre as
suas responsabilidades extrapatrimoniais.

Observe-se que, no que se refere as empresas com difi-
culdades financeiras, se um banco ndo puder obter finan-
ciamentos suficientes, através de empréstimos ndo garan-
tidos, para satisfazer todas as suas necessidades de finan-
ciamento, o elemento de auxilio dessas garantias poderd
atingir o nivel do respetivo valor nominal. Foi esse ma-
nifestamente o caso quando o Anglo e a INBS comega-
ram a utilizar o CIES, em 2008, o ELG, a garantia sobre
as responsabilidades a curto prazo, em 2010, e a garantia
sobre o apoio de emergéncia a liquidez, ao passo que o
Anglo recebeu também uma garantia estatal sobre as suas
responsabilidades  extrapatrimoniais. Nesse contexto,
houve uma sobreposicio significativa entre as diferentes
garantias, mais especificamente entre os regimes CIFS e
ELG, que poderia levar a uma dupla contabilizagdo. Por
outro lado, os montantes cobertos pelas diferentes garan-
tias variaram ao longo do tempo (CIFS, regime ELG e
apoio de emergéncia a liquidez). Recorde-se também que
a participagdo desses dois bancos nos regimes de garan-
tias estatais ndo ¢é tida em conta no cilculo do montante
do auxilio em func¢do dos ativos do banco ponderados
pelo risco (a seguir designados «(RWA» — Risk weighted
assets), a fim de estabelecer se serd necessdria uma rees-
truturacdo profunda. Por outro lado, o elemento de au-
xilio das garantias serd tido em conta no contexto da
reestruturacdo. Por estas razdes, a Comissdo ndo calculou
o montante de auxilio associado a essas garantias estatais.

6.2.4. Medidas de auxilio a favor da entidade resultante da
fusdo

A entidade resultante da fusdo [...] capital adicional no
montante de 3 300 milhdes de EUR, caso se concretize o
cendrio de crise.
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(117) A entidade resultante da fusdo beneficiard também de

garantias estatais sobre os depdsitos remanescentes, até
um mdximo de 1 000 milhdes de EUR, e sobre as suas
transagdes extrapatrimoniais, estimadas num montante
bruto mdximo de [...], bem como da continuagio da
garantia estatal sobre o apoio de emergéncia a liquidez
ou de outro mecanismo semelhante de que beneficie,
estimado num mdximo de [...] no momento da fusdo.
No que respeita ao calculo do montante de auxilio esta-
tal, a Comissdo entende que, no que se refere as garantias
concedidas a entidade resultante da fusdo, é aplicavel o
raciocinio exposto no considerando 115.

6.2.5. Conclusdo no que se refere ao montante do auxilio

(118) Com base no que precede, deve concluir-se que o Anglo

recebeu auxilios estatais, sob a forma de recapitalizagdes
e de medidas de apoio aos ativos depreciados, no mon-
tante de pelo menos 32 000 milhdes de EUR (43,9 %
dos RWA). A INBS recebeu auxilios estatais, sob a forma
de recapitaliza¢des ¢ de uma medida de apoio aos ativos
depreciados, no montante de pelo menos 6 200 milhdes
de EUR (59 % dos RWA). Estes niveis sdo substancial-
mente superiores ao limite mdximo de 2 % estabelecido
na Comunicagdo relativa a recapitalizacdo (°*) e na Co-
municacdo relativa aos ativos depreciados.

(119) Por tltimo, deve concluir-se que, adicionando os valores

correspondentes as recapitalizagdes e as medidas de
apoio aos ativos depreciados a favor do Anglo e da INBS,
bem como a recapitalizagio da entidade resultante da
fusdo num cendrio de crise, o0 montante total do auxilio
estatal em causa pode ser estimado num minimo de
41 500 milhdes de EUR (*%).

6.3. Compatibilidade do auxilio

(120) Ao avaliar a compatibilidade do plano conjunto de rees-

truturacdo do Anglo e da INBS, deve determinar-se antes
do mais, se é aplicavel o artigo 107.%, n.° 3, alinea b), do
Tratado, antes de apreciar se o plano conjunto de rees-
truturagdo cumpre os requisitos da Comunicacdo relativa
a recapitalizacdo e da Comunica¢do sobre a reestrutura-
¢do.

6.3.1. Base juridica de apreciagio da compatibilidade

(121) O artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do Tratado autoriza a

Comissdo a declarar que um auxilio é compativel com o
mercado interno se se destinar a «sanar uma perturbacio
grave da economia de um Estado-Membro». No que se
refere a este ponto, as condi¢cdes de mercado tém sido
dificeis, a nivel mundial, desde o dltimo trimestre de
2008. A Irlanda, em especial, foi gravemente afetada
pela crise financeira. A recessio econémica, combinada
com a descida dos pregos no setor imobilidrio e a ex-
posicdo dos bancos irlandeses a empréstimos concedidos
para urbanizagdo de terrenos e promocdo imobilidria,
esteve na origem de uma depreciacdo significativa dos

(**) Comunica¢do da Comissio — A recapitalizagdo das institui¢des fi-

(55

-~

nanceiras na atual crise financeira: limita¢do do auxilio a0 minimo
necessario e salvaguardas contra distor¢des indevidas da concorrén-
cia (JO C 10 de 15.1.2009, p. 2).

32 000 milhdes (Anglo) + 6 200 (INBS) + 3 300 (recapitalizacio da
entidade resultante da fusdo num cendrio de crise) = 41 500 mi-
lhoes.

(122)

(123)

(124)

(125)

ativos dos bancos irlandeses. Os bancos irlandeses con-
frontaram-se também com dificuldades persistentes em
matéria de obten¢do de financiamento e de capital nos
mercados, devido as incertezas associadas ao mercado
imobilidrio irlandés. Por consequéncia, o Estado (Sobera-
no) irlandés foi também sujeito a pressdes que levaram
finalmente a adogdo do Programa de Apoio a Irlanda.

A Comissdo reconheceu que a crise financeira global
pode criar perturbacdes graves da economia de um Esta-
do-Membro e que as medidas de apoio aos bancos sio
suscetiveis de sanar essas perturbagdes; esta opinido foi
confirmada na Comunica¢do relativa aos bancos (°%), na
Comunicagdo relativa a recapitalizacdo, na Comunicacio
relativa aos ativos depreciados e na Comunicagdo sobre a
reestruturacdo. No que respeita a economia irlandesa, foi
confirmada por vérias decisdes da Comissdo de aprova-
cdo das medidas tomadas pela Irlanda para combater a
crise financeira (*7).

Atendendo as circunstincias especificas em que se encon-
tra a Irlanda, combinadas com a melhoria, mas nio es-
tabilizagdo, da situacdo nos mercados financeiros, a Co-
missdo considera que as medidas podem ser apreciadas
ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do Tratado.

6.3.2. Apreciagdo da compatibilidade

O Anglo, a INBS e a entidade resultante da fusdo bene-
ficiaram e continuardo a beneficiar de varias medidas de
auxilio estatal cuja compatibilidade ndo foi apreciada an-
teriormente pela Comissdo. Estas medidas incluem as
garantias estatais sobre o apoio de emergéncia a liquidez,
tanto para o Anglo como para a INBS (medidas p) e q),
referidas no considerando 68) e as garantias estatais e a
recapitalizacdo no cendrio de crise [...] (medidas 1) a v),
referidas no considerando 69). Além disso, o Anglo e a
INBS receberam auxilios que foram considerados compa-
tiveis pela Comissdo, enquanto auxilios de emergéncia
(medidas a) a o), referidas nos considerandos 66 e 67),
mas que deverdo agora ser apreciadas para determinar se
sio compativeis enquanto auxilios a reestruturagio. E
necessario apreciar a compatibilidade dessas medidas e
do plano conjunto de reestruturacio no contexto da Co-
municacdo relativa aos bancos, da Comunicagdo relativa
a recapitalizagdo e da Comunicacio sobre a reestrutura-
cdo.

Apesar de o Anglo e a INBS terem beneficiado de medi-
das de apoio aos ativos depreciados, através da trans-
feréncia de ativos para a NAMA, a resolugdo da crise
do Anglo e da INBS ndo constitui, em si mesma, um
auxilio estatal sob a forma de uma medida de apoio a
ativos depreciados. Todos os ativos e passivos do Anglo e
da INBS serdo fundidos numa tnica entidade exclusiva-
mente para efeitos da sua liquidacdo total. Por conse-
quéncia, ndo é necessdrio apreciar a fusdo e a liquidacdo
ativos ao abrigo da Comunicagdo relativa aos ativos de-
preciados.

(*%) Comunica¢do da Comissio — Aplicagdo das regras relativas aos

auxilios estatais as medidas adotadas em relagdo as instituigdes
financeiras no contexto da atual crise financeira global (JO C 270
de 25.10.2008, p. 8).

(°7) Ver, entre outras, as decisdes da Comissdo referidas nas notas 26
a 33.



26.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 139/35

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

6.3.3. Aplicagdo da Comunicacdo relativa aos bancos e da

Comunicagdo relativa a recapitalizacdo as medidas p)
a v), referidas nos considerandos 68 e 69

Em conformidade com o ponto 15 da Comunicacio
relativa aos bancos, para que um auxilio ou um regime
de auxilio sejam compativeis ao abrigo do artigo 107.°,
n.° 3, alinea b), do Tratado, deve satisfazer os critérios
gerais de compatibilidade previstos nessa mesma disposi-
¢do do Tratado, o que implica o respeito das seguintes
condicdes:

i) adequagdo: o auxilio deve ser bem orientado, a fim de
poder alcancar de forma efetiva o objetivo de sanar
uma perturba¢do grave da economia. Tal ndo seria o
caso se a medida nio fosse adequada para sanar a
perturbacio,

ii) necessidade: a medida de auxilio deve, em termos de
montante e de forma, ser necessiria para atingir o
objetivo. Isto implica que deve consistir no montante
minimo necessario para atingir o objetivo e assumir a
forma mais adequada para sanar a perturbacio,

iii) proporcionalidade: os efeitos positivos da medida de-
vem compensar de forma adequada as distor¢des da
concorréncia, de forma a que estas sejam limitadas ao
minimo necessdrio para atingir os objetivos visados
pela medida.

Estes critérios gerais aplicam-se tanto as recapitalizacdes
como as garantias. Na Comunicacdo relativa a recapitali-
zagdo sdo desenvolvidos os trés principios da Comunica-
cdo relativa aos bancos, afirmando-se que as recapitaliza-
¢des podem contribuir para o restabelecimento da viabi-
lidade financeira. Nomeadamente, no ponto 6 da Comu-
nicacdo relativa a recapitalizacdo afirma-se que as recapi-
talizacdes podem constituir uma resposta adequada para
os problemas das institui¢des financeiras confrontadas
com um risco de insolvéncia.

i) Adequagio das medidas

A recapitalizagio da entidade resultante da fusio, no
cendrio de crise (medida u), referida no considerando
69), destina-se a assegurar que essa entidade disponha
de capital suficiente para cumprir os seus requisitos re-
gulamentares de fundos préprios, a0 mesmo tempo que
toma medidas de liquidagdo das carteiras de empréstimos
do Anglo e da INBS. Uma inje¢do de capital constitui a
medida mais eficiente e mais direta para fazer face ao
défice de capital potencial que se poderia verificar no
cendrio de crise, na medida em que melhora diretamente
o récio total de fundos préprios da entidade resultante da
fusdo.

As garantias estatais concedidas ao Anglo e a INBS, sobre
o0 apoio de emergéncia a liquidez recebido (medidas p) e
q), referidas no considerando 68), e a entidade resultante
da fusdo, sobre os seus depdsitos remanescentes (medida
1), referida no considerando 69) e sobre os financiamen-
tos grossistas (medida v), referida no considerando 69), a

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

garantia estatal sobre o apoio de emergéncia a liquidez
recebido (medida t), referida no considerando 69) e sobre
as responsabilidades extrapatrimoniais (medida s), referida
no considerando 69), destinam-se a garantir a seguranca
do financiamento recebido pela entidade resultante da
fusdo e que a entidade resultante da fusio ndo entre
em incumprimento. Esse financiamento ¢é necessdrio
para assegurar que o Anglo e a INBS disponham de
financiamento suficiente para cobrir os seus ativos e
que o financiamento recebido pela entidade resultante
da fusdo lhe permite liquidar as carteiras de empréstimos
do Anglo e da INBS, a prazo. [...].

Conclusdo

A recapitalizacio da entidade resultante da fusdo num
cendrio de crise ¢ adequada, pois satisfaz efetivamente
o seu objetivo de assegurar que a entidade resultante
da fusdo cumpra os seus requisitos regulamentares de
fundos préprios. A medida contribui assim, efetivamente,
para realizar o objetivo de evitar que a entidade resul-
tante da fusdo entre em incumprimento.

As medidas de garantia sdo adequadas, uma vez que
asseguram que o Anglo e a INBS, antes da fusdo, e a
entidade resultante da fusdo, ap6s a fusdo, disponham de
financiamento suficiente para desempenharem as suas
fungdes, a0 mesmo tempo que evita um potencial incum-
primento da entidade resultante da fusdo.

Além disso, as diferentes medidas de auxilio estatal asse-
guram a manutencdo da estabilidade financeira da Irlan-
da.

ii) Necessidade — limitagdo do auxilio ao minimo necessdrio

Em conformidade com a Comunicagdo relativa aos ban-
cos, a medida de auxilio deve, em termos de montante e
de forma, ser necessdria para atingir o objetivo do auxi-
lio. Tal implica que a injecdo de capital e as garantias
devem consistir no montante minimo necessdrio para
atingir o objetivo. Neste contexto, observe-se que a in-
jecdo de capital s6 se verificard num cendrio de crise e
que se limitard ao montante de 3 300 milhdes de EUR. A
recapitalizacdo assegurard que a entidade resultante da
fusdo cumpra os requisitos regulamentares de fundos
proprios relevantes. No que se refere as garantias estatais,
assegurard que scja disponibilizado a entidade resultante
da fusdo financiamento que lhe permite cumprir as suas
obriga¢des como empresa em funcionamento.

No que se refere a remuneracdo que a entidade resultante
da fusio deve pagar pela recapitalizagdo, o Estado ndo
receberd uma remuneracio fixa pela recapitalizagio. O
Anglo, a INBS e a entidade resultante da fusio também
ndo pagardo uma comissdo pela garantia sobre o apoio
de emergéncia a liquidez e a entidade resultante da fusdo
também ndo pagard qualquer comissdo pela garantia so-
bre as responsabilidades extrapatrimoniais. A entidade
resultante da fusdo deixard também de pagar uma comis-
sdo pela garantia sobre os financiamentos grossistas e 0s
depésitos, quando o regime ELG chegar ao seu termo.
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(136) No que se refere a recapitalizagdo, nos pontos 15 e 44 da pela entidade resultante da fusdo se limitardo ao minimo.

(137)

(138)

(139)

N

Comunicagio relativa a recapitalizacio explica-se que
pode ser necessdrio, em casos devidamente justificados
de bancos em dificuldade, aceitar uma remuneracio
mais baixa a curto prazo, na condicio de os custos da
auséncia de remuneracdo serem refletidos no plano de
reestruturacdo. A entidade resultante da fusio é essencial-
mente um veiculo de liquidacdo que facilitard a liquida-
¢do ordenada do Anglo e da INBS. Ndo executard outras
atividades econdémicas além das necessdrias para liquidar
a carteira de empréstimos. A Irlanda assumiu os com-
promissos necessarios nessa matéria (ver secgdo 2.3.2). O
Anglo e a INBS retirar-se-do dos mercados de depdsitos e
de crédito irlandeses. Pode concluir-se que a reestrutura-
¢do compensa dessa forma a auséncia de remuneracio.
Finalmente, o Anglo e a INBS foram nacionalizados a
100 % e os respetivos acionistas perderam os seus direi-
tos e interesses nas duas instituicdes. Por consequéncia,
quaisquer lucros potenciais obtidos quando concluida a
liquidagdo da entidade resultante da fusdo reverterdo na
totalidade para o Estado.

No ponto 26 da Comunicagdo relativa aos bancos pre-
sume-se que os regimes de garantia se devem basear
numa remuneracdo adequada. Essa comissdo deve apro-
ximar-se tanto quando possivel de um montante que
possa ser considerado um preco de mercado, tendo po-
rém em conta a dificuldade potencial de os beneficidrios
suportarem os montantes que, em termos corretos, de-
veriam ser cobrados. Tal como se refere no considerando
135, deve salientar-se que a entidade resultante da fusdo
deverd suportar os encargos da liquidacdo do Anglo e da
INBS. Atendendo a essas circunstincias, deve concluir-se
que se justifica o facto de a entidade resultante da fusdo
ndo pagar qualquer comissio pela garantia.

Conclusdo

Deve concluir-se que a recapitalizacio da entidade resul-
tante da fusio num cendrio de crise e as garantias estatais
concedidas ao Anglo, a INBS e a entidade resultante da
fusdo sdo necessdrias para assegurar a adequagdo dos
fundos proprios desta dltima e a disponibilidade de fi-
nanciamento suficiente, reduzindo simultaneamente o
risco potencial de incumprimento da entidade resultante
da fusdo. No que se refere a remuneragdo das medidas de
auxilio, a fim de reduzir ao minimo o auxilio justifica-se
que ndo seja paga uma remuneragdo, atendendo a que a
entidade resultante da fusdo procederd a liquidagio do
Anglo e da INBS.

iii) Proporcionalidade — medidas que limitam as repercussdes
negativas

A entidade resultante da fusdo assegurard a liquidagdo do
Anglo e da INBS e garantird que, em consequéncia desse
processo, as duas institui¢des se retirardo dos mercados
de depdsitos e de crédito irlandeses. Tal como se estabe-
lece no considerando 105, a entidade resultante da fusdo
continuard a exercer algumas atividades econémicas limi-
tadas, com vista a liquidar as carteiras de empréstimos do
Anglo e da INBS. A Comissdo considera positivo que a
Irlanda tenha assumido os compromissos necessdrios
para assegurar que as atividades econdmicas exercidas

(140)

(141)

(142)

(143)

S6 serd concedido crédito pela entidade resultante da
fusio no contexto da gestdo das antigas carteiras de
empréstimos do Anglo e da INBS (reestruturagdo de em-
préstimos, preservagdo da caucdo) e esse crédito estard
sujeito a restricdes rigorosas. A entidade resultante da
fusdo ndo procederd a angariacio de novos depdsitos
nem exercerd novas atividades. Por consequéncia, a dis-
tor¢do da concorréncia causada pelo significativo auxilio
concedido ao Anglo, a INBS e a entidade resultante da
fusdo serd limitada.

Conclusdo

Deve concluir-se que: i) a recapitalizacio da entidade
resultante da fusdo num cendrio de crise e as garantias
sdo adequadas para assegurar a liquidacdo do Anglo e da
INBS; ii) o Anglo e a INBS retirar-se-do dos mercados de
depésitos e de crédito irlandeses; iii) justifica-se o facto de
o investimento no Anglo, na INBS e na entidade resul-
tante da fusio ndo proporcionar qualquer remuneragdo
nem rentabilidade positiva, dadas as circunstincias do
caso; e iv) sdo tomadas medidas suficientes para limitar
repercussdes negativas para outros concorrentes.

6.3.4. Aplicacdo da Comunicacdo sobre a reestruturagdo

A Comunicagdo sobre a reestruturagio estabelece as re-
gras em matéria de auxilios estatais aplicaveis a reestru-
turagdo das institui¢des financeiras no contexto da atual
crise financeira. Em conformidade com esta Comunica-
¢do, para que possam ser consideradas compativeis nos
termos do artigo 107.%, n.° 3, alinea b), do Tratado, as
medidas de reestruturacio tomadas no setor financeiro
no contexto da atual crise devem:

i) permitir o restabelecimento da viabilidade do banco
ou a sua liquidagdo ordenada;

i) incluir uma contribuicio prépria suficiente do bene-
ficidrio (reparti¢do dos encargos);

ili) conter medidas suficientes destinadas a minimizar as
distor¢des da concorréncia.

6.3.4.1. Liquidacdio ordenada da entidade
resultante da fusio

O plano conjunto de reestruturacio destina-se a permitir
a liquidagdo do Anglo e da INBS pela entidade resultante
da fusdo, de forma ordenada. Por consequéncia, nio é
necessdrio apreciar a viabilidade da entidade resultante da
fusdo.

No plano conjunto de reestruturagdo ¢ apresentada uma
liquidagdo ordenada do Anglo e da INBS, baseada em
medidas de apoio do Estado. As antigas carteiras de em-
préstimos dos dois bancos serdo liquidadas, no prazo de
dez anos. A Irlanda estimou em [...] as injecOes de ca-
pital necessdrias para proteger a entidade resultante da
fusdo do risco de incumprimento. A entidade resultante
da fusdo beneficiard também de garantias estatais para
realizar as operacdes necessdrias para liquidar os ativos
do Anglo e da INBS.
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(144) Por consequéncia, estdo reunidas as condi¢des necessarias (150) De um modo mais geral, a fusdo dos dois bancos sim-

(145)
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para uma liquidagdo ordenada dos ativos da entidade
resultante da fusdo.

6.3.4.2. Contribuic¢io
dos encargos

préopriafreparticdo

A Comunicacdo sobre a reestruturagdo refere que é ne-
cessaria uma contribuicdo adequada do beneficiario, a fim
de limitar as distor¢des da concorréncia e prevenir o
risco moral. Para tal: a) tanto os custos de reestruturacio,
como o montante dos auxilios devem limitar-se ao mi-
nimo necessdrio e b) é necessdria uma contribuigdo pro-
pria significativa.

a) Limitagdo dos custos de reestruturagio e do montante do
auxilio

Os principios da Comunicagdo sobre a reestruturagio
exigem que o montante do auxilio se limite a0 minimo
necessdrio e que os bancos utilizem primeiramente os
seus recursos proprios para financiar a reestruturago.

O Anglo e a INBS retirar-se-Go do mercado

A TIrlanda decidiu que o Anglo e a INBS ndo devem
continuar a exercer as suas atividades, atendendo aos
significativos prejuizos sofridos pelas duas institui¢des e
a incerteza que a continuacio das suas atividades criaria
no mercado. Em especial, o Estado estaria em risco de ser
obrigado a injetar continuamente capitais no Anglo e na
INBS enquanto os dois bancos se mantivessem em ativi-
dades, a fim de cobrir os prejuizos e de assegurar que as
duas instituicdes cumprissem os novos requisitos de fun-
dos proprios estabelecidos pela autoridade de regulamen-
tagdo financeira. Ao optar pela liquidagio ordenada dos
dois bancos, a Irlanda pds termo a especulacio de mer-
cado sobre o Anglo e a INBS e clarificou os custos do
apoio estatal aos dois bancos.

Esta decisdo da Irlanda, juntamente com os compromis-
sos referidos na secgdo 2.3.2, assegurard que o auxilio
ndo ¢é utilizado para desenvolver novas atividades que
exigiriam capital e financiamento, contribuindo assim
para limitar a0 minimo o montante do auxilio. A enti-
dade resultante da fusio ndo iniciard novas atividades de
concessdo de crédito, limitando as suas atividades a ges-
tio da antiga carteira de empréstimos do Anglo e da
INBS, com restricOes rigorosas.

A entidade resultante da fusdo é o mecanismo de liquidagdo
mais adequado

No ambito da liquidagdo do Anglo e da INBS, a Irlanda
decidiu fundir as duas entidades, a fim de ter de gerir
apenas um tnico veiculo de liquidacdo. Esta solugdo de-
vera criar sinergias em termos de liquidagdo das carteiras
de empréstimos, de recursos humanos e de gestio do
financiamento. Essas sinergias, ainda que limitadas, faci-
litardo a liquidacdo dos ativos. [...] Neste caso especifico,
a fusdo das duas entidades limitard o capital que a Irlanda
deverd injetar nesses bancos.

(151)

(152)
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(154)

(59

)

plificard a estrutura de liquidagdo e poderd reduzir os
custos estruturais, ainda que de forma limitada.

Uma liquidagdo imediata seria mais dispendiosa e apresentaria
mais riscos sistémicos

Alternativamente, a Irlanda poderia ter considerado a
possibilidade de liquidacdo imediata do Anglo e da INBS.
Porém, a Comissio é de opinido que uma liquidagio
imediata seria mais dispendiosa do que uma liquidacio
ordenada e exigiria mais auxilios estatais. [...].

No que se refere aos empréstimos comerciais transferidos
do Anglo para a entidade resultante da fusdo, o plano
conjunto de reestruturacio prevé uma depreciagio no
valor nominal de [...] (*)). Tendo em conta os coeficien-
tes de reducdo estimados pelos consultores de mercado
do Anglo em maio de 2010, a venda urgente dos em-
préstimos do Anglo ndo transferidos para a NAMA acar-
retaria prejuizos significativamente mais elevados do que
uma liquidacdo ordenada da carteira de empréstimos
([.--]) ¢%). De um modo geral, os prejuizos incorridos
no caso de uma liquidagdo imediata do Anglo seriam
superiores aos suportados caso os empréstimos sejam
liquidados num prazo mais dilatado. Sublinhe-se que,
no que se refere em especial aos empréstimos irlandeses,
nunca ocorreu uma transagdo desta envergadura. Por
consequéncia, todos os valores sdo estimativas baseadas
no parecer dos peritos e, no caso de uma venda rdpida,
ndo é de todo certo que fosse possivel encontrar um
comprador para esse enorme volume de ativos, mesmo
a precos muito baixos.

No ambito de um processo de liquida¢io, o produto da
venda dos ativos seria distribuido, para reembolsar os
titulares de obriga¢Bes prioritdrias, os depositantes e os
financiamentos do BCE e do BCI garantidos pelo Estado.

[.].

No caso do Anglo, um montante de divida ndo caucio-
nada de cerca de [...] mil milhdes de EUR ndo estd
coberto pela garantia estatal (°°). [...]. A restante divida
ndo caucionada do Anglo (cerca de 3 000 milhdes de
EUR) esta garantida pelo Estado e os titulares dessa divida
seriam reembolsados pelo Estado pelo valor nominal. No
caso de liquidacdo, os titulares de obrigacdes prioritarias
ndo caucionadas contribuiriam no total para os prejuizos
com um montante liquido maximo de [...] mil milhdes.
Este montante ¢é inferior aos prejuizos adicionais que
resultariam de uma venda rdpida dos ativos do Anglo.

(°%) Esse nivel de depreciagdo é mais conservador do que o previsto por

[...] em maio de 2010 [...] no caso de uma liquidagdo ordenada da
carteira de empréstimos.

A antiga carteira de empréstimos do Anglo tem um valor contabi-
listico de [...] mil milhdes de EUR; se os coeficientes de redugio
estimados por [...] para a liquidacio fossem aplicados a antiga
carteira de empréstimos, verificar-se-iam prejuizos superiores a
[...]. Tendo em conta a deterioracio da situagdo na Irlanda desde
que foram feitas essas estimativas, os prejuizos seriam ainda maio-
res.

Em 18 de fevereiro de 2011, o Anglo detinha i) obrigacdes prio-
ritdrias ndo caucionadas e ndo garantidas no valor de [...] milhdes
de EUR; ii) obrigagdes prioritdrias ndo caucionadas e garantidas no
valor de [...] milhdes de EUR; e iii) [...] obrigacdes prioritdrias ndo
caucionadas e ndo garantidas.
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divida subordinada teriam de assumir prejuizos. Contudo,
uma vez que a divida subordinada tem sido recomprada
nestes tltimos anos e que a divida subordinada remanes-
cente é reduzida, esses prejuizos ndo compensariam o
auxilio estatal adicional que seria necessdrio para reem-
bolsar os outros titulares, detentores de divida prioritd-
ria (°1).

Em suma, a liquidacdo rdpida da carteira de empréstimos,
pressupondo que fosse vidvel (o que ndo ¢é de todo certo),
traduzir-se-ia em custos para a Irlanda que seriam supe-
riores aos custos incorridos no ambito da liquidagio
prevista dos ativos do Anglo e da INBS num prazo de
dez anos, em que os ativos mais facilmente vendaveis
seriam alienados em primeiro lugar, ao passo que os
ativos para os quais ndo existe mercado seriam mantidos
durante varios anos.

No que se refere a INBS, relativamente a antiga carteira
de empréstimos comerciais do banco (que foi transferida
quase na totalidade para a NAMA) aplicam-se considera-
¢oes semelhantes as que foram expostas para o caso do
Anglo. A maior parte do passivo da INBS estd também
garantida pela Irlanda (%2).

No que se refere a antiga carteira de empréstimos hipo-
tecdrios da INBS, a Irlanda referiu no plano de reestru-
turagdo da INBS que, com base na qualidade da carteira e
na informagdes de mercado disponiveis sobre transacdes
relativas a ativos semelhantes, de melhor qualidade, efe-
tuadas na Irlanda e no Reino Unido [...], é razodvel
prever coeficientes de reducdo elevados em transagdes
de curto prazo relacionadas com a carteira de emprésti-
mos hipotecdrios da INBS.

No plano conjunto de reestruturagdo preveem-se perdas
de cerca de [...] na carteira de empréstimos hipotecdrios
da INBS, com base em depreciacdes de [...]. Caso a
carteira de empréstimos hipotecarios seja vendida em
2011 [...]. Os beneficios de uma liquidacdo ordenada
da INBS poderdo diminuir caso o coeficiente de redugio
proposto para a carteira de empréstimos hipotecarios seja
mais elevado do que o previsto. Contudo, é provavel que
o coeficiente de redugio [...].

Conclusdo

Deve concluir-se que a liquidacdo ordenada do Anglo e
da INBS, através de uma entidade resultante da fusdo,
limita a0 minimo necessirio os custos de reestruturacio
e o montante do auxilio estatal.

(') Em 18 de fevereiro de 2011, o passivo subordinado do Anglo
ascende a apenas [...] milhoes de EUR.

(62) Em 18 de fevereiro de 2011, a INBS detinha obrigacdes prioritarias
ndo caucionadas e ndo garantidas no valor de [...] milhdes de EUR,
mas ndo detinha obriga¢des prioritdrias ndo caucionadas e garanti-
das ou obrigacdes prioritdrias ndo caucionadas ¢ ndo garantidas.

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

O principio da contribui¢do prépria do banco beneficia-
rio para a fase de reestruturagdo requer: i) que o banco
beneficidrio contribua tanto quanto possivel com os seus
proprios recursos para financiar a reestruturagdo, por
exemplo, através da venda de ativos; e ii) que os custos
associados a reestruturacio sejam também suportados
pelos que investiram no banco, mediante a absor¢io
das perdas pelo capital disponivel e mediante o paga-
mento de uma remuneracdo adequada pelas intervencdes
publicas. A reparticio dos encargos tem um duplo obje-
tivo: limitar as distor¢des da concorréncia e prevenir o
risco moral (¢3).

i) Contribuicdo prdpria das instituicbes em causa

No ambito da liquidagdo do Anglo e da INBS em apreco,
a contribui¢do prépria das duas instituicdes para a sua
reestruturacdo foi maximizada, pois foram identificados
para venda todos os ativos e o produto reverterd na
totalidade para o financiamento da liquidacdo. Porém, o
valor dos ativos estd tdo depreciado que o produto da
respetiva venda serd muito inferior ao capital injetado
nos dois bancos.

Os dois bancos venderam também as suas carteiras de
depositos.

ii) Reparticdo dos encargos pelos acionistas e pelos credores
subordinados

No que se refere a reparti¢do dos encargos, a Comunica-
¢do sobre a reestruturagdo estipula que os custos de rees-
truturacdo devem ser ndo apenas suportados pelo Estado,
mas igualmente pelos que investiram anteriormente no
banco e pelos antigos acionistas.

No caso especifico do Anglo, os acionistas privados fo-
ram totalmente excluidos e o banco foi nacionalizado.

No que se refere a INBS, antes da recapitalizagdo do
Estado a INBS era propriedade dos seus socios. Os «s6-
cios» (os titulares de uma conta de depésito na INBS)
tinham, em especial, direito aos ganhos resultantes de
eventuais excedentes na realizagdofvenda dos ativos, no
caso de haver uma desmutualiza¢do (transformacio da
INBS num banco normal), liquidagdo ou dissolu¢do. Na
sequéncia da primeira recapitalizacdo da INBS, o Estado
assumiu o controlo total da instituicdo, através da emis-
sdo de Special Investment Shares (agbes de investimento
especiais), tendo os sécios perdido, a favor do Estado,
todos os seus direitos aos ganhos resultantes de eventuais
excedentes na realizacdo/venda dos ativos (por exemplo,
em caso de venda da INBS). Por consequéncia, os direitos
econémicos dos socios foram completamente eliminados.

(%3 Ver ponto 22 da Comunicacdo sobre a reestruturagdo.



26.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia L 139/39

(167) Tanto os acionistas do Anglo como os sécios da INBS

contribuiram assim tanto quanto possivel, cedendo ao
Estado o controlo e a propriedade das instituicdes.

(168) Os titulares de divida subordinada contribuiram também

para a reestruturagio numa medida significativa, através
de dois exercicios de gestdo dos passivos (a seguir desig-
nados EGP) do Anglo e de um exercicio de gestio dos
passivos da INBS. Os dois EGP do Anglo, que foram
realizados em agosto de 2009 e dezembro de 2010,
respetivamente, e que se traduziram em grandes prejuizos
para os titulares de obrigacdes, geraram lucros antes de
impostos de cerca de 3 500 milhdes de EUR e propor-
cionaram ao banco fundos préprios de Tier 1 adicio-
nais (°4). A INBS realizou um EGP em 2009, no ambito
do qual os titulares de obrigacdes trocaram as suas ob-
rigagdes com um coeficiente de reducdo de 42 % em
relagio ao valor nominal e que permitiu a institui¢do
obter fundos préprios de Tier 1 no montante de 112
milhdes de EUR.

(169) A entidade resultante da fusio deterd passivos subordi-

nados no montante de 500 milhdes de EUR (em 31 de
dezembro de 2010), ou seja, significativamente inferiores
a divida subordinada detida pelo Anglo e pela INBS em
31 de dezembro de 2008 (respetivamente 5 000 milhdes
de EUR e 300 milhdes de EUR), o que ilustra as perdas
significativas sofridas pelos titulares de obrigagdes subor-
dinadas. A Irlanda assumiu também o compromisso adi-
cional de que a entidade resultante da fusio nio efetuard
pagamentos de cupdes e ndo exercerd opgdes de compra
sobre instrumentos de divida subordinada ou instrumen-
tos de capital hibrido, salvo se for legalmente obrigada a
fazé-lo.

(170) Atendendo ao montante excecionalmente elevado do au-

xilio estatal recebido por estas duas institui¢des, em com-
paragdo com as suas dimensdes e os custos correspon-
dentes para o Estado, é legitimo apreciar se ndo poderia
ter sido obtida uma reparti¢do dos encargos pelos credo-
res privilegiados. Nesse contexto, na Irlanda os titulares
de obrigacdes prioritdrias usufruem do mesmo nivel de
privilégio que os titulares de contas de depdsito. [...].
Como foi ja referido, a liquidagdo imediata dos bancos
teria resultado em necessidades substancialmente mais

(°) Em 22 de julho de 2009, o Anglo abriu um concurso a preco fixo

para a venda de vdrios titulos de Tier 1, Upper Tier 2 e Lower Tier 2.
O prego de venda situava-se entre 27 % e 55 % do valor nominal
desses instrumentos. Foram postos a concurso titulos no montante
total de 2 500 milhdes de EUR (com uma taxa média ponderada de
éxito de 77 %) e a transagdo gerou lucros antes de impostos de
1 800 milhdes de EUR para o banco.

Em 21 de outubro de 2010, o Anglo iniciou um exercicio de
gestdo dos passivos para os titulos de Lower Tier 2, oferecendo 20
céntimos por euro para troca por titulos de uma nova emissio
garantida pelo Estado, com vencimento em dezembro de 2011.
Os titulares de obrigacdes votaram maioritariamente a favor da
troca, que foi efetuada a uma taxa (20 céntimos) inferior ao valor
de mercado, e a favor da inser¢do de uma opcdo de compra sobre
os titulos relevantes ao abrigo da qual o Anglo poderia recomprar
os titulos relevantes ao preco de um céntimo (aplicdvel aos titulares
de obrigacdes que ndo aceitaram a troca por 20 céntimos). A
transagdo incidiu sobre instrumentos de Tier 2 com um valor no-
minal de 1 890 milhes de EUR e gerou lucros antes de impostos
de 1 588 milhdes de EUR. Além disso, os titulos no valor nominal
de 200 milhdes de USD, detidos por investidores privados nos
EUA, que ndo participaram no EGP, foram comprados ao prego
de 25 céntimos, gerando lucros antes de impostos de 150 milhdes
de USD.

elevadas em termos de auxilios estatais e de custos even-
tuais para os contribuintes. A Comissdo ndo recebeu até
a data qualquer proposta detalhada sobre a forma de
assegurar a participacdo dos credores privilegiados [...]
na reparti¢do dos encargos, sem aumentar os custos da
liquidacdo para o Estado.

Conclusdo

(171) De um modo geral, deve concluir-se que, no ambito do

quadro juridico atual, a contribuicio prépria do Anglo e
da INBS para a liquidacio ordenada respeita as condigdes
estabelecidas na Comunicagdo sobre a reestruturacio.

6.3.4.3. Medidas de limitacdio das distor-
¢des da concorréncia

(172) A Comunicac¢do sobre a reestruturagdo prevé que as me-

didas de limitagdo das distor¢des da concorréncia sejam
funcdo do montante do auxilio e da presenca no mer-
cado das institui¢des beneficidrias do auxilio, apds a rees-
truturacao.

(173) Tal como foi ja referido anteriormente na sec¢do 6.2.5, o

montante recebido pelo Anglo, pela INBS e pela sua
sucessora, a entidade resultante da fusdo, é extremamente
avultado, tanto em termos de valores absolutos, como
em comparagio com a dimensdo ¢ os RWA das institui-
¢des. O montante do auxilio reflete a dimensdo do fra-
casso dessas instituicdes.

(174) Simultaneamente, as distor¢des da concorréncia sdo limi-

tadas, pois as instituicdes retirar-se-do quase completa-
mente de todos os mercados onde estavam presentes.
As atividades comerciais da entidade resultante da fusdo
serdo limitadas a0 mdximo pelos compromissos assumi-
dos pela Irlanda, tal como descritos na seccdo 2.3.2. A
entidade resultante da fusio liquidard as antigas carteiras
de empréstimos do Anglo e da INBS e ndo iniciard novas
atividades. Também ndo captard novos depdsitos (°%). To-
dos os compromissos assumidos pela Irlanda continuardo
a ser validos e aplicdveis até que todos os ativos sejam
totalmente liquidados.

(175) Nos considerandos que se seguem explica-se por que

razdo esses compromissos da Irlanda asseguram que as
distor¢des da concorréncia sejam limitadas ao minimo.

Exclusdo de novas atividades

(176) A Comissdo considera positivo o facto de a Irlanda se ter

comprometido a que a entidade resultante da fusio nio
desenvolverd novas atividades e ndo penetrard em novos
mercados. A entidade resultante da fusdo limitar-se-d a
liquidar a antiga carteira de empréstimos do Anglo e da
INBS e serd extinta assim que os ativos herdados tenham
sido totalmente liquidados.

(177) Além disso, a entidade resultante da fusio ndo serd au-

torizada a comprar empresas ou a adquirir participagdes
noutras empresas, o que a impedird de utilizar recursos
estatais para expandir as suas atividades.

(°%) Por consequéncia, o departamento de gestdo de fortunas do Anglo

serd vendido em 2011 ou extinto no prazo de cinco anos.



L 139/40

Jornal Oficial da Unido Europeia

26.5.2012

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

Gestdo das atividades de crédito existentes

A entidade resultante da fusdo ndo concederd emprésti-
mos a novos clientes e limitard as suas atividades de
crédito a gestdo da antiga carteira de empréstimos do
Anglo e da INBS. Como tal, a entidade resultante da
fusdo ird gerir ativamente essa carteira de empréstimos,
de forma a maximizar o VAL dos ativos, de acordo com
as praticas comerciais normais de todos os bancos em
funcionamento.

No que se refere a carteira de empréstimos comerciais, a
gestdo ativa poderd implicar também a concessio de
crédito limitado a alguns mutudrios, para lhes permitir
terminar ou melhorar um projeto imobilidrio, caso tal
contribua para preservar ou aumentar o VAL dos ativos.
Contudo, essa gestdo ativa estd sujeita a restricdes, na
medida em que a carteira de empréstimos comerciais
da entidade resultante da fusdo ndo poderd exceder em
nenhum ano em mais de [...] as previsdes do plano
conjunto de reestruturagdo, durante o periodo de execu-
¢do desse plano. Este limite maximo global imposto ao
crescimento da carteira de empréstimos comerciais ¢é
completado por vdrios limites mdximos adicionais, apli-
caveis a mutudrios especificos, tal como referido na sec-
¢do 2.3.2.

A Trlanda comprometeu-se ainda, no que se refere a
carteira de empréstimos hipotecdrios herdada da INBS,
a ndo conceder novos empréstimos hipotecarios residen-
ciais (salvo se o banco for obrigado contratualmente a
fazé-lo). A carteira de empréstimos hipotecdrios serd ge-
rida de forma a maximizar o seu VAL e a concessdo de
novos empréstimos serd estritamente limitada: no pe-
riodo de 2011 a 2012 serd imposto um limite maximo
de 20 milhdes de EUR aos novos desembolsos de crédi-
tos hipotecdrios residenciais e de cinco milhdes de EUR
apds essa data. Estes limites maximos (10 milhdes de
EUR por ano, em média, em 2011 e 2012, e cinco
milhdes de EUR por ano, posteriormente) equivalem a
menos de 1% do valor nominal da carteira de emprés-
timos hipotecdrios da entidade resultante da fusio, ndo
lhe permitindo assim expandir as suas atividades no mer-
cado hipotecario.

A nivel global, os limites maximos impostos a carteira de
empréstimos e os compromissos assumidos pela Irlanda
assegurardo que as antigas carteiras de empréstimos do
Anglo e da INBS serdo geridas com prudéncia, de modo
a maximizar a sua rendibilidade e a impedir a entidade
resultante da fusdo de iniciar novas atividades de conces-
sdo de crédito, a novos clientes ou aos clientes existentes.
As atividades comerciais da entidade resultante da fusdo
limitar-se-d0 assim ao minimo necessirio e os compro-
missos assumidos pela Irlanda assegurardo que as ativi-
dades da entidade resultante da fusdo ndo criardo pro-
blemas significativos em matéria de distor¢do da concor-
réncia.

Captacdo de depdsitos

Em conformidade com o Programa de Apoio, a venda de
depositos do Anglo e da INBS no montante de cerca de

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

12 000 milhdes de EUR e de obrigagdes NAMA das duas
entidades no montante de cerca de 15 900 milhdes de
EUR foi concluida em 24 de fevereiro de 2011 (ver
seccdo 2.3.1.1).

Porém, a entidade resultante da fusdo manteve depdsitos
no montante de 1 000 milhdes de EUR a data de trans-
feréncia dos depdsitos.

Nomeadamente, alguns desses depdsitos de empresas fo-
ram mantidos como garantia de empréstimos concedidos
a vdrias empresas (income sweep accounts). A manutencao
destes depositos estd prevista nas disposi¢des contratuais
dos empréstimos acordados entre as instituicdes e alguns
dos seus clientes e, como tal, inclui-se na liquidagdo
ordenada das carteiras de empréstimos do Anglo e da
INBS. Porém, as atividades da entidade resultante da fu-
sdo serdo limitadas, pois ndo captard depdsitos de novos
clientes e os depdsitos que continuard a deter serdo reem-
bolsados progressivamente.

A entidade resultante da fusio reduzird os depdsitos re-
manescentes a medida que os ativos relacionados ou
ligados a esses depésitos forem sendo liquidados (ou,
caso ndo existam ativos relacionados ou ligados aos de-
positos, praticamente a0 mesmo ritmo que o da liquida-
cdo da carteira global liquida de empréstimos). Além
disso, a Irlanda comprometeu-se a que a carteira de de-
positos da entidade resultante da fusdo ndo excederd em
nenhum momento em mais de 200 milhdes de EUR as
previsdes do plano conjunto de reestruturagio.

Em conclusdo, as atividades comerciais da entidade resul-
tante da fusio no mercado de depdsitos diminuiram
substancialmente, limitando-se a0 minimo estritamente
necessdrio para liquidar de forma ordenada as antigas
carteiras de empréstimos do Anglo e da INBS. Os com-
promissos da Irlanda garantirdo assim que as atividades
da entidade resultante da fusdo no segmento dos depd-
sitos ndo provoquem distor¢des significativas da concor-
réncia no mercado irlandés dos depdsitos.

Conclusdo

Deve concluir-se que os montantes extremamente eleva-
dos dos auxilios estatais concedidos ndo provocam dis-
tor¢des indevidas da concorréncia, pois sdo compensados
por uma redugdo igualmente importante da presenga no
mercado. As medidas destinadas a limitar as distor¢des
da concorréncia cumprem os requisitos da Comunicagio
sobre a reestruturacdo, pois a entidade resultante da fusio
ndo iniciard novas atividades e cessard as atividades de
captagdo de depodsitos, a0 mesmo tempo que as suas
atividades de crédito se limitardo as atividades normais
de gestdo e liquidacdo da antiga carteira de empréstimos
do Anglo e da INBS. Em dltima andlise, a entidade re-
sultante da fusdo cessard todas as suas atividades nos
mercados irlandeses de crédito e de depdsitos e, portanto,
deixard de provocar distor¢des da concorréncia. Além
disso, a entidade resultante da fusdo respeitard uma proi-
bi¢do de aquisi¢des.
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6.3.44. Acompanhamento

(188) O ponto 46 da Comunicagdo sobre a reestruturacdo re-
fere que, a fim de verificar se o plano de reestruturagio
estd a ser executado corretamente, serd necessdria a apre-
sentacdo periddica de relatérios pormenorizados. Por
consequéncia, a Irlanda deve apresentar esses relatorios
a Comissdo de seis em seis meses, a contar da data de
notificacdo da presente decisdo.

(189) No caso da reestruturacio do Anglo e da INBS, serd
também nomeado por um prazo de trés anos um admi-
nistrador responsével pelo acompanhamento, que contro-
lard a aplicagdo dos compromissos assumidos pela Irlan-
da. O administrador responsdvel pelo acompanhamento
verificard o cumprimento de todos os compromissos (ver
Anexo 1II). Nomeadamente, o administrador responsdvel
pelo acompanhamento controlard regularmente se a en-
tidade resultante da fusdo procede a gestdo das antigas
carteiras de empréstimos do Anglo e da INBS de acordo
com as condi¢des especificadas nos compromissos e as-
segurard que a gestdo das carteiras de empréstimos do
Anglo e da INBS nio cria distor¢des da concorréncia no
mercado.

6.3.4.5. Conclusdo

(190) Deve concluir-se que o plano conjunto de reestruturagio
do Anglo e da INBS cumpre o exigido na Comunicagio
sobre a reestruturacdo. O plano prevé uma liquidagdo
ordenada dos ativos do Anglo e da INBS. A contribui¢do
prépria dos bancos ¢ suficiente, a reparticdo dos encargos
é substancial e o auxilio estatal é limitado ao minimo. As
medidas de limitagdo das distor¢des da concorréncia sio
adequadas e, finalmente, serd efetuado um acompanha-
mento correto.

7. CONCLUSAO

(191) As medidas a) a v), referidas nos considerandos 66 a 69 e
enumeradas no Quadro 1, sio consideradas auxilios a
reestruturacdo. No que se refere as medidas abrangidas
pela decisdo de inicio do procedimento de 31 de margo
de 2010, a Comissdo considera que, nos termos do ar-
tigo 7.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do
Conselho, de 22 de margo de 1999, que estabelece as
regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE (%9),
essas medidas sio compativeis com o mercado interno,
nos termos do artigo 107.%, n.° 3, alinea b), do Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). No que se
refere as restantes medidas abrangidas pela presente de-
cisio, a Comissdo, nos termos do artigo 4.°, n.° 3, do
Regulamento n.° 659/1999, ndo levanta objegdes a estas
medidas, pois sdo compativeis com o mercado interno,
nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°
Os auxilios a seguir enumerados, concedidos pela Irlanda a

favor do Anglo Irish Bank e da Irish Nationwide Building So-
ciety ou que a Irlanda tenciona conceder a favor da entidade

(%6 JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.

resultante da fusdo desses dois bancos, sio compativeis com o
mercado interno, tendo em conta os compromissos assumidos
pela Irlanda, enumerados no Anexo I:

a) [...] medidas de recapitalizagio do Anglo Irish Bank, no
montante de 29 440 milhdes de EUR;

b) Medidas de recapitalizagdo da Irish Nationwide Building So-
ciety, jd executadas, no montante de 5 400 milhdes de EUR;

¢) Garantias estatais concedidas ao Anglo Irish Bank, incluindo
o regime de garantia para os bancos (CIFS), o regime de
garantia para as responsabilidades elegiveis (ELG), o apoio
de emergéncia a liquidez e as garantias sobre as responsabi-
lidades a curto prazo e as responsabilidades extrapatrimo-
niais;

d) Garantias estatais concedidas a Irish Nationwide Building
Society, incluindo os regimes CIFS e ELG, o apoio de emer-
géncia a liquidez e as garantias sobre as responsabilidades a
curto prazo;

¢) Medida de apoio aos ativos depreciados concedida ao Anglo
Irish Bank, nomeadamente transferéncias para a National
Assets Management Agency (NAMA), de empréstimos elegi-
veis no montante de 35 000 milhdes de EUR;

f) Medida de apoio aos ativos depreciados concedida a Irish
Nationwide Building Society, nomeadamente transferéncias
para a NAMA de empréstimos elegiveis no montante de
8 900 milhdes de EUR;

@) [...] recapitalizagdo da entidade resultante da fusio, no mon-
tante de 3 300 milhdes de EUR, num cendrio de crise;

h) Garantias projetadas, a conceder a entidade resultante da
fusdo, para os financiamentos grossistas, os depdsitos e as
responsabilidades extrapatrimoniais.

Artigo 2.°

A Irlanda deve informar a Comissdo, no prazo de dois meses a
contar da data de notificacio da presente decisdo, das medidas
tomadas para lhe dar cumprimento. Além disso, a partir da data
de adogdo da presente decisdo, a Irlanda deve apresentar rela-
torios semestrais pormenorizados sobre as medidas tomadas
para lhe dar cumprimento.

Artigo 3.°

A Irlanda € a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 29 de junho de 2011.

Pela Comissdo
Joaquin ALMUNIA
Vice-Presidente
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ANEXO 1

COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA IRLANDA

Processo de auxilio estatal C 11/10 - reestruturagio do Anglo Irish Bank e da INBS (no seu conjunto «a entidade

resultante da fusdo»)

Duragdo dos compromissos. Salvo quando especificado em contrario, todos os compromissos assumidos pela Irlanda
serdo vélidos e aplicdveis até que os ativos da entidade resultante da fusdo, incluindo as livrancas, sejam totalmente

liquidados.

Proibigdo de desenvolver novas atividades e de penetrar em novos mercados. A entidade resultante da fusdo ndo exercerd
outras atividades além das que sdo compativeis com a gestdo da liquidagdo da antiga carteira de empréstimos do
Anglo e da INBS (incluindo a venda dos empréstimos, se for caso disso, para maximizar o valor de recuperagdo e
minimizar as perdas de capital). A entidade resultante da fusdo ndo desenvolverd novas atividades e ndo penetrard
em novos mercados. A entidade resultante da fusio manterd e utilizard a sua licenga bancdria apenas durante o
tempo necessario para liquidar as carteiras de empréstimos e ndo a utilizard para desenvolver novas atividades. A
entidade resultante da fusdo serd liquidada assim que os seus ativos tenham sido completamente liquidados.

Gestdo dos ativos existentes. A entidade resultante da fusdo gerird os ativos comerciais existentes de forma a maximizar
o valor atual liquido (VAL) dos ativos, de acordo com as prdticas comerciais e as obrigacdes fiducidrias normais.
Especificamente, se um cliente ndo puder respeitar as condi¢des do seu empréstimo, a entidade resultante da fusdo
s6 reestruturard as condig¢des do empréstimo (diferimento ou rendncia parcial aos pagamentos, conversdo de parte
do crédito em capital, etc.) se essa reestruturacdo contribuir para aumentar o valor atual do empréstimo (ou seja, se
o valor atual dos fluxos de tesouraria que serdo obtidos através da reestruturacdo for mais elevado do que o valor
atual dos fluxos de tesouraria que serdo obtidos através da liquidacdo). Em suma, a entidade resultante da fusdo
gerird a sua carteira de ativos comerciais tal como um gestor de ativos privados geriria a liquidagdo de uma carteira
semelhante.

No que se refere aos ativos hipotecdrios da entidade resultante da fusdo, serdo aplicdveis, mutatis mutandis, as mesmas
obrigacdes que as aplicdveis aos ativos comerciais. Nomeadamente, a entidade resultante da fusdo serd autorizada a
reestruturar os seus ativos hipotecdrios através das seguintes variacdes das condi¢des das hipotecas existentes: i)
alteragdo do acordo (por exemplo, propondo uma nova taxa fixa); ii) transferéncia de hipotecas existentes para
novos imoveis; e iii) transferéncia de capital (por exemplo, acrescentando um novo mutudrio a hipoteca ou retirando
um mutudrio).

Proibicdo de aquisigoes. A entidade resultante da fusdo ndo adquirird qualquer outra empresa nem tomard participagoes
em qualquer outra empresa, salvo mediante autorizagdo prévia da Comissdo. Esta proibicdo de aquisi¢des ndo se
aplica as participagdes de capital adquiridas pela entidade resultante da fusio no ambito da reestruturagio da
exposi¢do existente a um grupo regulamentar (') em dificuldades (por exemplo, através de uma conversdo da divida
em ativos), desde que essa reestruturagio cumpra os principios estabelecidos no compromisso referido no ponto 3.

Proibicdo de pagamentos de cupdes e de exercicio de opcdes de compra de instrumentos de divida subordinada e de capital
hibrido. A entidade resultante da fusdo ndo efetuard pagamentos de cupdes nem exercerd op¢des de compra de
instrumentos de divida subordinada e de instrumentos de capital hibrido, salvo se for legalmente obrigada a fazé-lo.

Imposigdo de um limite mdximo aos novos empréstimos. Em conformidade com o objetivo de liquidar no prazo de dez
anos a carteira de empréstimos p6s-NAMA da entidade resultante da fusio e com o compromisso referido no
considerando 3, a carteira de empréstimos comerciais liquidos da entidade resultante da fusdo ndo excederd em
nenhum ano, em mais de [...], as previsdes do plano conjunto de reestruturagdo, durante o perfodo abrangido pelo
plano, a exclusdo das flutuacdes cambiais. Este limite mdximo ¢ aplicavel a todas as atividades de concessio de
empréstimos comerciais da entidade resultante da fusdo, incluindo os empréstimos referidos no considerando 7.

Além disso, serdo aplicdveis os seguintes compromissos a carteira de empréstimos hipotecdrios: a entidade resultante
da fusdo limitard os novos desembolsos de créditos hipotecdrios aos montantes contratados e aos montantes
resultantes da reestruturagio de empréstimos hipotecdrios existentes. E imposto o limite maximo de [...] ao
montante total dos novos desembolsos de créditos hipotecrios residenciais no periodo compreendido entre 1 de

janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2012, e de [...] por ano, posteriormente.

Compromissos especificos relativos d concessdo de empréstimos aplicdveis a carteira de empréstimos comerciais. Serdo também
aplicdveis a carteira de empréstimos comerciais os seguintes compromissos especificos.

(") Esclareca-se que um grupo regulamentar pode ser constituido por um tnico mutudrio ou por virios clientes a quem a entidade
resultante da fusdo concedeu um empréstimo. Um grupo regulamentar constituido por vdrios clientes pode deter virios empréstimos
com garantias cruzadas. Quando é necessdrio minimizar as perdas de capital ou maximizar a recuperagio, o empréstimo pode ser
considerado a nivel do grupo regulamentar, e ndo ao do mutudrio individual.



26.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 139/43

a) Montantes contratados mas que ndo foram ainda desembolsados: a entidade resultante da fusdo serd autorizada a
adiantar fundos ao abrigo de empréstimos contratados, mas que ndo foram ainda desembolsados. Contudo, esses
pagamentos ndo excederdo o montante cumulativo de 1 400 milhdes de EUR em todo o periodo abrangido pelo
plano, no que se refere a carteira de empréstimos da entidade resultante da fusdo, constituida por empréstimos
contratados, mas ndo desembolsados, no montante de 1 100 milhdes de EUR e por garantias sobre responsa-
bilidades extrapatrimoniais contratadas no montante de 300 milhdes de EUR (contas provisorias em 30 de junho
de 2010). As facilidades renovaveis serdo contabilizadas com base no limite méximo global, e ndo nos saques
individuais;

b) Financiamento adicional a grupos regulamentares existentes: a entidade resultante da fusio ndo poderd conceder
financiamentos adicionais que ndo tenham sido jd contratados a data de aprovacdo do plano conjunto de
reestruturacdo (em conformidade com o compromisso referido no ponto 2). A titulo de derrogacio a esta
proibicdo, a entidade resultante da fusdo poderd conceder financiamentos adicionais a grupos regulamentares
existentes, desde que seja respeitado o compromisso referido no ponto 3, e

— scja absolutamente indispensdvel preservar o valor caucionado do empréstimo (por exemplo, para cobrir os
custos de manutencdo da caugdo, seguros, impostos, seguranga, insolvéncia ou despesas juridicas); ou

— esses financiamentos adicionais estejam relacionados com a minimiza¢do das perdas de capital efou o
aumento do valor de recuperacdo esperado de um empréstimo ou de outros ativos, calculado em termos
de VAL (por exemplo, satisfazer necessidades essenciais de fundo de maneio ou liquidez da empresa ou do
grupo regulamentar em causa);

— esse financiamento adicional estard sujeito as seguintes limitacdes:

— se a exposi¢do nominal do grupo regulamentar em causa for inferior a [...], o financiamento adicional
ndo poderd ser superior a [...] da exposi¢do nominal,

— se a exposicdo nominal do grupo regulamentar em causa se situar entre [...] e [...], o financiamento
adicional ndo poderd ser superior a [...],

— se a exposi¢do nominal do grupo regulamentar em causa for superior a [...] milhdes de EUR, o financia-
mento adicional ndo poderd ser superior a [...] % da exposicdo nominal;

¢) Novos grupos regulamentares

Concessdo de novos empréstimos a novos grupos mutudrios: a entidade resultante da fusio s6 poderd conceder
um empréstimo a um novo grupo regulamentar quando estiverem reunidas as seguintes condi¢des:

Os proveitos serdo utilizados para reduzir a exposi¢do a um grupo regulamentar existente; e
A transacdo global ndo aumentard a exposicdo liquida total da entidade resultante da fusdo; e

O novo empréstimo minimizard as perdas de capital efou aumentard os valores de recuperagio esperados
(calculados em termos de VAL), em comparagdo com outras estratégias de reestruturagio ou de execugdo; e

Os juros ndo serdo capitalizados (acumulagdo dos juros).

Compromissos especificos relativos d concessdo de empréstimos aplicdveis a carteira de hipotecas. Serd também aplicdvel o
seguinte compromisso especifico a reestruturacdo dos empréstimos hipotecdrios existentes. Quando o saldo do
empréstimo for superior ao valor do imével hipotecado, a entidade resultante da fusdo poderd facilitar o reembolso
do empréstimo através da venda do imdvel, concedendo ao vendedor um financiamento adicional que permita
reembolsar o saldo em atraso, desde que respeite 0 compromisso referido no ponto 3.

Excecionalmente e por razdes de interesse nacional, as autoridades nacionais irlandesas poderdo determinar que sdo
necessarias outras derrogagdes as restri¢des a concessdo de crédito estipuladas nos pontos 7 e 8, a fim de aumentar
os valores de recuperagdo esperados, calculados em termos de valor atual liquido. Essas determinagdes serdo sujeitas
a aprovagdo prévia da Comissdo Europeia.

Transferéncia dos antigos depdsitos do Anglo e da INBS. Na sequéncia da transferéncia dos antigos depdsitos do Anglo e
da INBS (em que os depdsitos ndo inclufam os depdsitos intragrupo, os depésitos interbancdrios, os financiamentos
grossistas, os titulos de divida em circulagdo ou os financiamentos concedidos por bancos centrais efou institui¢des
equivalentes), a entidade resultante da fusio manterd certas categorias de depdsitos e contas a seguir especificadas
(passivos excluidos), que podem permanecer na entidade resultante da fusdo, sob reserva de certos compromissos
associados:
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Depdsitos que a data da transferéncia dos depdsitos eram detidos por filiais do cedente ou em seu nome, a excecio
da filial Isle of Man Co;

a) Contas caucionadas (a favor do cedente ou de qualquer outra pessoa) e depdsitos relacionados ou ligados a um
grupo regulamentar do cedente ou contas indexadas as obrigacdes a data da transferéncia;

b) Depésitos denominados noutras moedas que ndo o euro, em délares dos EUA (USD) ou libras esterlinas (GBP), a
data de transferéncia dos depoésitos. Ndo serdo renovados apds a data de vencimento;

¢) Depésitos detidos ou contabilizados nas sucursais de Jersey, de Dusseldorf, na Alemanha, ou de Viena, na
Austria. Ndo serdo renovados apds a data de vencimento;

d) Todas as contas com um saldo negativo;
e) Contas de controlo interno;

f) Contas em que a conta ou o cliente com ela relacionado foi objeto de uma notificagdo de investigagdo por parte
das autoridades policiais, de luta contra a fraude ou de investigagdo;

g) Todas as contas da INBS identificadas nos registos contabilisticos do cedente, por sucursal [...].

(9)  Imposicdo de limites aos depdsitos e passivos excluidos. A entidade resultante da fusdo ndo captard depdsitos de novos
clientes. O montante global dos depésitos de clientes existentes a data da fusdo ndo poderd em nenhum momento
ser superior a 1 000 milhdes de EUR e consistird apenas nos depdsitos definidos no ponto 8 supra. A entidade
resultante da fusdo liquidard os depésitos praticamente ao mesmo ritmo que o da liquidagdo dos ativos relacionados
ou ligados a esses depdsitos (ou, se ndo existirem ativos relacionados ou ligados aos depdsitos, praticamente ao
mesmo ritmo que o da liquidagdo da carteira global liquida de empréstimos). Além disso, a carteira de depdsitos da
entidade resultante da fusdo ndo excederd em nenhum momento, em mais de 200 milhdes de EUR, as previsdes do
plano conjunto de reestruturacdo.

(10) Administrador responsdvel pelo acompanhamento. A entidade resultante da fusdo nomeard um administrador responsdvel
pelo acompanhamento (cuja nomeagdo serd submetida a aprovacdo da Comissdo Europeia), que verificard a adesdo
aos compromissos acima enumerados.

O administrador responsavel pelo acompanhamento serd nomeado por um periodo de trés anos. As regras de
nomeagdo e as fungdes do administrador responsdvel pelo acompanhamento sdo enumeradas no Anexo II. O
administrador responsdvel pelo acompanhamento deverd provar, nomeadamente, que tem experiéncia na drea da
reestruturacdo e da gestdo de empréstimos, a fim de controlar o cumprimento dos compromissos referidos nos
pontos 3 e 6.

(11) Execucdo e apresentacdo de relatérios. As autoridades irlandesas assegurardo que a entidade resultante da fusio cumpra
os compromissos acima enumerados. As autoridades irlandesas apresentardo relatérios periédicos sobre as medidas
tomadas para cumprir os compromissos. O primeiro relatdrio serd apresentado o mais tardar seis meses apds a data
de notificacdo da decisdo e, posteriormente, esses relatorios serdo apresentados a intervalos de seis meses.
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ANEXO 1II

NOMEA(;AO E FUNCOES DO ADMINISTRADOR RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO

O Anglo Irish Bank e a INBS sdo designados conjuntamente por «a entidade resultante da fusio».

IL.

11

Administrador responsivel pelo acompanhamento

As autoridades irlandesas comprometem-se a que a entidade resultante da fusdo nomeie um administrador respon-
sdvel pelo acompanhamento, por um perfodo de trés anos.

O administrador responsdvel pelo acompanhamento serd constituido por uma ou vdrias pessoas singulares ou
coletivas independentes da entidade resultante da fusdo, que serdo aprovadas pela Comissdo e nomeadas pela entidade
resultante da fusdo, ¢ que terdo por funcdo verificar se a entidade resultante da fusio cumpre as obrigacdes que
assumiu perante a Comissdo e executa o plano de reestruturagdo e liquidacdo.

O administrador responsdvel pelo acompanhamento serd independente da entidade resultante da fusdo e dispord das
qualificagdes necessdrias para a execucdo do seu mandato, por exemplo, na qualidade de banco de investimento,
consultor ou auditor, e ndo poderd estar nem passar a estar exposto a um conflito de interesses. Nomeadamente, o
administrador responsével pelo acompanhamento terd experiéncia na drea da gestdo e reestruturacdo de empréstimos,
a fim de controlar o cumprimento dos compromissos enumerados nos pontos 2 ¢ 5. O administrador responsavel
pelo acompanhamento serd remunerado pela entidade resultante da fusdo e a remuneragdo deve ser de molde a ndo
entravar o exercicio independente e eficaz do seu mandato.

Nomeacio do administrador responsivel pelo acompanhamento
Proposta das autoridades irlandesas

O mais tardar no prazo de quatro meses a contar da data de notificagio da decisdo de aprovagio do plano de
reestruturacdo da entidade resultante da fusdo, as autoridades irlandesas submeterdo a aprovagio da Comissdo os
nomes de duas ou mais pessoas que propdem para administradores responsdveis pelo acompanhamento, indicando
qual a sua primeira escolha. A proposta deve conter informacdes suficientes para que a Comissdo possa verificar se o
administrador proposto preenche os requisitos enumerados no ponto 3 e incluird:

o texto integral do mandato proposto, juntamente com todas as disposi¢des necessdrias para permitir que o adminis-
trador responsdvel pelo acompanhamento desempenhe as suas funcdes, em conformidade com os presentes com-
promissos;

as linhas gerais de um plano de trabalho descrevendo a forma como o administrador responsavel pelo acompanha-
mento tenciona executar as tarefas de que foi incumbido.

Aprovagdo ou rejeicio pela Comissdo

A Comissdo dispord de poderes discriciondrios para aprovar ou rejeitar os administradores propostos e para aprovar o
mandato proposto, sob reserva das alteragdes que considere necessdrias para que o administrador responsével pelo
acompanhamento possa cumprir as suas obriga¢des. O administrador responsdvel pelo acompanhamento serd no-
meado no prazo de uma semana a contar da data de aprovagio da Comissdo, em conformidade com o mandato por
ela aprovado.

Nova proposta das autoridades irlandesas

Caso a Comissdo rejeite todos os administradores responsdveis pelo acompanhamento propostos, as autoridades
irlandesas propordo, no prazo de uma semana a contar da data em que foram informadas dessa rejei¢do, os nomes
de pelo menos duas outras pessoas ou instituicdes, em conformidade com as condi¢des e de acordo com o
procedimento referido nos pontos 1 a 5.

Administrador responsdvel pelo acompanhamento nomeado pela Comissio

Se os novos administradores propostos forem também rejeitados pela Comissdo, esta designard um ou mais adminis-
tradores responséveis pelo acompanhamento que a entidade resultante da fusio nomeard, em conformidade com um
mandato aprovado pela Comissdo.

Funcdes do administrador responsivel pelo acompanhamento

Competird ao administrador responsdvel pelo acompanhamento controlar o cumprimento das condi¢des e obrigagdes
anexas a decisdo e garantir a implementagdo do plano de reestruturacio.
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Fungdes e obrigagdes do administrador responsdvel pelo acompanhamento

O administrador responsavel pelo acompanhamento:

i) Apresentard a Comissdo, no prazo de quatro semanas apés a nomeagdo, um plano de trabalho detalhado,
descrevendo como tenciona controlar o cumprimento dos compromissos assumidos perante a Comissio e a
implementacdo do plano de reestruturagdo;

ii

Controlard o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelas autoridades irlandesas em nome da entidade
resultante da fusdo e a implementagdo do plano de reestruturagio;

iii

Propord as medidas que considere necessdrias para garantir o cumprimento, pelas autoridades irlandesas, de todos
os compromissos assumidos perante a Comissdo;

Apresentard & Comissdo, a entidade resultante da fusdo e as autoridades irlandesas, no prazo de 30 dias a contar
do final de cada trimestre, um projeto de relatério redigido em lingua inglesa. O relatério conterd informagdes
sobre o cumprimento das obrigacdes do administrador responsdvel pelo acompanhamento nos termos do seu
mandato e sobre a implementagio do plano de reestruturagdo. Todos os destinatdrios do projeto de relatério
poderdo apresentar as suas observacdes no prazo de cinco dias tteis. No prazo de cinco dias tteis ap6s a rececdo
dessas observacdes, o administrador responsavel pelo acompanhamento elaborard um relatério final que apresen-
tard a Comissdo, tendo em conta essas observacdes, se possivel e se assim o entender. O administrador enviard
também um exemplar do relatério final as autoridades irlandesas e a entidade resultante da fusio. Caso o projeto
de relatério ou o relatério final contenham informacdes que ndo devam ser reveladas a entidade resultante da
fusdo ou as autoridades irlandesas, a entidade resultante da fusdo ou as autoridades irlandesas receberdo apenas
uma versdo ndo confidencial do projeto de relatério ou do relatério final. Qualquer versio do relatério s6 serd
apresentada pelo administrador responsdvel pelo acompanhamento a entidade resultante da fusio efou as auto-
ridades irlandesas depois de a mesma ter sido apresentada a Comisséo.

g

A Comissdo pode transmitir ao administrador responsdvel pelo acompanhamento diretrizes ou instrugdes no intuito
de garantir a observancia dos compromissos assumidos perante a Comissdo e a implementacdo do plano de rees-
truturacao.

As autoridades irlandesas e a entidade resultante da fusdo prestardo toda a colaboragdo, apoio e informagdes que o
administrador responsével pelo acompanhamento possa razoavelmente solicitar para desempenhar as suas fun¢des. O
administrador responsével pelo acompanhamento dispord de acesso ilimitado a contabilidade, registos e documentos,
aos gestores e a outros membros do pessoal, aos ficheiros, instala¢des e informacdes técnicas da entidade resultante da
fusdo de que necessite para desempenhar as suas fun¢des em conformidade com os compromissos.
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