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RECOMENDA(;AO DO CONSELHO
de 12 de Julho de 2011

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2011 da Roménia e que emite o parecer do Conselho
sobre o Programa de Convergéncia actualizado da Roménia para 2011-2014

(2011/C 216/03)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente os artigos 121.%, n.° 2, e 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio das
situacdes orgamentais e a supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas (1), nomeadamente o artigo 9.%, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Apds consulta a0 Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 6 de Maio de 2009, o Conselho adoptou a Decisdo
2009/459/CE (%), com vista a disponibilizar & Roménia
assisténcia financeira a médio prazo por um periodo de
trés anos, ao abrigo do disposto no artigo 143.° do
Tratado. O memorando de entendimento que acompanha
a disponibilizagdo da assisténcia e os seus apéndices sub-
sequentes estabelecem as condicionalidades de politica
econdémica a que a assisténcia financeira estd subordi-
nada. A Decisdo 2009/459/CE foi alterada em 16 de
Margo de 2010 pela Decisio 2010/183/UE (*). Na se-
quéncia da aplicagdo bem sucedida do programa pela
Roménia e atendendo a um ajustamento parcial da ba-
langa de transaccdes correntes devido a subsisténcia de
deficiéncias estruturais nos mercados laboral e de produ-
tos que tornam o pais sensivel aos choques de pregos ao
nivel internacional, em 12 de Maio de 2011, o Conselho
adoptou a Decisdo 2011/288/UE (¥, com o objectivo de
disponibilizar a Roménia assisténcia financeira a médio
prazo, a titulo de precaugio, por um periodo de trés
anos, ao abrigo do artigo 143.° do Tratado. O memo-
rando de entendimento apenso devia ser assinado em
29 de Junho de 2011.

(20 Em 26 de Marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de langar uma nova estratégia
para o emprego e o crescimento (<Europa 2020»), ba-
seada numa maior coordenagio das politicas econdmicas,
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a qual se centrard nos dominios fundamentais em que se
impdem medidas para refor¢ar o potencial de cresci-
mento sustentdvel e de competitividade da Europa.

Em 13 de Julho de 2010, o Conselho adoptou uma
recomendacdo relativa as orientagdes gerais para as poli-
ticas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (de
2010 a 2014) e, em 21 de Outubro de 2010, adoptou
uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (°), documentos que, jun-
tos, formam as «orientacoes integradas», Os Estados-
-Membros foram convidados a ter em conta as orienta-
¢Oes integradas nas suas politicas econdmicas e de em-

prego.

Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissio adoptou a pri-
meira Analise Anual do Crescimento, assinalando-se as-
sim o inicio de um novo ciclo de governagido econémica
na UE e o primeiro Semestre Europeu de coordenagido ex
ante e integrada da politica econdmica, baseado na estra-
tégia Europa 2020.

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu subs-
creveu as prioridades para o processo de consolida¢io
orcamental e de reformas estruturais (em consonancia
com as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e
7 de Margo de 2011 e na sequéncia da Andlise Anual
do Crescimento realizada pela Comissdo). O Conselho
Europeu realgou a necessidade de dar prioridade ao res-
tabelecimento de orcamentos sélidos e da sustentabili-
dade orcamental, a redugdo da taxa de desemprego atra-
vés de reformas do mercado de trabalho e a realizacio de
novos esfor¢os para aumentar o crescimento. Solicitou
aos Estados-Membros que traduzissem estas prioridades
em medidas concretas, a incluir nos respectivos Progra-
mas de Estabilidade ou de Convergéncia e nos Programas
Nacionais de Reformas.

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu convidou
também os Estados-Membros que participam no Pacto
para o Euro+ a apresentarem Os seus COMPromissos a
tempo de serem incluidos nos respectivos Programas de
Estabilidade ou de Convergéncia e nos Programas Nacio-
nais de Reformas.

Em 2 de Maio de 2011, a Roménia apresentou a actua-
lizagdo de 2011 do seu Programa de Convergéncia, que
abrange o periodo 2011-2014, e o seu Programa Nacio-
nal de Reformas para 2011. Os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

(°) Mantidas para 2011 pela Decisio 2011/308/UE do Conselho, de
19 de Maio de 2011, relativa as politicas de emprego dos Esta-
dos-Membros (JO L 138 de 26.5.2011, p. 56).
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Entre 2002 e 2008, a economia romena cresceu forte-
mente, tendo o crescimento do PIB real rondado 6,3 %,
valor superior ao seu nivel de crescimento potencial. O
crescimento econdémico foi motivado, em particular, pela
procura interna, tendo o forte aumento do crédito e dos
saldrios estimulado o consumo privado e os investimen-
tos. Esta situagdo foi também alimentada pela afluéncia
de capitais estrangeiros, que conduziu a um sobreaqueci-
mento e a desequilibrios externos e or¢amentais nio
sustentaveis. O défice da balanga de transaccdes correntes
ascendeu a 13,4 % do PIB em 2007, baixando apenas
ligeiramente, para 11,6 % do PIB, em 2008. Segundo a
tltima avaliacdo da sustentabilidade a longo prazo reali-
zada pela Comissdo, os riscos relativos a sustentabilidade
a longo prazo das finangas publicas parecem ser eleva-
dos. No entanto, esta avaliagio ainda nio tem em conta
as medidas abrangentes de reforma do regime de pensdes
aplicadas em 2010 que melhoraram consideravelmente a
sustentabilidade a longo prazo do regime de pensdes da
Roménia. A elevada dependéncia de financiamento ex-
terno deveu-se a politica orcamental pro-ciclica, regis-
tando-se um aumento do défice nominal de 1,2 % do
PIB em 2005 para 5,7 % do PIB em 2008, devido as
derrapagens orgamentais repetidas, nomeadamente no
que respeita as despesas correntes. A crise financeira e
a subsequente desaceleragdo econémica mundial aumen-
taram a aversio ao risco por parte dos investidores, le-
vando a uma quebra significativa da afluéncia de capitais
a Roménia. A participagdo do mercado laboral nio au-
mentou, apesar das condigdes econémicas favoraveis e a
taxa de emprego ndo registou alteracdes aprecidveis du-
rante os anos de crescimento. Baixou para 63,3 % em
2010, tendo a taxa de desemprego aumentado de
5,8 % em 2008 para 7,3 % em 2010, devido a desacele-
ragdo econdmica. O desemprego permanece particular-
mente elevado entre grupos vulnerdveis da populagio,
nomeadamente a populagdo cigana. Neste contexto, e
atendendo as graves necessidades de financiamento pri-
vadas, as autoridades romenas solicitaram assisténcia in-
ternacional e assisténcia financeira da UE em Maio de
20009.

Na sequéncia do éxito da aplicacdo do programa de
ajustamento UE-FMI, e com vista a consolidar os pro-
gressos registados, foi negociado com as autoridades
um programa UE-FMI para 2011-2013, a titulo de pre-
caugdo. Esse novo programa prossegue na via da conso-
lidagdo orcamental, das reformas da governagdo orca-
mental e da preservacdo da estabilidade financeira ini-
ciada com o programa para 2009-2011. Além disso,
coloca uma forte ténica nas reformas estruturais nos
mercados de produtos (sectores da energia e dos trans-
portes) e do trabalho, necessarias para libertar o potencial
de crescimento da Roménia, estimular a criacio de em-
pregos e aumentar a absorcio dos fundos da UE. A
Roménia continua no bom caminho para alcangar o
objectivo de défice em termos de tesouraria de 4,4 %
do PIB em 2011 (inferior a 5% do PIB em termos do
SEC). O presente contexto constitui também uma base
adequada para alcangar o objectivo de um défice inferior
a 3% do PIB em 2012, embora, de acordo com as
previsdes dos servicos da Comissio da Primavera de
2011, talvez seja necessario tomar medidas suplementa-
res. As autoridades tomaram também medidas para al-

cangar os objectivos do novo programa em matéria de
reformas estruturais e manter a estabilidade financeira.

(100 Com base na avaliagio do Programa de Convergéncia
actualizado em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 1466/97, o Conselho considera que os pressupostos
macroeconémicos subjacentes as projecgdes constantes
do programa se afiguram realistas. O programa de con-
vergéncia tem por objectivo corrigir o défice excessivo
até 2012, prazo fixado pelo Conselho na sua recomen-
dagdo de 16 de Fevereiro de 2010. O programa visa um
défice de 2,6 % do PIB em 2013 e de 2,1 % do PIB em
2014, devendo a consolidagdo prevista basear-se essen-
cialmente nas despesas. Atendendo ao saldo estrutural
recalculado pelos servigos da Comissdo, o objectivo de
médio prazo ndo serd alcancado no periodo de aplicacio
do programa. A estratégia de consolidagdo parece ser
concentrar-se essencialmente na sua fase inicial, com a
melhoria estrutural concentrada em 2011 e 2012. Em
contrapartida, ndo se regista qualquer melhoria do saldo
estrutural em 2013 e 2014. A trajectéria prevista para o
défice é adequada em 2011 e 2012, mas ndo em 2013 e
2014. Os principais riscos para os objectivos orcamentais
sdo os riscos de aplicacdo, os pagamentos em atraso das
empresas publicas, que representam um importante pas-
sivo implicito para o orcamento, e as reservas expressas
pela Comissdo (Eurostat) quanto a notificagio da Romé-
nia do procedimento aplicdvel em caso de défice exces-
sivo (). A esta luz, a Roménia comprometeu-se a dar
prioridade & melhoria da compilacio das estatisticas fi-
nanceiras das administracdes publicas no SEC 95 no
ambito do instituto nacional de estatistica.

(11) A Roménia incluiu no seu Programa Nacional de Refor-
mas e no seu Programa de Convergéncia, apresentados
em 2 de Maio de 2011, os compromissos que assumiu
no dmbito do Pacto para o Euro+. Estes compromissos
foram, ou estio a ser, na sua maioria, cumpridos no
quadro do programa de assisténcia financeira a médio
prazo e sdo largamente adequados para enfrentar os de-
safios no ambito do pacto.

(12) A Comissio avaliou o Programa de Convergéncia e o
Programa Nacional de Reformas, incluindo os compro-
missos no ambito do Pacto para o Euro+. Tomou em
consideracdo ndo sé a importincia dos programas em
matéria de politicas sustentdveis no dominio orcamental
e socioecondmico na Roménia, mas também a confor-
midade com as normas e orientagdes da UE, dada a
necessidade de consolidar a governagio econdmica global
da UE através de um contributo da UE para as futuras
decisdes nacionais.

() O Eurostat exprimiu reservas sobre a qualidade dos dados relativos

ao procedimento aplicivel em caso de défice excessivo apresentados
pela Roménia, pelos seguintes motivos:

i) incerteza quanto ao impacto de certas empresas publicas no
défice das administragdes publicas,
comunicagdes efectuadas nas categorias «outros débitos e crédi-
tos» do SEC 95,
natureza e impacto de algumas transacgdes financeiras,
consolidagdo dos fluxos intragovernamentais.
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(13) A luz desta avaliacdo, e tendo em conta igualmente a recomendagio do Conselho nos termos do
artigo 126.°, n.° 7, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, de 16 de Fevereiro de
2010, o Conselho examinou a actualizagdo do Programa de Convergéncia da Roménia e o seu
parecer (') encontra-se expresso na recomendagdo infra. Tendo em conta as conclusdes do Conselho
Europeu de 25 de Margo de 2011, o Conselho examinou o Programa Nacional de Reformas da
Roménia, e

RECOMENDA que a Roménia:

Aplique as medidas estabelecidas na Decisio 2009/459/CE, com a redaccdo que lhe foi dada pela Decisio
2010/183/UE, e as medidas estabelecidas na Decisdo 2011/288/UE, especificadas de forma mais pormeno-
rizada no Memorando de Entendimento de 23 de Junho de 2009 e nos apéndices subsequentes, bem como
no Memorando de Entendimento de 29 de Junho de 2011 e nos apéndices subsequentes.

Feito em Bruxelas, em 12 de Julho de 2011.

Pelo Conselho
O Presidente
J. VINCENT-ROSTOWSKI

(") Previsto no artigo 9.% n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.



