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RECOMENDA(;AO DO CONSELHO
de 12 de Julho de 2011

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2011 de Malta e que emite o parecer do Conselho
sobre o Programa de Estabilidade actualizado de Malta para 2011-2014

(2011/C 215/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 121.%, n.° 2, e o artigo 148.°,
n° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio das
situacdes orgamentais e a supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 3,

Tendo em conta a Recomendagio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Ap6s consulta ao Comité Econémico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de Marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo no sentido de langar uma nova
estratégia para o emprego e o crescimento, a estratégia
«Europa 20205, baseada numa maior coordenacdo das
politicas econémicas e que se centrard nos dominios
fundamentais em que se impdem medidas para reforcar
o potencial da Europa em termos de crescimento susten-
tével e de competitividade.

(20 O Conselho adoptou, em 13 de Julho de 2010, uma
recomendacdo relativa as orientagdes gerais para as poli-
ticas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (de
2010 a 2014) e, em 21 de Outubro de 2010, uma
decisdo relativa as orientagdes para as politicas de em-
prego dos Estados-Membros (3), documentos que, juntos,
formam as «orientagdes integradas». Os Estados-Membros
foram convidados a ter essas orientacdes integradas em
conta nas suas politicas nacionais para a economia e o
emprego.

(3)  Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissio adoptou a pri-
meira Andlise Anual do Crescimento, assinalando-se as-
sim o inicio de um novo ciclo de governa¢io econémica
na UE e o primeiro Semestre Europeu de coordenagdo ex
ante ¢ integrada da politica econdmica, baseado na estra-
tégia «Europa 2020».

4) Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu confir-
mou as prioridades para o processo de consolidacio or-
camental e de reforma estrutural (em consonancia com
as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e 7 de

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Mantidas para 2011 pela Decisio 2011/308/UE do Conselho, de
19 de Maio de 2011, relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros (JO L 138 de 26.5.2011, p. 56).

Marco de 2011 e na sequéncia da Andlise Anual do
Crescimento realizada pela Comissdo). Realcou a necessi-
dade de dar prioridade ao restabelecimento de orgamen-
tos sdlidos e da sustentabilidade or¢amental, a redugdo da
taxa de desemprego através de reformas do mercado de
trabalho e a realizagdo de novos esfor¢os para aumentar
o crescimento. Solicitou aos Estados-Membros que tradu-
zissem estas prioridades em medidas concretas, a incluir
nos respectivos Programas de Estabilidade ou Convergén-
cia e Programas Nacionais de Reforma.

Em 25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu convidou
também os Estados-Membros que participam no Pacto
para o Euro+ a apresentarem 0s seus COMpromissos
num prazo que permitisse a respectiva inclusio nos
seus Programas de Estabilidade ou Convergéncia e Pro-
gramas Nacionais de Reformas.

Em 28 de Abril de 2011, Malta apresentou o seu Pro-
grama Nacional de Reformas para 2011 e, em 29 de
Abril de 2011, o seu Programa de Estabilidade actuali-
zado, que abrange o periodo 2011-2014. Para ter em
conta as interligacdes, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

Com a eclosdo da crise econdmica, as exportagdes e o
investimento diminuiram drasticamente e o PIB real so-
freu uma contracgdo de 3,4% em 2009. O emprego
sofreu apenas uma ligeira contrac¢do, devido também
aos apoios estatais. Com a forte retoma das exportagdes
e do investimento pelas empresas em 2010, Malta regis-
tou um acentuado relancamento da actividade econémica
nesse ano, com o desemprego a diminuir ligeiramente.
Dada a elevada divida ptiblica (61,5 % do PIB em 2008),
o governo ndo adoptou um programa alargado de esti-
mulo or¢amental e o défice geral das administracdes pa-
blicas em 2009 (3,7 % do PIB) continuou a ser inferior a
média da drea do euro. Em 2010, o défice orcamental
das administragdes publicas e os rdcios da divida manti-
veram-se geralmente estdveis.

Com base na avaliagio do Programa de Estabilidade ac-
tualizado nos termos do Regulamento (CE) n.° 1466/97,
o Conselho considera que o cendrio macroeconémico
subjacente as projec¢des orcamentais do Programa de
Estabilidade ¢é ligeiramente optimista, em especial para
os tltimos anos do periodo de programagio. Partindo
de 3,6 % do PIB em 2010, o Programa de Estabilidade
prevé a reducdo do défice geral das administragdes pa-
blicas para um valor inferior ao valor de referéncia do
Tratado até 2011. A partir dai, prevé-se uma evolugio
gradual em direccdo ao objectivo de médio prazo, que
consiste num equilibrio em termos estruturais e que de-
verd ser apoiado por um compromisso no sentido de
assegurar uma consolidagdo sustentdvel, em grande me-
dida pelo lado da despesa. No entanto, o Programa de
Estabilidade ndo prevé o cumprimento do objectivo de
médio prazo durante o periodo de programagdo. Quanto



21.7.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 21511

(10)

ao racio da divida, prevé-se uma diminuigdo a partir do
pico de 2010, 68 % do PIB, para 63,7 % em 2014, por
via de um saldo primdrio positivo e crescente. O esforgo
de ajustamento estrutural médio anual no periodo 2012-
-2014, de acordo com os célculos da Comissdo, é em
grande medida coerente com as disposi¢des do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Contudo, os resultados orca-
mentais poderdo ser piores do que o previsto, devido a
eventuais derrapagens nas despesas e a falta de informa-
¢do sobre as medidas subjacentes aos esforgos de conso-
lidagdo pds-2011.

A continuacio da consolidacdo orcamental no sentido do
cumprimento do objectivo de médio prazo constitui um
desafio fundamental para Malta. Embora o orcamento
para 2011 preveja medidas para corrigir o défice exces-
sivo ao longo do ano, em caso de derrapagem serdo
necessdrias medidas adicionais. A credibilidade da estra-
tégia de consolidagio a médio prazo, que ainda nio é
apoiada por medidas concretas, sairia reforcada com um
quadro orcamental plurianual mais rigoroso. A principal
lacuna é o cardcter ndo vinculativo dos objectivos pluria-
nuais, o que implica um horizonte de planeamento or-
camental relativamente curto. O Programa de Estabilidade
indica que estd a ser considerada a introducio de novas
regras para a despesa.

Segundo a dltima avaliagdo da Comissdo, o impacto or-
camental a longo prazo decorrente do envelhecimento da
populacdo, nomeadamente por via das pensdes, ¢ signi-
ficativamente mais elevado em Malta do que na média da
UE. Além disso, a presenca no mercado de trabalho de
trabalhadores mais idosos é muito baixa, devido a idade
da reforma, que ainda ¢ relativamente baixa, ao recurso
frequente a regimes de reforma antecipada e a muito
fraca participacio das mulheres mais idosas. A reforma
do regime de pensdes em 2006 aumentou a idade da
reforma, embora de forma muito gradual, e abordou a
questdo da adequacio das pensdes futuras, sobretudo
através de mecanismos de indexacdo mais generosos e
da introducdo de uma pensdo minima nacional garantida.
O Programa Nacional de Reformas dd conta de uma
consulta em curso sobre as propostas relativas a uma
nova reforma do regime de pensdes, apresentadas pelo
Grupo de Trabalho sobre Pensdes e que incluem o esta-
belecimento de uma relacio explicita entre a idade da
reforma e a esperanca de vida, bem como a introdugio
de uma pensdo complementar, obrigatéria, e de uma
segunda pensdo complementar, com cardcter voluntario.
O Programa Nacional de Reformas ndo apresenta, con-
tudo, uma estratégia global e activa para o envelheci-
mento da popula¢do, em acompanhamento das altera-
cdes legislativas j4 em curso ou previstas. A incidéncia
relativamente elevada do trabalho ndo declarado repre-
senta um risco para a sustentabilidade das financas pad-
blicas a longo prazo. O governo apresenta algumas me-
didas para resolver este problema no Programa Nacional
de Reformas, mas ndo foram apresentadas propostas de
revisio do sistema de beneficios fiscais, com vista a tor-
nar o trabalho compensador. A promogdo da participa-
¢do das mulheres no mercado de trabalho é outro grande
desafio para Malta, onde a taxa de emprego das mulheres
¢ a mais baixa da UE. No Programa Nacional de Refor-
mas, o Governo apresentou um ndmero substancial de
iniciativas orientadas para as mulheres trabalhadoras. A
sua aplicacdo e efeitos deverdo ser avaliados em 2012.

(11)

(15)

Nos tltimos anos, Malta atravessou uma reestruturagdo
industrial profunda, com as inddstrias de méo-de-obra
intensiva, a serem substituidas por novas actividades de
alto valor acrescentado. Esse processo implicou um des-
fasamento entre a oferta e a procura de qualificacdes no
mercado de trabalho, o que aponta para a necessidade de
disponibilizar as qualificacdes exigidas pelos novos secto-
res, em particular através do ensino superior, com o
objectivo garantir uma maior diversificacio da base eco-
némica de Malta.

Malta tem a maior taxa de abandono escolar precoce na
UE, 36,8 % em 2009, contra uma média da 14,4 % na
UE. O pais regista também uma baixa percentagem de
pessoas da classe etdria dos 30-34 anos com um nivel de
educacdo superior ou equivalente (21,1 %, contra uma
média de 32,3 % na UE, em 2009). Malta pretende re-
duzir o abandono escolar precoce para 29 % e aumentar
a propor¢do de pessoas com 30-34 anos com ensino
superior ou equivalente para 33 % até 2020. Em 2011,
foram introduzidas medidas para canalizar as pessoas que
abandonam precocemente os estudos para percursos pro-
fissionais mais interessantes, através da formacdo acadé-
mica e profissional ou de uma segunda oportunidade de
aprendizagem.

Malta é um dos poucos Estados—-Membros que mantém
em vigor um mecanismo generalizado de indexacdo dos
salarios. Os aumentos salariais estdo associados a um
ajustamento obrigatério ao custo de vida (Cost of Living
Adjustment — COLA), que resulta em aumentos salariais
de acordo com a evolugdo da inflagdo, embora propor-
cionalmente mais elevados na faixa inferior da gama de
saldrios. Associado ao saldrio minimo, este ajustamento
poderd prejudicar ainda mais a competitividade dos sec-
tores que utilizam mao-de-obra intensiva. A questdo é
particularmente pertinente a luz do recente aumento
dos pregos da energia, que poderd conduzir a uma espiral
dos saldrios e dos pregos.

Malta depende quase inteiramente de petréleo importado
para a produgdo de energia, pelo que a economia é
vulnerédvel as variagdes do prego do petréleo. Este facto,
juntamente com a inadequac¢do do sistema energético de
Malta, poderd colocar problemas para a capacidade de
iniciativa e a competitividade das PME. A exploragio
do potencial de produgio de energia a partir de fontes
renovaveis poderd trazer a dupla vantagem de contribuir
para o aumento da competitividade e para a realizacdo
dos objectivos em matéria de energia e do clima. A
informagdo fornecida no Programa Nacional de Reformas
quanto as medidas para o sector da energia ¢, no entanto,
limitada, o que torna dificil avaliar a sua eficiéncia (em
termos de custos) e viabilidade.

Malta assumiu diversos compromissos no ambito do
Pacto para o Euro +. Esses compromissos referem-se a
dois dominios do Pacto: a competitividade e a sustenta-
bilidade das finangas publicas. Do ponto de vista orga-
mental, os compromissos incluem o reforco da respon-
sabilizacdo e da transparéncia do quadro orcamental,
juntamente com a andlise de eventuais mecanismos
para reforcar a disciplina na execugdo orcamental. Para
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abordar a questdo da produtividade, estdo previstas me-
didas para melhorar a envolvente empresarial e as con-
di¢des de financiamento para as empresas, bem como
para aumentar a concorréncia no sector dos servigos,
em especial nas telecomunicagdes. Embora sejam referi-
dos no Programa Nacional de Reformas, os compromis-
sos assumidos no quadro do Pacto para o Euro + ndo
abordam as questdes do emprego e da estabilidade finan-
ceira. Concentradas no aumento da produtividade, as
autoridades ndo reconhecem que o actual mecanismo
de indexagdo dos saldrios prejudica a competitividade
de Malta. Os compromissos assumidos no quadro do
Pacto para o Euro+ foram avaliados e tidos em conta
nas recomendacdes.

A Comissdo avaliou o Programa de Estabilidade e o Pro-
grama Nacional de Reformas, bem como os compromis-
sos assumidos por Malta no dmbito do Pacto para o
Euro +. Tomou em consideracio ndo sé a sua relevancia
para a sustentabilidade da politica orgamental e socioe-
conémica de Malta como também a sua conformidade
com as regras e orientacdes da UE, dada a necessidade de
reforcar a governagdo econdmica global da UE, facul-
tando um contributo a nivel da UE para as futuras deci-
sdes nacionais. Nesse quadro, a Comissdo considera que,
embora os objectivos previstos em termos de progresso
em direccdo ao objectivo de médio prazo sejam adequa-
dos, existem importantes riscos para a estratégia de con-
solida¢do, uma vez que a mesma ndo é apoiada por
medidas concretas e que as despesas poderdo descontro-
lar-se, como ja aconteceu no passado. Por outro lado, o
cardcter ndo vinculativo do quadro or¢amental a médio
prazo poderd ndo contribuir para promover a disciplina
orcamental. O custo relativamente elevado a longo prazo
do envelhecimento da populagio, em especial das despe-
sas com pensdes, representa um risco para a sustentabi-
lidade das finangas publicas de Malta a longo prazo. O
Programa Nacional de Reformas de Malta reconhece os
principais desafios estruturais com que a economia de
Malta se confronta, embora se afigure necessirio dedicar
uma maior atengdo a determinadas questdes, em particu-
lar a melhor utilizagdo do potencial da mio-de-obra exis-
tente na economia, a reforma dos mecanismos de fixacio
dos salarios, de modo a garantir um melhor alinhamento
com a evolucdo da produtividade, e a diversificacdo das
fontes de energia.

A luz desta avaliagio, e tomando também em conside-
racdo a Recomendagdo do Conselho, de 16 de Fevereiro
de 2010, ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Conselho
examinou a actualizagdo de 2011 do Programa de Esta-
bilidade de Malta, estando o seu parecer (') reflectido, em
particular, nas recomendagdes sob 1 e 2. Tendo em
conta as conclusdes do Conselho Europeu de 25 de
Marco de 2011, o Conselho examinou o Programa Na-
cional de Reformas de Malta,

RECOMENDA que Malta tome medidas, no periodo 2011-2012,
no sentido de:

1. Assegurar a correcgdo do défice excessivo em 2011 de

acordo com as recomendagdes previstas no procedimento
relativo aos défices excessivos, estando preparada para adop-
tar medidas adicionais por forma a evitar eventuais derrapa-
gens, e adoptar medidas concretas em apoio do objectivo de
défice para 2012. Com vista a reforgar a credibilidade da
estratégia de consolidagio a médio prazo, definir as necessé-
rias medidas globais a partir de 2013, incorporar as metas
or¢amentais num quadro or¢amental plurianual vinculativo e
melhorar o controlo da execugdo or¢amental;

. Assegurar a sustentabilidade do sistema de pensdes, acele-

rando o aumento progressivo da idade da reforma e asso-
ciando-a a esperanca de vida. Acompanhar o aumento da
idade da reforma com uma estratégia abrangente para o
envelhecimento da populagdo, desencorajar o recurso a regi-
mes de reforma antecipada e incentivar a poupanca através
de sistemas privados de pensdes;

. Orientar melhor os objectivos do ensino superior para as

necessidades do mercado de trabalho, nomeadamente através
de medidas para melhorar o acesso ao ensino superior e para
aumentar a eficicia do sistema de formagio profissional.
Adoptar medidas destinadas a reduzir o abandono escolar
precoce, através da identificagdo, andlise e medicdo das res-
pectivas razdes até 2012 e da criagdo de um mecanismo de
acompanhamento e apresentacdo regular de relatérios sobre
a taxa de sucesso dessas medidas;

. Rever e tomar as medidas necessdrias para reformar o me-

canismo de indexacdo automdtica dos saldrios, em consulta
com os parceiros sociais ¢ de acordo com as préticas nacio-
nais, a fim de assegurar que o crescimento dos saldrios re-
flecte melhor a evolugdo da produtividade e da competitivi-

dade;

. Intensificar os esforgos destinados a reduzir a dependéncia de

Malta do petréleo importado, acelerando os investimentos
em energias renovaveis e utilizando plenamente os fundos
da UE disponiveis para melhorar as infra-estruturas e pro-
mover a eficiéncia energética.

Feito em Bruxelas, em 12 de Julho de 2011.

Pelo Conselho
O Presidente
J. VINCENT-ROSTOWSKI

(") Previsto no artigo 5.° n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.



