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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 13 de Julho de 2010

relativa as orientacdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido

(2010/410/UE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o n.° 2 do artigo 121.°,

Tendo em conta a Recomendagdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Considerando o seguinte:

1)

O Tratado estabelece que os Estados-Membros devem
considerar as suas politicas econémicas como uma ques-
tdo de interesse comum e coordend-las no Conselho. Em
conformidade com as disposi¢des do Tratado, a Unido
Europeia desenvolveu e aplicou instrumentos de coorde-
nagdo no dominio da politica or¢amental (Pacto de Es-
tabilidade e Crescimento), bem como das politicas ma-
croestruturais.

O Tratado estabelece que o Conselho deve adoptar orien-
tacdes em matéria de emprego e orientagdes gerais das
politicas econdmicas, a fim de guiar as politicas dos
Estados-Membros.

A Estratégia de Lisboa, langada em 2000, assentava no
reconhecimento da necessidade de a Unido Europeia au-
mentar o emprego, a produtividade e a competitividade,
reforcando simultaneamente a coesdo social, perante a
concorréncia a escala mundial, a evolu¢do tecnoldgica,
os desafios ambientais e o envelhecimento da populacio.
A Estratégia de Lisboa foi relangada em 2005, apdés uma
avaliacdo intercalar que levou a que fosse colocada uma
maior tonica no crescimento e em mais e melhores em-
pregos.

A Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego
contribuiu para criar um consenso em torno da direcgio
geral que nortearia as politicas econdmicas e de emprego
da Unido. Tanto as orienta¢des gerais das politicas eco-
némicas, como as orientagdes em matéria de emprego
foram adoptadas pelo Conselho em 2005 ('), tendo sido
revistas em 2008 (%) ao abrigo da referida estratégia. As
24 orientagdes langaram os alicerces para os Programas
Nacionais de Reforma, sendo nelas definidas as principais
prioridades das reformas a nivel macroeconémico, micro-
econémico e do mercado de trabalho para a Unido no
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seu conjunto. Todavia, a experiéncia demonstrou que as
orientacdes ndo fixaram de forma suficientemente clara
as prioridades e que a respectiva interligacio deveria ser
sido mais forte. Tal limitou o seu impacto na defini¢do
das politicas nacionais.

A crise financeira e econdmica desencadeada em 2008
resultou numa perda significativa de postos de trabalho e
numa redugdo substancial do produto potencial, tendo
estado na origem de uma grave deterioragio das financas
publicas. Todavia, o Plano de Relancamento da Economia
Europeia (}) contribuiu para que os Estados-Membros
dessem uma resposta a crise, em parte através de um
estimulo orcamental coordenado, com o euro a assegurar
uma base para a estabilidade macroeconémica. Por con-
seguinte, a crise demonstrou que a coordenagio das po-
liticas econ6micas a nivel da Unido se pode traduzir em
resultados significativos, na condi¢do de ser reforcada e
se tornar eficaz. Realgou igualmente a estreita interdepen-
déncia das economias e dos mercados de trabalho dos
Estados-Membros.

A Comissdo propos que fosse definida uma nova estra-
tégia para a proxima década, a estratégia «Europa
2020 (), destinada a permitir a Unido sair mais fortale-
cida da crise e orientar a sua economia para um cresci-
mento inteligente, sustentdvel e inclusivo. Cinco grandes
objectivos, enumerados nas orienta¢des relevantes, sio
objectivos comuns pelos quais se pautard a acgdo dos
Estados-Membros, tendo em conta os pontos de partida
relativos e a conjuntura de cada um deles, e da Unido. Os
Estados-Membros deverdo envidar todos os esfor¢os pos-
siveis para alcangar os objectivos nacionais e eliminar os
estrangulamentos que entravam o crescimento.

No quadro das estratégias globais de saida da crise eco-
némica, os Estados-Membros deverdo executar progra-
mas de reforma ambiciosos, a fim de assegurar a estabi-
lidade macroecondmica e a sustentabilidade das finangas
publicas, melhorar a competitividade, reduzir os desequi-
librios macroeconémicos e melhorar o desempenho dos
mercados de trabalho. As medidas tempordrias introdu-
zidas em resposta a crise deverdo ser suprimidas de uma
forma coordenada, quando estiver confirmada a retoma.
A retirada do estimulo or¢amental deverd ser concreti-
zada e coordenada no quadro do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

() COM(2009) 615 de 19.11.2009.

(4 COM(2010) 2020 de 3.3.2010.



23.7.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 19129

(8)

(10)

No ambito da estratégia «Europa 2020, os Estados-Mem-
bros e a Unido deverdo levar a cabo reformas que visem
um «crescimento inteligente», ou seja, um crescimento
impulsionado pelo conhecimento e pela inovagdo. As
reformas deverdo ter por objectivo melhorar a qualidade
do ensino, garantindo o acesso a todos, reforar o de-
sempenho no dominio da investiga¢io e das empresas e
continuar a aperfeicoar o quadro regulamentar no intuito
de promover a inovagdo ¢ a transferéncia de conheci-
mentos em toda a Unido. As reformas deverdo fomentar
o empreendedorismo e contribuir para transformar ideias
criativas em produtos, Servi¢os e processos inovadores,
susceptiveis de promover o crescimento, a criagio de
emprego de qualidade, a coesdo territorial, econdmica e
social, bem como ajudar a enfrentar de forma mais efi-
ciente os desafios societais que se colocam a nivel euro-
peu e mundial. Neste contexto, assume uma importancia
fundamental tirar o maior partido possivel das tecnolo-
gias da informacdo e da comunicagio.

As politicas da Unido e dos Estados-Membros, nomeada-
mente através dos respectivos programas de reforma,
deverdo procurar alcancar um «crescimento sustentavel».
Este implica que se dissocie o crescimento econdémico da
utilizacdo dos recursos, criando uma economia eficiente
em termos energéticos e de recursos, sustentdvel e com-
petitiva, baseada numa reparti¢do equitativa dos custos e
dos beneficios e que tire partido da lideranca da Europa
na corrida ao desenvolvimento de novos processos e
tecnologias, incluindo as tecnologias «verdes». Os Esta-
dos-Membros e a Unido Europeia deverdo levar a cabo
as reformas necessdrias para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa e utilizar os recursos de forma
eficiente, o que também ajudard a evitar a degradagdo
ambiental e a perda da biodiversidade. Deverdo igual-
mente melhorar o quadro empresarial, fomentar a criacdo
de empregos «verdes» e ajudar as empresas a modernizar
a sua base industrial.

As politicas da Unido Europeia e os programas de re-
forma dos Estados-Membros deverdo igualmente visar
um «crescimento inclusivo». Por este conceito, entende-
-se a criagdo de uma sociedade coesa em que os cidaddos
estejam capacitados para antecipar e gerir a mudanca,
podendo assim participar activamente na sociedade e
na economia. As reformas dos Estados-Membros deverdo
assim assegurar o acesso e oportunidades para todos ao
longo da vida, reduzindo deste modo a pobreza e a
exclusio social, através da eliminagio dos obstdculos a
participagdo no mercado de trabalho, nomeadamente por
parte das mulheres, dos trabalhadores mais idosos, dos
jovens, dos deficientes e dos migrantes legais.

Todas estas politicas deverdo ter em conta a perspectiva
da igualdade entre homens e mulheres. Deverdo igual-
mente garantir que todos os cidaddos e todas as regides
tirem partido dos beneficios do crescimento econémico.
Convém assim que os Estados-Membros coloquem no
cerne dos seus programas de reforma o funcionamento
eficaz dos mercados de trabalho mediante o investimento
em transi¢des bem sucedidas, o desenvolvimento de

(12)

(14)

(15)

qualificagdes adequadas, a melhoria da qualidade do em-
prego e o combate a segmentacdo, ao desemprego estru-
tural e & inactividade, assegurando simultaneamente uma
proteccdo social adequada e sustentdvel, bem como a
inclusdo activa com vista a reduzir a pobreza, sem des-
curar a consolidacdo orcamental acordada.

Como elemento essencial, os Estados-Membros e a Unido
deverdo continuar a desenvolver esforcos no sentido de
aperfeicoar mais o quadro regulamentar, especialmente
em relacdo as empresas europeias. Reforcando os instru-
mentos de regulamentagdo inteligente, os Estados-Mem-
bros e a Unido deverdo garantir que a legislagdo seja bem
concebida, proporcionada e periodicamente reexaminada
e que ndo cause encargos desnecessdrios. A consecucio
dos objectivos de reducio de encargos administrativos
continua a ser uma prioridade.

As reformas estruturais da Unido e dos Estados-Membros
podem efectivamente contribuir para o crescimento e o
emprego se aumentarem a competitividade da Unido na
economia mundial, propiciarem a Europa novas oportu-
nidades de exportagdo e garantirem o acesso concorren-
cial a importagdes vitais. Por conseguinte, as reformas
deverdo ter em conta as suas repercussdes em termos
de competitividade externa, a fim de promoverem o cres-
cimento e a participa¢do da Europa em mercados abertos
e equitativos a escala mundial.

A estratégia «Europa 2020» deverd alicercar-se num con-
junto integrado de politicas nacionais e europeias, a que
os Estados-Membros e a Unido deverdo dar plena execu-
¢do a um ritmo idéntico, no intuito de tirar partido dos
efeitos indirectos positivos que advirdo de reformas es-
truturais coordenadas, e num contributo mais coerente
das politicas europeias para os objectivos da Estratégia,
tendo em conta os pontos de partida nacionais.

Muito embora as presentes orientagdes sejam dirigidas
aos Estados-Membros e a Unido Europeia, a estratégia
«Europa 2020» devera ser aplicada em parceria com todas
as autoridades nacionais, regionais e locais, em estreita
associagdo com os parlamentos, bem como os parceiros
sociais e os representantes da sociedade civil, que con-
tribuirdo para a elaboragdo dos Programas Nacionais de
Reforma, para a sua execugdo e para a comunicacio
global sobre a referida estratégia.

A estratégia «Europa 2020» assenta num conjunto mais
reduzido de orientagdes, que substituem as vinte e quatro
orientagdes precedentes e abordam de forma coerente as
questdes relacionadas com o emprego e a politica eco-
némica geral. As orienta¢des para as politicas econdmi-
cas dos Estados-Membros e da Unido, que figuram em
anexo a presente Recomendacdo, estdo intrinsecamente
ligadas as orientagdes pertinentes para o emprego. For-
mam, no seu conjunto, as «Orienta¢des Integradas Eu-
ropa 2020».
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Estas novas orienta¢des integradas estdo em consonancia
com as conclusdes do Conselho Europeu. Fornecem
orientagdes precisas aos Estados-Membros sobre a defini-
¢do dos seus Programas Nacionais de Reforma e a apli-
cagdo dessas reformas, reflectindo a respectiva interde-
pendéncia e estando em consondncia com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Estas orientacdes constituirio
a base para as recomendagdes especificas que o Conselho
pretenda eventualmente dirigir aos Estados-Membros a
titulo individual ou, no caso das orientacGes gerais das
politicas econdmicas, para as adverténcias que a Comis-
sdo possa vir a emitir em caso de seguimento insuficiente
das recomendacdes especificamente dirigidas a um pals.

As presentes orienta¢des deverdo manter-se estiveis até
2014, a fim de garantir que seja dada énfase a respectiva
aplicagio,

ADOPTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

1) Os Estados-Membros e, se for caso disso, a Unido Europeia,
devem ter em conta, no ambito das suas politicas econdémi-
cas, as orientagdes previstas no anexo.

2) Os Estados-Membros devem conceber Programas Nacionais
de Reforma consentidneos com os objectivos estabelecidos
nas «Orientagdes Integradas Europa 2020».

Feito em Bruxelas, em 13 de Julho de 2010.

Pelo Conselho
O Presidente
D. REYNDERS
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ANEXO

Orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido

Orientagdo n.° 1: Assegurar a qualidade e a sustentabilidade das financas publicas

Os Estados-Membros devem aplicar com determinacdo estratégias de consolidagio or¢amental que estejam em confor-
midade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e, em especial, as recomendacdes dirigidas aos Estados-Membros
ao abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos, efou em memorandos de entendimento, em caso de apoio a
balanga de pagamentos. Os Estados-Membros devem, nomeadamente, realizar uma consolidacdo que observe as reco-
mendagdes do Conselho e atingir os seus objectivos de médio prazo em consonancia com o PEC. Sem prejuizo do quadro
juridico do PEC, tal implica, para a maioria dos Estados-Membros, conseguir uma consolidagdo que exceda largamente o
parametro de referéncia de 0,5 % do produto interno bruto (PIB) por ano, em termos estruturais, até que os ricios da
divida estejam em solida trajectéria descendente. A consolidagdo orcamental deve ter inicio, o mais tardar, em 2011 ou
mais cedo nalguns Estados-Membros em que a situagdo econdmica o permita, desde que as previsdes da Comissdo
continuem a indicar que a retoma se confirma, tornando-se auto-sustentada.

Ao conceberem e executarem as estratégias de consolidagdo orcamental, os Estados-Membros devem centrar-se na
contengdo de despesas e atribuir prioridade as rubricas de despesas que potenciem o crescimento, em dominios como
a educagdo, as qualificacdes e a empregabilidade, a investigagdo e o desenvolvimento (I&D), bem como a inovagio e o
investimento em redes com repercussdes positivas na produtividade, se necessirio, por exemplo, a Internet de alta
velocidade, as interconexdes no dominio da energia e dos transportes e as infra-estruturas. No caso de ser necessirio
aumentar os impostos, tal deve ser conjugado, tanto quanto possivel, com medidas que permitam evoluir para regimes
fiscais mais favordveis ao emprego, ao ambiente e ao crescimento, por exemplo transferindo a carga fiscal para actividades
prejudiciais ao ambiente. Os sistemas de tributacdo e de prestacdes sociais devem oferecer melhores incentivos com vista a
tornar o trabalho remunerador.

Além disso, os Estados-Membros devem fortalecer os seus quadros orgamentais nacionais, reforcar a qualidade das
despesas publicas e melhorar a sustentabilidade das finangas ptiblicas, em particular reduzindo firmemente a divida,
procedendo a reforma das despesas publicas associadas ao envelhecimento da populacio, como sejam as despesas em
matéria de saide e de pensdes, e levando a cabo politicas que contribuam para aumentar o emprego e a idade efectiva de
reforma, no intuito de assegurar que as despesas publicas associadas ao envelhecimento da populagdo e os sistemas de
seguranca social sejam financeiramente sustentdveis.

A eficiéncia orcamental e a qualidade das financas piblicas também sdo importantes a nivel da Unido.

Orientagdo n.° 2: Corrigir os desequilibrios macroeconémicos

Os Estados-Membros devem evitar desequilibrios macroecondmicos insustentdveis, decorrentes nomeadamente da evolu-
¢do das balancas de transacgdes correntes, dos mercados de activos e da situagdo patrimonial das familias e das empresas.
Os Estados-Membros que enfrentem desequilibrios importantes da balanca de transacgdes correntes assentes numa
persistente falta de competitividade ou devidos a outros motivos devem suprir as causas subjacentes a estes problemas
e intervir, por exemplo, a nivel da politica or¢amental, da evolucdo salarial, das reformas estruturais relacionadas com os
mercados dos produtos e servicos financeiros (nomeadamente o fluxo de capital gerador de produtividade), dos mercados
de trabalho, em conformidade com as orientagdes para o emprego, ou de qualquer outro dominio pertinente em que se
justifique uma intervengdo. Neste contexto, os Estados-Membros devem favorecer um quadro propicio aos sistemas de
negociagdo salarial e a evolugdo dos custos da mao-de-obra que se coadune com a estabilidade dos precos, a evolucio da
produtividade a médio prazo e a necessidade de reduzir os desequilibrios macroeconémicos. Se for caso disso, a fixacio
de saldrios adequados no sector puablico deve ser encarada como um sinal importante para garantir a moderagdo salarial
no sector privado em consondncia com a necessidade de aumentar a competitividade. Os quadros para a fixacdo de
saldrios, incluindo os saldrios minimos, devem permitir processos de formacio de saldrios que tenham em conta as
diferencas a nivel das qualifica¢des e das condigdes locais do mercado de trabalho, e que déem resposta as importantes
disparidades em termos de desempenho econdmico existentes entre regides, sectores e empresas de um mesmo pais. Os
parceiros sociais tém um importante papel a desempenhar neste contexto. Os Estados-Membros cujas balangas de
transacgdes correntes apresentem fortes excedentes devem tomar medidas destinadas a implementar reformas estruturais
conducentes ao refor¢o do crescimento potencial, apoiando também desse modo a procura interna. A correc¢do dos
desequih"brios macroecondémicos, inclusivamente entre Estados-Membros, também contribuiria para a coesdo econdémica.

Orientagdo n.° 3: Reduzir os desequilibrios na drea do euro

Os Estados-Membros cuja divisa é o euro devem considerar a existéncia de disparidades importantes e persistentes a nivel
das suas balangas de transac¢des correntes ou qualquer outro desequilibrio macroeconémico como uma questio de
interesse comum e tomar urgentemente as medidas necessarias para reduzir os desequilibrios. £ necessirio actuar em
todos os Estados-Membros da drea do euro, embora a natureza, importancia e urgéncia dos desafios que se colocam em
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termos de politicas sejam bastante diferentes em fungdo dos paises considerados. Atendendo as vulnerabilidades e a
dimensdo do ajustamento exigido, a necessidade de actuagdo é particularmente premente nos Estados-Membros que
persistentemente apresentam considerdveis défices das balancas de transaccdes correntes e importantes perdas de com-
petitividade. Estes devem conseguir uma redugdo permanente e significativa do défice da balanga de transac¢des correntes.
Esses Estados-Membros da drea do euro devem igualmente visar uma reducdo dos custos do trabalho por unidade do
produto, tendo em conta a evolugdo da produtividade a nivel regional, sectorial e das empresas, e aumentar a concor-
réncia nos mercados de produtos. Os Estados-Membros da drea do euro cujas balangas de transacgdes correntes apre-
sentem fortes excedentes devem tomar medidas destinadas a implementar reformas estruturais conducentes ao reforco do
crescimento potencial, apoiando também desse modo a procura interna. Devem igualmente corrigir outros desequilibrios
macroecondmicos eventuais, tais como a acumulacdo excessiva da divida privada e divergéncias em matéria de inflagdo.
Devem ser eliminadas as barreiras institucionais a ajustamentos flexiveis dos pregos e saldrios as condi¢des de mercado.
Os desequilibrios macroeconémicos devem ser regularmente acompanhados no ambito do Eurogrupo, que deve propor as
medidas correctivas que se imponham.

Orientagdo n.° 4 Optimizar o apoio a I&D e a inovagdo, reforcar o tridngulo do conhecimento e libertar o potencial da
economia digital

Os Estados-Membros devem reexaminar os sistemas de I&D e inovagdo nacionais (e regionais), garantindo condigdes de
enquadramento eficazes e adequadas para o investimento ptblico no dmbito das estratégias de consolidacdo orcamental
previstas no Pacto de Estabilidade e Crescimento (Orientacdo n.° 1), e orientando-os para um crescimento mais elevado e
que dé simultaneamente uma resposta eficaz em termos de custos aos grandes desafios societais (nomeadamente energia,
utilizacdo eficiente dos recursos, alteragdes climdticas, biodiversidade, coesdo social e territorial, envelhecimento da
populagdo, satide e seguranca). Em particular, o investimento publico deve servir para alavancar o financiamento privado
em I&D. As reformas devem fomentar a exceléncia e a especializagdo inteligente, promover a integridade cientifica,
reforcar a cooperacdo entre as universidades, os institutos de investigagdo, os intervenientes publicos, privados e do
sector tercidrio, tanto a nivel nacional como internacional, e garantir o desenvolvimento das infra-estruturas e redes
necessdrias a disseminagdo do conhecimento. A governacio dos organismos de investigacdo deve ser melhorada para que
os sistemas de investigagdo nacionais possam ser mais eficazes em termos de custos e mais produtivos. Para o efeito,
convém modernizar a investigacdo universitdria, desenvolver infra-estruturas de nivel mundial e promover a existéncia de
carreiras atraentes, bem como a mobilidade de investigadores e estudantes. Os regimes de financiamento e adjudicacio de
contratos devem ser adaptados e simplificados, ajudando se necessdrio a facilitar a cooperagdo transfronteiras, a trans-
feréncia de conhecimentos e a concorréncia baseada no mérito, baseando-se em sinergias e logrando uma mais-valia.

As politicas de I&D e de inovagio dos Estados-Membros devem abordar directamente as oportunidades e os desafios
nacionais e ter em conta o contexto da Unido, a fim de potenciar as oportunidades de congregar recursos publicos e
privados nos dominios em que a Unido acrescenta valor, tirando partido das sinergias com os fundos europeus para
alcangar assim uma escala suficiente e evitar a fragmentagdo. Os Estados-Membros e a Unido Europeia devem integrar a
inovacdo em todas as politicas relevantes e promover a inovagdo em sentido lato (incluindo a inova¢do nio tecnoldgica).
Com vista a promover o investimento privado na investigacdo e inovagdo, os Estados-Membros e¢ a Unido devem
melhorar as condi¢des de enquadramento — nomeadamente em relagdo ao quadro empresarial, a mercados abertos e
competitivos, e ao elevado potencial econémico das indistrias culturais e criativas — eventualmente conjugar incentivos
fiscais eficazes em termos de custos, consoante a margem de manobra orcamental de cada Estado-Membro, e outros
instrumentos financeiros com medidas destinadas a facilitar o acesso ao capital privado (incluindo o capital de risco) e
simplificar o acesso das PME, fomentar a procura, nomeadamente no dominio da eco-inovagio (se adequado, através de
contratos publicos «verdes» e de normas interoperdveis), promover mercados e regulamentagdes favordveis a inovagio e
garantir a protecgdo e gestdo da propriedade intelectual de forma eficaz, efectiva e a precos razodveis. Os trés lados do
tridngulo (educagdo-investigagdo-inovagdo) devem estimular-se e sustentar-se reciprocamente. Em conformidade com
orientacdes n.° 8 e 9, os Estados-Membros devem dotar as pessoas de um vasto leque de competéncias necessdrias a
todas as formas de inovagdo, incluindo a eco-inovacdo, devendo também procurar garantir um nimero suficiente de
licenciados em ciéncias, matemadtica e tecnologia.

Os Estados-Membros e a Unido devem estabelecer um quadro adequado para o rdpido desenvolvimento de um mercado
tnico digital que permita um acesso alargado aos contetidos e aos servicos em linha. Os Estados-Membros devem
promover o desenvolvimento e a utilizagdo da Internet de alta velocidade, um meio essencial para aceder ao conheci-
mento e participar na sua criacdo. Os financiamentos publicos devem ser eficazes em termos de custos e orientados para
suprir as deficiéncias do mercado. As politicas devem respeitar o principio da neutralidade tecnoldgica. Os Estados-
-Membros devem procurar reduzir os custos de desenvolvimento da rede, nomeadamente refor¢ando a coordenacdo das
obras publicas. Os Estados-Membros e a Unido devem promover a implantagdo e a utilizagdo de servigos em linha
modernos e acessiveis, nomeadamente através do desenvolvimento da administracio em linha, da assinatura e da
identidade electrénicas, bem como do pagamento em linha; apoiar a participagdo activa na sociedade digital, em particular
promovendo o acesso a contetidos e servicos culturais, inclusive através dos meios de comunicagdo social e da cultura
digital; e promover um clima de seguranca e confianga.

O grande objectivo da Unido Europeia, com base no qual os Estados-Membros fixardo os seus objectivos nacionais, consiste em
melhorar as condicdes para a investigagio e o desenvolvimento, em particular com o intuito de os niveis de investimento ptiblico e
privado neste sector atingirem 3 % do PIB até 2020. A Comissdo ird desenvolver um indicador que reflicta a intensidade da 1D e da
inovacdo.
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Orientagdo n.° 5 Melhorar a eficiéncia em termos de recursos e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa

Os Estados-Membros e a Unido devem instituir medidas que promovam a dissociacio do crescimento econémico da
utilizagdo dos recursos, transformando os desafios ambientais em oportunidades de crescimento e utilizando de forma
mais eficiente os seus recursos naturais, o que também contribui para evitar a degradacdo ambiental e garantir a
biodiversidade. Devem levar a cabo as reformas estruturais necessdrias para, num contexto caracterizado por crescentes
condicionalismos em termos de emissdes de carbono e de disponibilidade de recursos a escala mundial, serem bem
sucedidos na criagdo de novas empresas ¢ de oportunidades de emprego. A UE e os Estados-Membros devem intensificar
esforgos para acelerar a criagdo de um mercado interno da energia integrado e que funcione plenamente, para que o gis ¢
a electricidade possam fluir sem estrangulamentos. A fim de reduzir as emissdes e melhorar a eficiéncia energética, os
Estados-Membros devem explorar tanto quanto possivel os instrumentos de mercado, apoiando o principio da interna-
lizagdo dos custos externos, nomeadamente a fiscalidade, e outros instrumentos de apoio eficazes para reduzir as emissdes
e garantir uma melhor adaptacio as alteragdes climdticas, apoiar o crescimento e empregos sustentdveis e a eficiéncia dos
recursos de uma forma rentdvel, incentivar a utilizacdo de energias renovéveis e tecnologias hipocarbénicas, que resistam
bem as alteragdes climdticas, e a transi¢do para modos de transporte mais ecoldgicos e interligados, bem como promover
a poupanca de energia e a eco-inovagdo. Os Estados-Membros devem abandonar gradualmente as subvengdes prejudiciais
ao ambiente e assegurar uma distribui¢do equitativa dos respectivos custos e beneficios.

Os Estados-Membros e a Unido devem recorrer a instrumentos regulamentares, ndo regulamentares e fiscais, como por
exemplo normas de desempenho energético a nivel da Unido aplicdveis aos produtos e edificios e a rotulagem e
adjudicacdo de contratos publicos «verdes» para incentivar uma transi¢do, eficaz em termos econdmicos, dos modelos
de producio e de consumo, promover a reciclagem, garantir a transi¢do para uma utilizacdo eficiente dos recursos e da
energia e para uma economia hipocarbénica, segura e sustentdvel, bem como assegurar a evolucdo para transportes mais
sustentdveis e a producdo de energia segura e limpa, optimizando simultaneamente as sinergias europeias neste contexto e
tendo em conta o contributo da agricultura sustentdvel. Os Estados-Membros devem enveredar decididamente por infra-
-estruturas de transportes e de energia inteligentes, modernas e plenamente interligadas, recorrer as tecnologias da
informacio e da comunicagdo, em conformidade com a Orientacdo n.° 4, a fim de obter ganhos de produtividade,
assegurar a execucdo coordenada dos projectos de infra-estrutura e apoiar o desenvolvimento de mercados de rede
abertos, competitivos e integrados.

O grande objectivo da Unido Europeia, com base no qual os Estados-Membros fixardo os seus objectivos nacionais, ¢ reduzir até 2020
as emissoes de gases com efeito de estufa em 20 % em relagdo aos niveis de 1990; aumentar para 20 % a quota de energias
renovdveis no nosso consumo final de energia e caminhar para um aumento de 20 % em termos de eficiéncia energética. A Unido estd
empenhada em tomar uma decisdo no sentido de atingir, até 2020, uma reducio de 30 % em relacdo aos niveis registados em 1990,
como oferta condicional, tendo em vista um acordo abrangente e a nivel mundial para o periodo pés-2012, desde que outros paises
desenvolvidos se comprometam a atingir uma reducdo compardvel das suas emissdes e que os paises em desenvolvimento para ela
contribuam também de forma adequada, de acordo com as suas responsabilidades e capacidades.

Orientacdo n.° 6 Melhorar o enquadramento para as empresas e os consumidores e modernizar e desenvolver a base
industrial a fim de assegurar o pleno funcionamento do mercado interno.

Os Estados-Membros devem assegurar o bom funcionamento dos mercados em beneficio dos cidaddos, dos consumidores
e das empresas. Ao mesmo tempo que asseguram a protec¢do dos consumidores, os Estados-Membros e a Unido devem
criar um quadro previsivel e garantir o bom funcionamento, a abertura e a competitividade dos mercados de bens e
servios. Em particular, essas ac¢des devem visar o aprofundamento do mercado interno e do sistema de regulamentacéo,
nomeadamente no sector financeiro, bem como a promocdo de condi¢des de concorréncia equitativas nos mercados
financeiros a nivel mundial, a aplicacio e execugdo eficazes das regras do mercado tinico e da concorréncia, e o
desenvolvimento das infra-estruturas necessdrias, tendo igualmente em vista a reducdo das disparidades regionais.

Hé que aprofundar a dimensdo externa do mercado interno com o objectivo de reforcar o comércio e o investimento. No
contexto do mercado tinico, deve ser dada especial aten¢do ao respeito pela prestacdo adequada de servigos de interesse
geral. Os Estados-Membros devem continuar a melhorar o quadro empresarial, modernizando as administragdes ptiblicas,
melhorando a governagdo empresarial, eliminando os obstdculos que ainda se colocam ao mercado interno e suprimindo
os encargos administrativos desnecessdrios, e devem evitar criar novos encargos desnecessarios, aplicando instrumentos de
regulamentagdo inteligentes, nomeadamente desenvolvendo mais a interoperabilidade dos servigos de administracio em
linha, suprimindo os obstdculos fiscais, apoiando as pequenas ¢ médias empresas (PME), melhorando o seu acesso ao
mercado tnico, em conformidade com a «Lei das pequenas empresas para a Europa» e o principio «Pensar primeiro em
pequena escala», assegurando a estabilidade e a integracdo dos mercados de servicos financeiros, facilitando o acesso ao
financiamento, melhorando as condi¢des para promover o acesso aos direitos de propriedade intelectual e para os
proteger, apoiando a internacionaliza¢do das PME e promovendo o empreendedorismo, incluindo o feminino. Os con-
tratos publicos devem incentivar a inova¢do, nomeadamente para as PME, e apoiar a transi¢gdo para uma economia
eficiente em termos de energia e de recursos (em consonancia com a orientagdo n.° 5), sendo simultaneamente respei-
tados os principios de abertura do mercado, da transparéncia e da concorréncia efectiva.
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Os Estados-Membros devem apoiar o desenvolvimento de uma base industrial moderna, inovadora, diversificada, com-
petitiva, hipocarbénica e eficiente em termos de energia e de recursos, em parte facilitando as reestruturacdes necessarias
de uma forma eficaz em termos de custos e na plena observancia das regras da concorréncia da Unido e de outras regras
relevantes. Neste contexto, os Estados-Membros devem redefinir as prioridades dos fundos da Unido. Devem colaborar
estreitamente com o sector industrial e as partes interessadas, no intuito de conferir & Unido um papel de lideranga e

reforgar a sua competitividade no quadro do desenvolvimento sustentdvel e inclusivo a escala mundial, nomeadamente
fomentando a responsabilidade social das empresas, identificando os estrangulamentos e permitindo a mudanca.




