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DECISAO DA COMISSAO
de 4 de Junho de 2008

relativa ao Auxilio Estatal C 41/05 concedido pela Hungria através de contratos de aquisi¢io de
energia

[notificada com o nimero C(2008) 2223]

(Apenas faz fé o texto em lingua hiingara)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2009/609/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu,
nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62.°,

Ap6s ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes em conformidade com as disposi¢des supra-
mencionadas (1), e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Por carta de 31 de Mar¢o de 2004, registada no mesmo
dia, as autoridades hungaras notificaram a Comissdo o
decreto governamental n.° 183/2002 (VIIL.23.) (?), em
conformidade com o procedimento referido no n.° 1,
alinea c), do ponto 3 do anexo IV, do Tratado de Adesdo
da Republica Checa, da Esténia, de Chipre, da Letdnia, da
Lituania, da Hungria, de Malta, da Poldnia, da Eslovénia e
da Eslovaquia a Unido Europeia (procedimento proviso-
rio»). O decreto notificado prevé um sistema de compen-
sacdo dos custos suportados pela empresa grossista de
electricidade detida pelo Estado (kdziizemi nagykereskedelmi
engedélyes) Magyar Villamos Miivek Zrt. (doravante desig-
nada <MVM>»). A Comissdo registou esta notificagio como
processo n.° HU 1/2004.

(2)  As autoridades hiingaras e a Comissdo trocaram diversa
correspondéncia oficial respeitante a esta medida (). A
Comissdo recebeu igualmente comentdrios de tercei-
ros (*). No decurso do procedimento provisério, a Comis-
sdo verificou que o mercado grossista da electricidade na
Hungria se estruturava essencialmente em torno de con-
tratos de aquisicio de energia a longo prazo (doravante
designados «CAE») entre a MVM e alguns produtores de
electricidade. Com base nas informagdes disponiveis na

() JO C 324 de 21.12.2005, p. 12.

(%) Decreto governamental n.° 1832002 (VIIL.23.), relativo as regras de
definicdo e gestdo dos custos ociosos.

(}) Cartas das autoridades htngaras de 4 de Junho de 2004, registada
no mesmo dia, e de 20 de Outubro de 2004, registada em 21 de
Outubro de 2004.

() Carta de 21 de Dezembro de 2004 do produtor de electricidade
AES-Tisza Erémd Kft.

altura, a Comissdo suspeitou que os CAE continham
elementos de auxilio estatal ilegais.

(3)  Por carta de 13 de Abril de 2005, registada em 15 de
Abril de 2005, as autoridades htingaras retiraram a no-
tificacio do decreto governamental n.° 183/2002. Em
4 de Maio de 2005, em conformidade com o Regula-
mento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Margo
de 1999, que estabelece as regras de execugdo do
artigo 93.° do Tratado CE (doravante designado «regula-
mento processualy) (°), a Comissdo decidiu registar oficio-
samente um processo de auxilio estatal (processo n.° NN
49/2005) relativo aos CAE.

(4)  Por carta de 24 de Maio de 2005 (D/54013), a Comissdo
solicitou informagdes suplementares as autoridades hiin-
garas. A resposta, de 20 de Julho de 2005, foi registada
pela Comissdo em 25 de Julho de 2005. As autoridades
hiingaras forneceram informacdes adicionais por carta de
28 de Setembro de 2005, registada em 30 de Setembro
de 2005.

(50 Por carta de 9 de Novembro de 2005, a Comissdo in-
formou a Hungria de que tinha decidido dar inicio ao
procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tra-
tado CE relativamente aos CAE (doravante designado
«decisdo de inicio do procedimento»). A decisio de inicio
do procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia (°).

(6)  Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissio ma-
nifestou davidas quanto a compatibilidade dos CAE com
o mercado comum e convidou as partes interessadas a
apresentarem as suas observagdes.

(7)  Apbs ter solicitado uma prorrogagdo do prazo para apre-
sentacdo de observacdes, aceite pela Comissdo (7), a Hun-
gria apresentou as suas observagdes acerca da decisio de
inicio de procedimento por carta de 31 de Janeiro de
2006, registada pela Comissio em 1 de Fevereiro de
2006.

() JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.

(6 JO C 324 de 21.12.2005, p. 12.
(') Pedido de 14 de Dezembro de 2005, aceite pela Comissdo em 20 de
Dezembro de 2005.
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(8)  Apos varios pedidos de prorrogacdo do prazo para apre- (14) A Comissdo solicitou informagdes complementares em
sentagdo de observagdes, aceites pela Comissdo (%), foram 23 de Abril de 2007. A Hungria respondeu em 5 de
registadas pela Comissdo as observacdes das seguintes Junho de 2007 e enviou informacdes suplementares em
entidades: MVM em 11 de Janeiro de 2006; um terceiro, 6 de Agosto de 2007.
que solicitou o anonimato, em 20 de Janeiro de 2006;
(cieen;r(;i(l)g'lebc;;fg <[ie 'I]\/I;t:lal%mdezgeizrje ai?gl(ri(; 3 0602_6 g\é{r?:rgzﬁ (15)  Por carta de 4 de Maio de 2007, as autoridades hingaras
eléctricayAES-Tisza em 13 e 14 de Fevereiro dé: 2006; infor.maram 2 Comissio de que cstava ser.criada uma
banco [...] em 13 de Fevereiro de 2006; Electrabel S.A. e comissao de trabalho responsavel por negociar, com to-
o o dos os produtores envolvidos, o termo ou uma profunda
respectiva filial, central eléctrica de Dunament, em 14 de N .
Fevereiro de 2006; central eléctrica de Budapeste em alteracio dos CAE. Deste modo, cm 11 de Maio de
. ' ¢ pudap 2007, o Governo adoptou a decisio n.° 2080/2007
21 de Fevereiro de 2006; e central eléctrica de Csepel ’ . P s :
em 21 de Fevereiro de 2006. (V.11.), relativa aos contratos d§ aquisi¢do de energia a
longo prazo no sector energético ('%), criando assim a
referida comissdo de trabalho (sob tutela do Gabinete
do Primeiro-Ministro) com vista a solucionar, sem de-
; mora, a questdo dos CAE em conformidade com as re-
(9)  Uma vez confirmado pelas autoridades htingaras o trata- gras da UE em matéria de auxilios estatais, assim como a
mento confidencial das informacdes fornecidas por ter- iniciar as negocia¢des oficiais nesta matéria com os pro-
ceiros no ambito deste procedimento (), a Comissao dutores de energia em causa. Por carta de 3 de Julho de
reencaminhou para a Hungria as observagdes supramen- 2007, o Governo htingaro informou a Comissio das
cionadas por carta de 25 de Abril de 2006. conclusdes das primeiras negociacdes realizadas em Ju-
nho de 2007.
(10)  As autoridades hingaras apresentaram a primeira parte (16)  No amblltf) d.o plr]ocfe 550 c}lj lllzierallzagaé), al}riovg lei da
das suas observagdes sobre os comentdrios de terceiros energla eectrlc_a( ) foi pu feaca em 2 de Julho de 2007
. e entrou parcialmente em vigor em 15 de Outubro de
por carta de 28 de Junho de 2006, registada em 29 de 2007 . 14 iro de 2008. P
Junho de 2006, e a segunda parte por carta de 24 de ¢ posteriormente, em ¢ Janeiro de ) - ror
. carta de 25 de Julho de 2007, o Governo htingaro in-
Julho de 2006, registada em 25 de Julho de 2006. f o : . .
ormou a Comissdo dos efeitos da nova lei da electrici-
dade relativamente a abertura do mercado da electrici-
dade hingaro. Contudo, a nova lei ndo alterou os CAE
propriamente ditos, que se mantiveram em vigor, inalte-
(11)  Ciente das alteragdes legislativas previstas para o sector rados, entre a MVM e os produtores de electricidade
energético na Hungria, a Comissdria N. Kroes enviou referidos na decisdo de inicio do procedimento.
uma carta ao Ministro J. Kéka, em 17 de Outubro de
2006, em que exortava o Governo hungaro a integrar na o
nova legislacdo a questdo dos CAE e potenciais medidas (17)  Por carta de~ 26\de JUIhf) de 2007, a Comissao colocou
compensatérias em conformidade com a legislacio da novas questoes as autoridades htngaras.
UE.
(18) Em 7 de Setembro de 2007, a Comissdo registou uma
carta na qual o Governo hdngaro solicitava um periodo
adicional para levar as negociagdes com os produtores a
(12) Em 19 de Dezembro de 2006 a empresa AES-Tisza bom termo.
apresentou observagdes adicionais contestando vérios as-
pectos do procedimento da Comissio. (19)  Em 24 de Setembro e 31 de Outubro de 2007, a Co-
missdo registou as respostas da Hungria as questdes co-
locadas em 26 de Julho de 2007.
(13)  Por cartas de 21 de Novembro de 2006 (registada em
23 de Novembro 2006) e 15 de Janeiro de 2007 (regis- (200 Em 14 de Dezembro de 2007, nos termos do n.° 2 do
tada no mesmo dia) e nas reunides de 18 de Dezembro artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 (doravante
de 2006 e 8 de Marco de 2007 com a Comisso, as designado «Regulamento processual»), a Comissdo enviou
autoridades htingaras confirmaram ser sua intencdo in- as autoridades hingaras uma carta de insisténcia, enume-
troduzir alteragdes legislativas relacionadas com a libera- rando as questdes que ainda requeriam informagdes su-
lizagdo do sector energético, alterando assim também a plementares. As aut'ondades hiingaras responderam por
situagdo existente em todo o mercado grossista da elec- carta de 16 de Janeiro de 2008.
tricidade.
(21)  Visto que as empresas Dunament e AES-Tisza ndo envia-

(®) Pedidos registados em 9 de Janeiro de 2006 (Budapesti Erémdi),

16 de Janeiro de 2006 (AES-Tisza, [...

) ®, 17 de Janeiro de

2006 (Electrabel), 19 de Janeiro de 2006 [...] e 20 de Janeiro de
2006 (Csepeli Er6mt), aceites pela Comissdo por cartas de 13, 18,
20 ¢ 24 de Janeiro e de 27 de Fevereiro de 2006.

(*) Os dados abrangidos pela obrigacdo de sigilo profissional sdo iden-
tificados no texto da presente decisdo pelo simbolo [...].

(°) Carta registada em 3 de Abril de 2006.

ram as informacdes solicitadas, as autoridades hingaras
argumentaram ser incapazes de fornecer uma resposta
completa as perguntas da Comisséo.

(9 2080/2007 (V.11.) Korm. Hatdrozat a villamos energia iparban kotott
hosszii tdvii szerzédések rendezésérdl.

(") Lei LXXXVI de 2007.



(%) Adoptada pela Comissdo em 26 de Julho de 2001. A metodologia

dos custos ociosos estd disponivel no sitio web da Comissao: http://
Jec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislationfspecific_rules.
html
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(22)  Deste modo, em 15 de Fevereiro de 2008, a Comissdo (27) Nio obstante as discussdes técnicas sobre um potencial
p ’
adoptou uma injuncdo para prestagio de informacdes futuro mecanismo de compensacio, as autoridades hin-
que obrigava a Hungria a fornecer as informagdes enu- garas ndo apresentaram a Comissdo, até a data da pre-
meradas na decisdo num prazo de quinze dias. sente decisdo, qualquer mecanismo de compensagdo
abrangente confirmado oficialmente pelo Governo da
Hungria. Por carta de 13 de Margo de 2008, as autori-
. o dades htingaras confirmaram explicitamente que, nessa
(23) Em 27 de Fevereiro, a central delectrlca de Dunament data. nio fi;esejavam conceder colinpensagées gtitulo de
enviou a Comissdo uma cépia da sua resposta as per- ’ . : o
d idades ha p i p p custos ociosos; todavia, reservaram-se o direito de con-
guntas das autorldades ungaras € expiicou os motivos ceder tais compensagdes a determinados produtores de
por que ndo pdde responder as questdes colocadas. As clectricidade numa fase posterior
autoridades hingaras responderam em 4 e 13 de Margo p ’
de 2008. Em resposta ao pedido expresso da central
eléctrica de Dunament, as autoridades hiingaras anexaram
a resposta cartas enviadas pela central de Dunament ao
Ministério das Financas e ao Gabinete da Energia hiingaro (28)  Por carta de 7 de Abril de 2008, a Comissio solicitou ao
em 14 de Maio de 2007, 21 de Agosto de 2007, 13 de Governo hidngaro que confirmasse algumas informagdes.
Setembro de 2007, 7 de Dezembro de 2007, 14 de As autoridades hiungaras forneceram as informacdes so-
Janeiro de 2008 e 20 de Fevereiro de 2008. As autori- licitadas por carta registada em 22 de Abril de 2008.
dades htingaras ndo tinham ainda enviado uma cépia
destas cartas a Comissio ('2); contudo, inclufram as in-
formacdes que consideraram pertinentes nas respostas
fornecidas a Comissao no ambito do procedimento. (29)  Por carta de 20 de Maio de 2008, as autoridades hiin-
garas informaram a Comissdo de que o CAE da central
eléctrica Paks havia sido rescindido pelas partes em 31 de
(24)  As respostas das autoridades hiingaras levam a crer que a Marco de 2008. Embora as centrais eléctricas de Csepel e
central de AES-Tisza nio forneceu qualquer resposta 2 Pannon tenham gssinado acordos de rescisio em Abril de
Hungria. Por fax de 10 de Marco de 2008, a central de 2008, a respectiva e?tfada em v1g0r~depende a}ndg, a
AES-Tisza enviou uma carta a Comissaria N. Kroes em data d.a presente dec1sa(?, da aprovacdo dos accionistas
que indicava que as autoridades hiingaras ja estavam na e das instituicdes bancdrias.
posse de todos os dados solicitados pela Comisséo.
(25) Na sua resposta de 13 de Marco de 2008, com base nas Outros procedimentos relacionados pendentes
informacdes de que dispunham, as autoridades hdngaras 5 s . .
f §0es. C que dispunt f N . 8 ) (30) A decisdo de inicio do procedimento foi contestada pela
tﬁglsegesra?r zimt(;;n;s)szo d;ls d;n O;Eiigolesdges:n{:;fss[ﬁec;]ia_ central eléctrica de Budapeste junto do Tribunal de Pri-
[Lvas ds perg %0 d P f ~ p davia. na meira Instancia através de um requerimento apresentado
Injuncao para a prestagdo de informagoes. Todavia, ndo em 3 de Marco de 2006 e registado como processo n.°
forgeceram 1nfordmagoes swluplemzntares sobre alpergunéa T-80/06. Em 6 de Junho de 2006, a central eléctrica de
e) do ponto 1 do capitulo III da injuncdo, relacionada " . - s -
) PO . P dos doi dJ ¢ de electrici Csepel pediu para intervir no procedimento em apoio da
(Cizgé ;)z fgg;ﬁggﬁ;ﬁis 05 dois produtores de electrici- central eléctrica de Budapeste, o que foi deferido por
P ’ despacho do Tribunal de 11 de Margo de 2008.
(26)  Grande parte das informagdes trocadas desde o registo
do processo HU1/2004 dizia TESpElto A Interpretacao ¢ a (31)  Além disso, encontram-se pendentes no Centro Interna-
?phcagao concreta da Fomumcagao ‘da Comissao relativa cional para a Resolugdo de Diferendos Relativos a Inves-
a metodologia de andlise dos auxilios estatais ligados a timentos em Washington, D.C, dois processos de arbi-
custos ociosos (ametodologia dos custos OCAiOSO_S» (*)- tragem internacionais contra a Reptblica da Hungria ins-
Com base nos Flocumentos apresentados no amblto.do taurados pelas empresas de producio de electricidade
presente procedimento, tgdo leva 3 crer que as autorida- [...] e [...], ambas accionistas de centrais eléctricas sujei-
des hur}garas planeavam mtmd‘%m um .s1sfema de com- tas a CAE na Hungria. Estes processos baseiam-se nas
pensagocs /de custos 0closos cuja apreciacao poderla ter disposigdes de proteccdo dos investimentos previstas no
sido incluida na presente decisdo. Por conseguinte, ao Tratado da Carta da Energia
longo do presente procedimento, a Comissdo e as auto- '
ridades hingaras discutiram amplamente os pormenores
do sistema de compensagio que a Hungria poderia adop-
tar, para que este respeitasse os critérios da metodologia _
dos custos 0Ci0so0s. 2. DESCRICAO DA MEDIDA
—— Contextualiza¢do histérica dos CAE
(*?) Com excepcdo das cartas de 7 de Dezembro de 2007 e de 14 de ¢
Janeiro de 2008. (32) Entre 31 de Dezembro de 1991 e 31 de Dezembro de

2002, o mercado da electricidade htingaro estruturou-se
em torno de um «comprador tinico», a empresa Magyar
Villamos Mtivek (MVM). A MVM € uma entidade detida


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/specific_rules.html
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/specific_rules.html
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/specific_rules.html
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(33)

(34)

(35)

a 99,9 % pelo Estado e as suas actividades incluem a
produgio de electricidade, o comércio grossista, o trans-
porte e o retalho. Segundo o modelo de «comprador
tinico», os produtores de electricidade s podiam fornecer
energia directamente 3 MVM (excepto se a MVM cance-
lasse os contratos com as empresas regionais de distri-
buicdo), a tnica empresa autorizada a fornecer electrici-
dade as empresas regionais de distribui¢do. A lei XLVIII
de 1994, relativa a energia eléctrica (dei da energia I»)
exigia que a MVM garantisse a seguranga do aprovisio-
namento de energia na Hungria ao menor custo possivel.

A lei CX de 2001 relativa a energia eléctrica (dei da
energia II», que substituiu a lei da energia I) entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2003, estabelecendo um mo-
delo duplo para o mercado da electricidade hiingaro que
se manteve em vigor até 1 de Janeiro de 2008, altura em
que entrou em vigor a lei LXXXVI de 2007, relativa a
energia eléctrica (dei da energia Ill», que substituiu a lei
da energia II). Este modelo duplo previa um segmento de
servicos publicos e um segmento concorrencial, dando
aos clientes elegiveis (cujo ambito foi gradualmente alar-
gado) a possibilidade de optarem pelo segmento concor-
rencial. No segmento de servigos publicos, a MVM man-
teve-se como Unica grossista, enquanto no segmento de
mercado livre surgiram novos operadores. A lei da ener-
gia Il pos fim a existéncia do segmento de servigos
publicos, mas os clientes residenciais e alguns clientes
comerciais — conforme permitido pela segunda Directiva
da Electricidade (%) — continuaram a ser abrangidos por
uma obrigacdo de servico universal.

A lei da energia I exigia que a MVM avaliasse a procura
total de energia no pais e preparasse, de dois em dois
anos, um plano nacional de construgio de centrais eléc-
tricas (Orszdgos Erdmiiépitési Terv), que era subsequente-
mente submetido a aprovacgido do Governo e do Parla-
mento hungaros.

A lei da energia I e as informacdes fornecidas pelo go-
verno hingaro (1°) permitem inferir que os objectivos
mais prementes do mercado da energia hiingaro em mea-
dos dos anos 90 eram a seguranga do aprovisionamento
ao menor custo possivel, a modernizacio da infra-estru-
tura dando especial atengdo as normas de protec¢do am-
biental aplicdveis, bem como a necessdria reestrutura¢io
do sector da electricidade. Tendo em vista o cumpri-
mento destes objectivos gerais, foram propostos contra-
tos de aquisicdo de energia a longo prazo a investidores
estrangeiros, que assumiriam o investimento na constru-
¢do e modernizagdo de centrais eléctricas na Hungria. Os
CAE foram assinados pelos produtores de electricidade,
por um lado, e pela empresa MVM, por outro.

(%) Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

26 de Junho de 2003, que estabelece regras comuns para o mer-
cado interno da electricidade e que revoga a Directiva 96/92/CE
(JO L 176 de 15.7.2003, p. 37).

(") Informagdes fornecidas em 20 de Julho de 2005, registadas em

25 de Julho de 2005.

Os CAE

(36) Os CAE celebrados entre a MVM e centrais eléctricas
individuais (19) criaram uma carteira de producio equili-
brada que permitiu & MVM cumprir a sua obrigagdo de
garantir a seguranga do aprovisionamento. Deste modo, a
MVM podia satisfazer tanto a procura de carga de base
(com centrais eléctricas a lignite e centrais nucleares)
como a procura de pico de carga (com centrais eléctricas
a gas).

(37)  Os CAE obrigam os produtores de electricidade a manter
e explorar correctamente as suas instalagdes de produgdo.
A capacidade de producdo das centrais eléctricas (MW) é
reservada, na totalidade ou na sua maior parte, para a
MVM. Esta reserva de capacidade é independente do uso
efectivo da central eléctrica. Para além das capacidades
reservadas, os CAE exigem que a MVM compre a cada
central eléctrica uma quantidade minima especifica de
electricidade (MWh).

(38) Alguns CAE incluem os chamados «servicos de sis-
tema» (/) no caso de centrais eléctricas com capacidade
técnica para tal, fornecidos pela MVM ao operador do
sistema, MAVIR.

(39) Os CAE assinados em 1995-1996 (sete dos dez CAE em
apreco) foram celebrados com vista a privatizacdo das
centrais eléctricas. Estes CAE basearam-se num modelo
redigido por uma firma de advocacia internacional a pe-
dido do Governo hiingaro. Nio foi aberto qualquer con-
curso para a assinatura destes CAE. Todavia, foi aberto
um concurso para a privatizacio das centrais eléctricas.
Os CAE (assinados antes da privatizagdo) faziam parte do
pacote de privatizagdo. Alguns destes contratos (sobre-
tudo os de Mtra, Tisza e Dunament) foram parcialmente
alterados pelas partes apds a privatizacdo.

(40) O CAE da central eléctrica de Csepel foi assinado em
1997 com base num modelo ligeiramente diferente. To-
davia, também neste caso ndo foi aberto qualquer con-
curso, tendo a assinatura do CAE sido igualmente ligada
a privatizacdo da central eléctrica.

(41) O CAE da central eléctrica de Ujpest (uma das trés uni-
dades de producdo da central eléctrica de Budapeste) foi
assinado com a central eléctrica de Budapeste em 1997,
também sem concurso.

(42)  Apenas o CAE da central de Kispest (uma unidade anti-
quada da central eléctrica de Budapeste que foi pratica-
mente reconstruida na altura) foi assinado em 2001 na
sequéncia de um concurso publico.

(%) Em alguns casos foram assinados CAE individuais para diferentes

blocos de produgdo das centrais eléctricas, nomeadamente em Ma-
tra e Dunament.

() Designadamente electricidade de compensacdo, reservas tercidrias,
capacidade de arranque auténomo, etc.
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(43)  Entre 2000 e 2004, as capacidades reservadas pelos CAE Embora alguns CAE (ver ponto 29 supra) tenham sido

(44)

(45)

cobriam cerca de 80 % da procura total de electricidade
na Hungria (MW). Desde 2005 até a data da presente
decisdo, esta percentagem tem sido de cerca de 60-70 %.
Com a cessagdo dos CAE, espera-se que este valor dimi-
nua gradualmente durante o periodo entre 2011 e
2024 (19).

Dos cerca de vinte CAE assinados entre 1995 e 2001,
dez ainda se encontravam em vigor a data da adesdo da
Hungria a UE (1 de Maio de 2004).

(46)
A presente decisdo diz respeito apenas aos CAE que se
encontravam em vigor em 1 de Maio de 2004, ndo
abrangendo os CAE que terminaram antes dessa data.
Quadro 1

rescindidos pelas partes em Abril de 2008, sdo abrangi-
dos pela presente decisdo, que analisa o seu cardcter de
auxilio estatal e a sua compatibilidade com o mercado
comum no periodo entre 1 de Maio de 2004 ¢ a data do
termo (Abril de 2008).

Centrais eléctricas abrangidas pelos CAE e duragdo dos
CAE

As centrais eléctricas abrangidas pelos CAE analisados na
presente decisdo sio enumeradas no quadro abaixo. A
duragdo indicada refere-se a data inicialmente prevista
para o termo dos CAE e a estabelecida nos proprios CAE.

Panoramica das empresas produtoras de electricidade sujeitas a CAE, principais accionistas e duracio dos CAE

Nome da empresa produtora de Grupo' ac'ciop ista Central eléctrica abrangida pelo CAE Duragdo do CAE
electricidade maioritario
Budapesti Erém{ Rt. EDF Kelenfoldi Erémd 1996-2011
Ujpesti Er6mii 1997-2021
Kispesti Erémi 2001-2024
Dunamenti Erémd Rt. Electrabel Dunament, blocos F 1995-2010
(assinatura em 1995, entrada em vigor em 1996)
Dunament, bloco G2 1995-2015
(assinatura em 1995, entrada em vigor em 1996)
Matrai Erémd Rt. RWE Matrai Eré6md 1995-2022
(duragdo inicial até 2015, prorrogada até 2022 em 2005)
AES-Tisza Er6mdi Kft. AES Tisza Il Erémi 1995-2016
(assinatura em 1995, entrada em vigor em 1996)
(.-
Csepeli Aramtermel6 Kft. ATEL Csepel II Er6md 1997-2020
(assinatura em 1997, entrada em vigor em 2000)
Paksi Atomeré6md Rt. MVM Paksi Atomerémi 1995-2017 (¥
(assinatura em 1995, entrada em vigor em 1996)
Pannonpower Holding Rt. Dalkia Pécsi Erémii 1995-2010
(assinatura em 1995, entrada em vigor em 1996)

(*) Rescindido por mituo acordo em Marco de 2008.

('%) Estas percentagens baseiam-se no cdlculo das reservas de capacidade

de producio (MW) e ndo no volume de venda de electricidade
(MWh). Estes valores foram apresentados a Comissdo pelas autori-
dades htingaras por carta de 4 de Junho de 2004. Os mesmos
valores surgem no relatério do estudo sobre o mercado da elec-
tricidade htingaro realizado pela Autoridade da Concorréncia hiin-
gara (15 de Maio de 2006).
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Precos (54) A partir de 1 de Janeiro de 2004, os pregos passaram a
ser determinados com base nas féormulas de precos dos
(47)  No decreto governamental n.° 1074/1995 (VIIL4.), que CAE. O significado exacto das férmulas era esclarecido
regula os pregos da electricidade, o Governo assumiu um no ambito das negociacdes anuais de precos entre a
compromisso segundo o qual, a partir de 1 de Janeiro de MVM e os produtores de electricidade.
1997 (o inicio do chamado primeiro ciclo de regulagio
dos precos), «os pregos do comércio grossista e retalhista, (55)  As férmulas de pregos aplicadas nos CAE sio extrema-
para além de cobrirem os custos de funcionamento jus- mente complexas; contudo, seguem os mesmos princi-
tificados, devem garantir uma rendibilidade do capital pios que a metodologia aplicada pelo Gabinete da Ener-
proprio de 8 %». Deste modo, o Governo garantia as gia htingaro antes de Janeiro de 2004. De acordo com as
centrais eléctricas abrangidas pelos CAE uma taxa de informagoes fornecidas pelas autoridades hingaras (%), o
rendibilidade do capital proprio de 8 %. anexo aos CAE relativo a defini¢do dos pregos foi redi-
gido com base nas férmulas e nas defini¢des do jd refe-
rido decreto governamental n.° 1074/1995, que regula
(48) A partir de 1 de Janeiro de 2001 (inicio do segundo ciclo os pregos da electricidade (de acordo com as declaracdes,
de regulacdo dos precos), os pregos oficiais passaram a «os contratos copiaram as férmulas e as defini¢des exis-
incluir 9,8 % de rendibilidade dos activos (eszkozardnyos tentes no decreto»). Consequentemente, 4 semelhanga do
megteériilés) para as centrais eléctrica;. Este aumento de mecanismo de fixagio dos pregos regulados, os princi-
percentagem ndo 51gn1f1ca}va necessariamente uma altera- pios de fixacio de pregos dos CAE baseiam-se nas cate-
¢do dos montantes efectivos, dada a diferenga entre as gorias de custo justificadas.
bases das duas taxas de rendibilidade (a primeira era
calculada com base no capital proprio e a segunda (56) Cada CAE contém dois tipos de componentes tariférias: a
com base nos activos). Os precos reflectiam as alteracdes tarifa de capacidade (ou tarifa de disponibilizacdo de ca-
da inflacdo. pacidade) para as capacidades reservadas (MW), que cobre
os custos fixos e o lucro (custo de capital), e a tarifa de
electricidade, que cobre os custos varidveis. Os diferentes
(49)  Os precos regulados continuaram a aplicar-se as centrais CAE prevéem diferentes encargos suplementares. Con-
eléctricas at¢ 31 de Dezembro de 2003. soante os CAE, estas tarifas suplementares podem corres-
ponder a coeficientes bonus-malus utilizados para incenti-
(50)  Durante este periodo de regulacdo dos pregos, o Gabinete gar os produtores d? clectricidade a segu1€em O PHInciplo
da Energia hingaro analisou a estrutura de custos de © MENOT CUSIO, asSim cOMO 4 custos suplementares para
o . . manter reservas de produgdo, reprogramar servigos de
cada central eléctrica e fixou o prego para a aquisi¢do N dido da MVM ¢
de electricidade pela MVM num valor que proporcionava manutengao a pedido da !  aumentar a carga em
P . periodos de pico e minimizar a carga abaixo do valor
uma rendibilidade garantida. p L
contratado durante o perfodo de procura minima, etc. As
alteragdes periddicas (anuais, trimestrais, mensais) as ta-
(51) A lista dos custos cobertos por este mecanismo de fixa- rlfaf de capac_ldade dependem ~de variados factf)r'es: act-
¢do de precos inclufa os seguintes elementos de custo vagao de projectos de renovacdo ,adc.)ptados,. Nt
principais (*9): gorias de juros, te.lxas de camb1.o, indices de inflacdo, etc.
A tarifa de capacidade e as tarifas suplementares cobrem
ainda os servicos de sistema (abrangidos pelo CAE). Es-
— custos fixos: amortizagdo, seguros, determinados cus- sencialmente, as tarifas de electricidade estdo relacionadas
tos fixos de manutengio e funcionamento, juros de com os custos de combustivel e com o consumo caldrico
empréstimo [hitelkamatok], desmantelamento [rekulti- de combustiveis especificos (fajlagos tiizel6hd felhaszndldsa)
vdcids koltségek], custos fiscais (impostos), despesas e sdo calculadas com base no principio da repercussio
de pessoal [személyi jellegii koltségek], custos de protec- dos custos varidveis.
cdo ambiental, despesas da central nuclear associadas ) o )
ao Fundo Nuclear Central [Kozponti Nukledris Alap (57)  Importa salientar que a definicdo das categorias de custo
befizetések] e despesas extraordindrias [rendkivilli rdfor- cobertas ndo era necessariamente 1deqt1ca na regulacao
ditdsok]; dos pregos em vigor antes de 1 de Janeiro de 2004 e nos
CAE. As informagdes fornecidas pela Hungria (3!) de-
monstram, por exemplo, que a tarifa de capacidade das
— custos varidveis: custos de combustivel. centrais eléctricas de [...] e de Dunament era mais ele-
vada nos respectivos CAE do que no regime de regulacio
de precos. Tal deve-se ao facto de estes CAE tomarem em
(52)  Competia a0 Gabinete da Energia hingaro assegurar que consideracdo a renovacdo das centrais, o que se traduziu
os custos cobertos eram razodveis e necessrios. em custos fixos mais elevados. Este aumento dos custos
fixos foi gradualmente integrado (apds a renovacdo gra-
. o ) dual) em tarifas de capacidade mais elevadas no ambito
(53) O preco oficial substituiu o prego estabelecido pelos

CAE.

(*%) Lista baseada nas informagdes fornecidas pelas autoridades hiingaras

em 20 de Outubro de 2004 e nas orientagdes do Gabinete da
Energia hiingaro para a aplicagdo de uma revisdo dos custos tendo
em conta os precos fixados em Janeiro de 2001 (A Magyar Energia
Hivatal irdnyelve a 2001. janudri drmegdllapitds el6készitését célzé kolt-
ség-feliilvizsgdlat végzéséhez).

dos CAE do que no regime de regulagdo dos pregos. Foi
igualmente possivel observar outras diferencas entre os
precos regulados e os precos previstos nos CAE na se-
quéncia das negociagdes bilaterais entre a MVM e os
produtores de electricidade.

(2% Carta de 20 de Julho de 2005, registada em 25 de Julho de 2005.

(*') Carta de 28 de Junho de 2006, registada em 29 de Junho de 2006.
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(58)  Nio obstante estas diferengas, nas informagdes fornecidas do Governo durante um periodo de aproximadamente

(59)

(60)

(61)

pela Hungria em 20 de Outubro de 2004 ¢ 20 de Julho
de 2005, as centrais eléctricas abrangidas pelos CAE
confirmaram que o método de cilculo de precos, assim
como as categorias de custo aplicadas apds o fim do
regime de regulagdo de precos, eram praticamente idén-
ticos aos aplicados pelo Gabinete da Energia hidngaro
antes dessa data.

Por conseguinte, os pregos previstos nos CAE aplicados
ap6s 1 de Janeiro de 2004 continuaram a basear-se no
célculo dos custos justificados (fixos e varidveis) acrescido
do lucro.

Daqui se conclui que, embora a regulacio dos precos
tenha terminado em 31 de Dezembro de 2003, os pre-
cos nio foram verdadeiramente liberalizados, visto que
os produtores de electricidade continuaram a determinar
os pregos com base no principio da rendibilidade dos
investimentos consagrado nos CAE ().

Em 6 de Fevereiro de 2006, o Parlamento htngaro adop-
tou a lei XXXV de 2006 (*3), que restabelecia a regulagdo,
por parte do Governo, do preco da electricidade vendida
a MVM ao abrigo dos CAE. O primeiro novo decreto
relativo aos precos entrou em vigor em 9 de Dezembro
de 2006. A partir desta data, a regulagdo dos precos dos
CAE foi novamente substituida pela férmula de célculo

(62)

(63)

(64)

(65)

Quadro 2

um ano (até 31 de Dezembro de 2007).

Com a liberalizagdo do mercado a partir de 1 de Janeiro
de 2008, a lei da energia Il pos fim aos pregos de
produgio regulados e a divisdo entre segmentos de ser-
vigos ptiblicos e de mercado livre.

Por conseguinte, a partir de 1 de Janeiro de 2008, o
preco da electricidade vendida pelos produtores de elec-
tricidade 8 MVM ao abrigo dos CAE passou a ser nova-
mente definido utilizando as féormulas de pregos destes
contratos. Os principios subjacentes a estas formulas ndo
foram alterados desde a sua dltima aplicagdo, obede-
cendo, pois, aos mesmos principios que os aplicados
entre 1 de Janeiro de 2004 e 8 de Dezembro de 2006
(ver pontos 54 a 59 supra).

Do mesmo modo, a fixagdo dos pre¢os no dmbito dos
CAE continua a basear-se no principio da rendibilidade
dos investimentos.

Capacidades reservadas

Os CAE reservam para a MVM a totalidade ou uma parte
substancial das capacidades das unidades de produgdo
abrangidas por estes contratos.

Capacidade de producio interna da Hungria (>*)

(MW)
Capacidade 2004 2005 2006 2007
Capacidade total de produgdo instalada (') 8777 8595 8691 8986
Capacidade bruta disponivel (?) 8117 8189 8097 8391
Capacidade liquida disponivel (%) 7252 7792 7186 7 945
Pico de carga do sistema de electricidade htingaro 6356 6 409 6432 6 605

(") Capacidade total de producdo instalada (Beépitett teljesitdképesség): capacidade de producdo nominal em MW da maquinaria utilizada nas centrais eléctricas hiingaras.
Apenas pode ser alterada devido a expansdo ou eliminagdo.
(%) Capacidade bruta disponivel (Rendelkezésre dll6 dllandé teljesitoképesség): capacidade efectivamente disponivel da central eléctrica, tomando em consideragdo a sobrecarga
permanente admissivel e as quebras permanentes. Capacidade instalada apds deducdes por motivos de cardcter permanente e ap6s a adicdo de sobrecargas admissiveis.
(%) Capacidade liquida disponivel (Igénybe vehet teljesitdképesség): capacidade efectivamente disponivel apos a deducdo dos trabalhos de manutencio previstos.

(*?) Ver também o relatério do estudo sobre o sector da electricidade da Hungria realizado pela Autoridade da Concorréncia hiingara (15 de Maio de

2006).

(*%) A villamos energia drszabdlyozdsdt érintG egyes torvények mddositdsdrdl szolé 2006. évi XXXV. tirvény (lei XXXV de 2006, que introduz alteragbes a

regulacdo dos precos da electricidade).

() Os valores apresentados no quadro baseiam-se nas estatisticas publicadas no Anudrio Estatistico da Electricidade (Villamosenergia Statisztikai Evkonyv).

Ver também a carta das autoridades hingaras de 21 de Abril de 2008.
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Quadro 3

Capacidade de producio das centrais eléctricas abrangidas por CAE (¥)

(MW)
Central eléctrica Capacidade 2004 2005 2006 2007
Kelenfold Capacidade liquida disponivel 90,1 97,6 97,2 78,0
Capacidade contratada (') 83,3 89,8 89,4 71,9
Ujpest Capacidade liquida disponivel 106,3 106,1 106,2 106,0
Capacidade contratada 99 98,8 98,9 98,7
Kispest Capacidade liquida disponivel 46,1 110,2 110,2 109,6
Capacidade contratada 43 102,6 102,6 102,3
Dunament F Capacidade liquida disponivel 1020 1020 1020 1020
Capacidade contratada 928,2 923,1 923,1 923,1
Dunament G2 Capacidade liquida disponivel 187,6 2231 2231 223,7
Capacidade contratada 178,4 212,4 212,4 213
AES-Tisza Capacidade liquida disponivel 638,0 824,7 824,7 824,7
Capacidade contratada [...]® [...] () [...] () [...]0)
Csepel Capacidade liquida disponivel 348,9 331 355 349,5
Capacidade contratada 323 307 329 324
Pannon Capacidade liquida disponivel 25,9 25,9 25,9 25,9
Capacidade contratada 20,1 20,1 20,1 20,1
Mitra Capacidade liquida disponivel 593 552 552 552
Capacidade contratada 496 460 460 460
Paks Capacidade liquida disponivel 1597 1596 1596 1596
Capacidade contratada 1486 1486 1485 1485
Total de capacidade liquida 4652,0 4 886,6 4910,3 4.885,4
disponivel das centrais eléctri-
cas abrangidas por CAE
Tc(;tal de capacidade contra- [..]© [...]E [...]€) .10
tada

(") Média da capacidade disponivel contratada (Rendelkezésre dllé dtlag teljesitGsépesség szerzédott értéke).

(*) Entre 400 e 700 MW (as notas de rodapé assinaladas com letras mindsculas ndo surgem na versdo da presente decisio que faz fé, mas foram incluidas na versdo publica
para indicar o intervalo de grandeza de alguns dados abrangidos pela obrigacdo de sigilo profissional).

() Entre 600 e 900 MW.

() Entre 4 057 e 4357 MW.

(4 Entre 47259 e 5025,9 MW.

() Entre 4 749,6 e 5049,6 MW.

() Entre 4 724,7 e 5024,7 MW.

(66)  Os valores acima indicados demonstram que, no periodo em aprego, cerca de 60 % da capacidade de
produgio liquida disponivel na Hungria é contratada pela MVM ao abrigo de CAE. E obtida uma
percentagem superior se forem tomadas em consideracdo as capacidades efectivamente disponiveis
das centrais eléctricas (Ténylegesen igénybevehet teljesitéképesség) apds a dedugdo do consumo préprio
(Onfogyasztds).

(67)  Os quadros acima apresentados demonstram ainda que a capacidade reservada para a MVM ao abrigo
dos CAE cobre a totalidade ou a maior parte das capacidades disponiveis das centrais em questdo.

(*%) Os valores apresentados no quadro baseiam-se nos CAE enviados a Comissdo pelas autoridades hingaras. Ver também a carta das autoridades
hiingaras registada em 21 de Abril de 2008.
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(68) A MVM paga uma tarifa de capacidade por estas reservas de capacidade (ver ponto 56 supra),
independentemente da utilizacdo efectiva da central.
(69) A capacidade de importagdo da Hungria é de cerca de 1 000-1 300 MW. Aproximadamente 600
MW desta capacidade de importacdo sdo reservados para a MVM ao abrigo de outros contratos a
longo prazo.
Quantidades vendidas
(70)  Sempre que a MVM utiliza efectivamente a capacidade reservada e compra electricidade a central
eléctrica, é-lhe cobrada a tarifa de energia pela electricidade adquirida (ver ponto 56 supra).
(71)  Os CAE prevéem, para cada central eléctrica, um determinado nivel minimo garantido de compra.
(72) A producdo interna geral de electricidade na Hungria situa-se entre 32 e 36 TWh (= 32 -
36 000 000 GWh) por ano.
Quadro 4
Electricidade produzida ao abrigo dos CAE (%)
(GWh)
Central eléctrica Electricidade produzida 2004 2005 2006 2007
Budapeste ’ Total de electricidade produzida 1228 1510 1643 1742
(incluindo Kelenfold, Ujpest e
Kispest) Consumo préprio 87 89 91 84
Compra minima garantida Kelenfold: Kelenfold: Kelenfold: Kelenfold:
[.] [.] [...] [..]
Ujpest: Ujpest: Ujpest: Ujpest:
[.] [.] [.] [.]
Kispest: Kispest: Kispest: Kispest:
[.] [.] [.] [..]
Compra efectiva 939 1302 1451 1538
Dunament (*) (F + G2) Total de electricidade produzida 4622 3 842 3450 4300
Consumo préprio 174 148 147 188
Compra minima garantida F [...] F [...] F: [...] F: [...]
G2: [..] G2: [...] G2: [..] G2: [..]
Compra efectiva 4232 2 888 2 495 3296
AES-Tisza Total de electricidade produzida 1621 1504 1913 2100
Consumo préprio 96 97 117 116
Compra minima garantida [...] [...] [...] [...]
Compra efectiva 1525 1407 1796 1984
Csepel Total de electricidade produzida 1711 1764 1710 2220
Consumo préprio 48 49 48 53
Compra minima garantida [...] [.-] [...] [...]
Compra efectiva 1662 1715 1661 2166
Pannon (¥ Total de electricidade produzida 673 266 237 232
Consumo préprio 116 52 34 29
Compra minima garantida [...] [...] [...] [..]
Compra efectiva 361 206 203 203

(2%) Os valores apresentados no quadro baseiam-se nos CAE fornecidos pelas autoridades hiingaras, nas estatisticas publicadas no sitio Web do Gabinete da Energia hiingaro
(www.eh.gov.hu), assim como na carta das autoridades hingaras de 21 de Abril de 2008. As quantidades de compra garantida definidas nos contratos comerciais anuais
podem diferir ligeiramente das quantidades previstas nos préprios CAE. Os valores efectivos de compra abrangem todas as vendas da central eléctrica em questio 8 MVM.
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(GWh)

Central eléctrica Electricidade produzida 2004 2005 2006 2007

Matra (*) Total de electricidade produzida 5688 5698 5621 6170
Consumo préprio 675 670 667 710
Compra minima garantida [...] [...] [...] [...]

Compra efectiva 3730 3762 3587 4082

Paks Total de electricidade produzida 11915 13 833 13 460 14 677
Consumo proprio da central 750 821 800 848
Compra minima garantida [...] [...] [...] [...]

Compra efectiva 11112 13012 12 661 13 828

(*) Os dados relativos ao total de electricidade produzida e ao consumo préprio incluem os blocos destas centrais ndo abrangidos por CAE.

(73) A compra minima garantida corresponde a quantidade
que a MVM ¢ obrigada a adquirir independentemente
da procura do mercado. Mesmo que ndo adquira as
quantidades minimas estabelecidas, a MVM terd de pagar
os custos de combustivel (Dunament, Kelenfold, Pécs e
[...]), todos os custos ou compensacdes incorridos pelo
produtor com base no respectivo contrato de abasteci-
mento de combustivel (Csepel) e todos os custos justifi-
cados (Kispest e Ujpest).

3. RAZOES QUE LEVARAM AO INICIO DO PROCEDI-
MENTO

3.1. Os CAE

(74)  De acordo com a conclusio preliminar apresentada pela
Comissdo na decisdo de inicio do procedimento, os CAE
constituem um auxilio estatal, na acep¢io do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE, a favor dos produtores de
electricidade que celebraram CAE com a MVM.

(75)  No entender da Comissdo, os CAE eram aplicdveis apds a
adesdo, na acepgio do anexo IV, n.° 3, ponto 1, alinea c)
do Tratado de Adesdo (¥), e ndo constitufam um auxilio
existente, visto ndo integrarem nenhuma das categorias
de auxilio consideradas, a partir da ades3o, como auxilios
existentes na acep¢do do n.° 1 do artigo 88.° do Tratado
CE.

(76)  Em primeiro lugar, nenhum dos CAE entrou em vigor
antes de 10 de Dezembro de 1994. Em segundo lugar,
nenhum dos CAE foi indicado na lista de auxilios exis-
tentes anexa ao Anexo IV do Acto de Adesdo. Em ter-
ceiro lugar, a Comissdo ndo foi notificada dos CAE ao
abrigo do chamado «procedimento provisério».

(*’) Acto relativo as condi¢des de adesdo da Republica Checa, da Repu-
blica da Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da Leténia,
da Republica da Litudnia, da Reptblica da Hungria, da Republica de
Malta, da Republica da Poldnia, da Republica da Eslovénia e da
Republica Eslovaca e as adaptagdes dos Tratados em que se funda
a Unido Europeia (JO L 236 de 23.9.2003).

(77)

(78)

(79)

Existéncia de auxilio estatal

Segundo a Comissdo, a garantia de rendibilidade dos
investimentos e o elevado preco de aquisicdo garantido
pelos CAE colocaram os produtores de electricidade que
eram partes num CAE numa situagdo econémica mais
vantajosa do que a dos outros produtores de electricidade
que ndo eram partes num CAE, incluindo possiveis novos
concorrentes no mercado e empresas noutros sectores
compardveis, nos quais tais contratos a longo prazo
nem sequer tinham sido oferecidos aos operadores no
mercado. Considerou-se, por conseguinte, numa base
preliminar, que a medida conferia uma vantagem selec-
tiva a esses produtores de electricidade.

A Comissdo assinalou igualmente que os mercados da
electricidade tinham sido abertos a concorréncia e que
a electricidade havia sido objecto de trocas comerciais
entre Estados-Membros pelo menos desde a entrada em
vigor da Directiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Dezembro de 1996, que estabelece
regras comuns para o mercado interno da electrici-
dade (?%). Considerou-se, pois, que as medidas que favo-
recem empresas especificas do sector energético num
Estado-Membro podem potencialmente limitar a possibi-
lidade de as empresas de outros Estados-Membros expor-
tarem electricidade para o primeiro Estado-Membro ou
favorecer as exportagdes de electricidade desse Estado-
-Membro para outros.

A Comissdo considerou ainda que esta vantagem decorria
da utilizacdo de recursos estatais, porque a decisio de
assinar os CAE era uma consequéncia da politica estatal
aplicada através da empresa grossista de servigos ptiblicos
MV, detida pelo Estado. Ao abrigo da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias («Tribunal
de Justica»), quando uma empresa estatal utiliza os seus
fundos de uma forma imputdvel ao Estado, esses fundos
devem ser considerados recursos estatais na acepgio do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE (¥).

(%) JO L 27 de 30.1.1997, p. 20.

(*%) Processo C482[99 Repiiblica Francesa/Comissdo das Comunidades Eu-

ropeias Colectanea 2002, p. 1-04397. Decisdo de 16 de Maio de
2002.
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(80)  Por conseguinte, a Comissdo chegou a conclusdo preli- 4. OBSERVACOES DA HUNGRIA SOBRE A DECISAO

(82)

(83)

(86)

minar de que os CAE constituiam um auxilio estatal a
favor dos produtores de electricidade, na acepgio do
n° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sendo tal auxilio
ainda aplicdvel apds a adesdo na acep¢do do anexo 1V,
n.° 3, ponto 1, alinea c¢) do Acto de Adesio.

Compatibilidade dos CAE com o Tratado CE

A Comissdo afirmou ainda que deve ser utilizada a me-
todologia dos custos ociosos para avaliar o auxilio estatal
recebido pelos produtores de electricidade. Com base nos
documentos na sua posse a data da decisdo de inicio do
procedimento, a Comissdo teve duvidas relativamente a
compatibilidade dos CAE com os critérios estabelecidos
nesta metodologia.

Em primeiro lugar, a Comissio duvidou que os préprios
principios que regem um CAE, que criam uma barreira a
livre concorréncia no mercado, pudessem ser considera-
dos compativeis com o objectivo fundamental da meto-
dologia dos custos ociosos, ou seja, reforgar, através de
auxilios estatais, a liberalizacio do sector mediante a
concessdo de uma compensacdo adequada as empresas
estabelecidas que enfrentam novas condigdes de concor-
réncia.

Em segundo lugar, a Comissdo duvidou que o elemento
de auxilio estatal incluido nos CAE fosse compativel com
os critérios pormenorizados da metodologia dos custos
ociosos no que respeita ao calculo dos custos ociosos
elegiveis e a determinagdo da compensa¢do adequada.

3.2. Decreto governamental n.° 183/2002 (VIIL.23.)
relativo aos custos 0ciosos

Para que a MVM pudesse honrar os seus compromissos
ao abrigo dos CAE e, simultaneamente, manter os precos
de revenda no segmento de servicos publicos aproxima-
damente ao nivel dos precos do mercado livre, o decreto
governamental n.° 183/2002 (VIIL.23.) previa o paga-
mento de compensacdes estatais 8 MVM em determina-
das circunstancias.

Na notificagdo inicial do processo HU 1/2004 (retirada
em 13 de Abril de 2005), as autoridades hiingaras con-
sideraram que esta compensacdo constituia um auxilio
estatal a MVM.

Contudo, na decisio de inicio do procedimento, a Co-
missdo concluiu que estes pagamentos compensatorios
ndo constituiam um auxilio estatal a MVM, mas que o
montante recebido ao abrigo do decreto governamental
n.° 183/2002 (VIIL.23.) era parte integrante do prego de
aquisi¢do pago pela MVM as centrais eléctricas no ambito
dos CAE, fazendo, assim, parte da vantagem conferida
aos produtores pelos CAE.

Por conseguinte, a decisio dd inicio ao procedimento
formal de investigacdo apenas em relacio aos CAE e
ndo ao decreto governamental n.° 183/2002 (VIIL23.).
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DE INICIO DO PROCEDIMENTO

De acordo com a Hungria, justificar-se-ia uma andlise
individual dos CAE, dadas as diferencas entre as condi-
¢des especificas destes contratos.

N

Relativamente a abertura do mercado da electricidade
hiingaro, a Hungria considera ter sido bem sucedida
(ou seja, em conformidade com a média europeia) em
termos do ndmero de consumidores que optaram pelo
mercado livre. A Hungria conclui que os CAE ndo cria-
ram uma barreira 4 opgdo dos consumidores pelo mer-
cado livre. Seria mais provavel que este tipo de barreira
resultasse das limitadas capacidades transfronteiricas da
Hungria e dos elevados pregos dai decorrentes.

A Hungria considera igualmente que o facto de os CAE
serem celebrados a longo prazo ndo pode, por si s,
constituir uma vantagem concorrencial para os produto-
res, uma vez que este tipo de contratos a longo prazo
estd muito difundido no sector da electricidade tanto na
Europa como noutros continentes.

No que respeita ao prego de referéncia mencionado na
decisdo de inicio do procedimento, as autoridades hdn-
garas sugerem que a Comissdo deve ter em consideragdo
as especificidades regionais da Hungria e o recente au-
mento dos precos dos combustiveis na fixacdo do prego
de referéncia.

Quanto a entrada de novos concorrentes no mercado da
electricidade, a Hungria informa a Comissdo que tal ndo
sucedeu desde 1 de Maio de 2004 (data de adesdo da
Hungria a UE e da liberalizagdo do mercado energético).
As autoridades hiingaras salientam a morosidade deste
tipo de investimento e, consequentemente, a improbabi-
lidade de eventuais investimentos estarem operacionais
antes de 2011.

Por dltimo, em resposta as duvidas da Comissdo quanto
a compatibilidade dos CAE com o ponto 4.6 da meto-
dologia dos custos ociosos, a Hungria confirma que nio
concederd auxilios estatais para a recuperacdo e reestru-
turagio das empresas que beneficiaram dos CAE em
aprego.

5. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

Na sequéncia da publicacdo da decisdo de inicio do pro-
cedimento (21 de Dezembro de 2005) e dentro do prazo
relevante (na maior parte dos casos na sequéncia de uma
prorrogagdo do prazo solicitada pelas partes interessadas
e aceite pela Comissdo), a Comissdo recebeu observagdes
das seguintes entidades:

— empresas produtoras de electricidade: AES-Tisza
Erémi Rt., Budapesti Er6m( Zrt., Csepeli Aramter-
mel$ Rt., Dunamenti Er6md Zrt. e sua principal ac-
cionista, Electrabel S.A., e Mdtrai Er6md Rt
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— bancos que concederam financiamento aos produto-
res de electricidade: banco [...], na qualidade de re-
presentante de doze bancos, mutuantes da Csepeli
Aramtermel6 Kft. e banco [...], na qualidade de re-
presentante de nove institui¢oes bancdrias, mutuantes
da AES-Tisza Erémd Kft.;

— MVM; e
— um terceiro que solicitou o anonimato.

A major parte das observagdes enviadas a Comissdo pelas
partes baseia-se em argumentos muito idénticos. Por este
motivo, em vez de descrever separadamente as observa-
¢Oes de cada parte interessada, a Comissdo agrupou-as
em categorias gerais (ver pontos 5.1 a 5.7 infra).

5.1. Observagdes sobre a apreciagio individual dos
CAE

Segundo a central eléctrica de Mdtra e outra parte inte-
ressada que solicitou o anonimato, a Comissdo devia
analisar os CAE individualmente, devido as diferengas
existentes entre os seus contetidos especificos. Outros
produtores de electricidade solicitaram implicitamente a
andlise individual dos respectivos CAE, tendo fornecido a
Comissdo os pormenores relativos as condigdes especifi-
cas dos seus proprios contratos.

5.2. Conclusdo sobre a existéncia de auxilio estatal
Periodo pertinente para a apreciagdo

As centrais eléctricas AES-Tisza Erémd, Budapesti Erémd,
Csepeli Aramtermelé e Dunamenti Erémd argumentam
que os critérios para a existéncia de um auxilio estatal a
data de assinatura dos CAE devem ser apreciados tendo
em conta condi¢des de mercado prevalecentes na altura.
Algumas das observacdes referem expressamente este ar-
gumento, enquanto outras o fazem de forma implicita,
remetendo, na sua avaliacdo da existéncia de auxilio es-
tatal, para as circunstincias em que foram celebrados os
CAE. Neste contexto, ¢ feita referéncia a jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga ().

Inexisténcia de vantagem econdémica

i) Prego de referéncia incorrectofinexisténcia de precos vantajo-
$0s

Os produtores de electricidade argumentam, sem excep-
¢do, que os CAE ndo conferem uma vantagem econd-
mica.

Criticam as conclusdes preliminares da Comissio se-
gundo as quais os pregos estabelecidos no ambito dos
CAE sio superiores aos pregos de mercado dos produto-
res.

Argumentam que o preco de referéncia de 36 euros/
[MWh aplicado noutras decisdes e mencionado na decisio

(*%) Referéncia ao processo T-366/00, Scott S.A.
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de inicio do procedimento ndo é adequado no caso em
apreco, visto resultar de um contexto geogréfico e tem-
poral completamente diferente. De acordo com os pro-
dutores, a apreciacio do preco deve ter em conta as
circunstincias prevalecentes a data de assinatura dos
CAE. Por outro lado, salientam que os precos estabeleci-
dos no ambito de qualquer contrato a longo prazo tém
de ser sempre inferiores aos precos do mercado a vista.
Além disso, os produtores que fornecem sobretudo elec-
tricidade em pico de carga @ MVM argumentam que os
seus pregos ndo sdo compardveis aos precos da electrici-
dade em carga de base. A maioria sugere que a Comissdo
tome em consideragdo o aumento substancial dos precos
do combustivel nos dltimos anos.

Muitos dos produtores argumentam que a sua taxa de
retorno efectiva é inferior as taxas referidas na decisio de
inicio do procedimento.

Os produtores salientam ainda o facto de suportarem
riscos importantes (ao contrario do que ¢ sugerido na
decisdo de inicio do procedimento), nomeadamente rela-
cionados com a construgdo, a regulamentacio, o am-
biente, a manuten¢do e questdes fiscais/financeiras. A
regulagdo dos pregos foi referida como uma das princi-
pais categorias de riscos regulamentares. Os produtores
consideram igualmente que a reserva de uma parte con-
siderdvel das suas capacidades de producio pela MVM
constitui uma desvantagem, uma vez que os impede de
utilizar essas capacidades para produzir energia para ou-
tros potenciais clientes. Por outro lado, os CAE impdem
aos produtores obrigacdes claras que podem implicar
precos mais baixos ou pedidos de indemnizagio por
danos em caso de incumprimento.

[...] defende que uma das vantagens obtidas pela Hungria
em resultado dos CAE foram os servi¢os de compensagio
fidveis que podiam ser oferecidos apenas por si e pela
central Dunamenti Er6md. Este produtor argumenta que,
na auséncia de um CAE, ndo teria entrado no mercado e
oferecido estes servigos.

A central eléctrica de Matra argumenta que beneficia de
baixos custos de exploracio mineira por dispor da sua
propria mina de carvdo, o que lhe permite oferecer pre-
cos muito competitivos. Alega ainda que os seus precos
chegam mesmo a ser inferiores aos pregos de revenda da
MVM, ao contrdrio dos pregos previstos noutros CAE.

ii) Prego relativo a privatizagio

A central eléctrica de Dunament argumenta ndo ter ob-
tido qualquer vantagem com o CAE, uma vez que pagou
o valor de mercado durante a privatizacio das centrais
eléctricas e que o preco de aquisi¢do teve em considera-
¢do os seus direitos e obrigagdes previstas no CAE. Por
conseguinte, o preco da privatizacdo incluia o CAE e
qualquer vantagem dele decorrente.
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iii) Principio do investidor do mercado

As centrais eléctricas de Budapeste, AES-Tisza, Matra e
Csepel argumentam que os CAE reflectem as condicdes
de mercado a data da respectiva celebragdo, tanto para a
MVM como para os produtores. No que se refere a MVM,
argumentam que qualquer operador privado na posi¢do
da empresa (obrigagdo legal de seguranca do aprovisio-
namento como comprador dnico, etc.) teria optado pela
assinatura de CAE. No que se refere aos produtores,
argumentam que a «vantagem» conferida pelos CAE
ndo excede o que se poderia considerar uma vantagem
comercial normal para qualquer parte em qualquer
acordo comercial. A data de assinatura dos CAE, estes
reflectiam as condi¢des normais do mercado no sector
em questio. Além disso, os CAE representam métodos
comerciais normais e uma forma comum de repartigdo e
gestdo do risco.

Os CAE eram a tinica maneira de assegurar investimentos
que satisfizessem os requisitos do sector da electricidade
na Hungria (em especial, a modernizagio de todo o sis-
tema, a protec¢do do ambiente e a seguranca do aprovi-
sionamento). Aplicar o principio do investidor privado
implicava ter em conta estes requisitos, e a tnica maneira
de os cumprir eram os CAE. As partes interessadas no-
tam que os CAE impdem aos produtores de electricidade
obrigagdes de investimento e de disponibilidade.

iv) Servico de interesse econémico geral

As centrais eléctricas de Budapeste e Csepel defendem
que os produtores signatdrios de um CAE prestam servi-
cos de interesse econémico geral («<SIEG»). No seu enten-
der, os CAE funcionam como um instrumento através do
qual a MVM pode cumprir a sua obrigacio de seguranga
do aprovisionamento e, assim, satisfazer uma obrigagdo
de servigo publico. A central eléctrica de Budapeste argu-
menta ainda que é possivel considerar que lhe incumbe
executar a obrigagdo de servio publico imposta pelos
CAE. Ambas as partes interessadas remetem para a deci-
sdo da Comissdo de 16 de Dezembro de 2003 no pro-
cesso N475/03 (Irlanda) (*!), na qual a Comissdo con-
cluiu que a criagdo de novas capacidades de producio
de electricidade destinada a assegurar a seguranga do
aprovisionamento pode ser considerada um servico de
interesse econémico geral.

Na opinido das partes interessadas, a semelhanca do caso
irlandés, os auxilios estatais incluidos nos CAE - a existir
- satisfazem os quatro critérios cumulativos definidos no

(1) JO C 34 de 7.2.2004, p. 8.
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acérddo do Tribunal de Justica no processo C-280/00
(cacérddo Altmark») (3?). As partes argumentam o se-
guinte:

Em primeiro lugar, as leis da energia hingaras impu-
nham vdrias obrigacdes de servico publico a MVM, no-
meadamente a seguranca do aprovisionamento ao menor
custo possivel, a proteccio ambiental e a eficiéncia. Por
conseguinte, as obrigagdes de servico publico da MVM
encontram-se bem definidas por lei, sendo a prestagio
dos SIEG confiada aos produtores signatarios dos CAE.

Em segundo lugar, as compensa¢des foram antecipada-
mente definidas nos decretos governamentais relativos
aos pregos e as férmulas de precos dos CAE. Assim
sendo, estas compensacdes podiam ser calculadas com
base em pardmetros objectivos e transparentes.

Em terceiro lugar, a compensagdo paga com base nos
CAE ndo excede os custos dos SIEG prestados. Os CAE
baseiam-se rigorosamente nos custos e as margens de
lucro ndo excedem as margens de lucro normais do
mercado. Tal é assegurado, conforme argumentado pela
central eléctrica de Budapeste, pelo facto de os seus CAE
terem sido objecto de processos de concurso abertos e
transparentes (ver abaixo). As centrais eléctricas foram
vendidas ao candidato que apresentou a oferta mais ele-
vada e o melhor plano de actividades. De acordo com o
processo de concurso, a compensagdo ao abrigo dos CAE
ndo pode exceder o montante necessirio para cobrir
todos os custos ocasionados pelo cumprimento da obri-
gacdo de servico publico, acrescido de uma margem de
lucro razodvel.

Em quarto lugar, a central eléctrica de Budapeste argu-
menta que os seus CAE foram objecto de concursos
abertos e transparentes, quer enquanto parte importante
do pacote de privatizagdo, quer separadamente. A central
eléctrica de Csepel alega que, embora ndo tendo sido
seleccionada com base num concurso publico, também
recebe uma compensagdo que se limita a cobrir as des-
pesas ¢ uma margem de lucro razodvel. Os mecanismos
de fixagdo de pregos impedem o pagamento de compen-
sacOes excessivas.

Face ao exposto, as partes interessadas concluem que os
CAE satisfazem os quatro critérios cumulativos referidos
no acérdio Altmark e que, por conseguinte, ndo cons-
tituem um auxilio na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE.

(*?) Processo C280/00 Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Mag-

deburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, e Oberbundesanwalt beim
Bundesverwaltungsgericht colectanea 2003, p. 1-07747.
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mesmo considerando que os CAE nio satisfazem os qua-
tro critérios cumulativos do acérddo Altmark, continua-
riam a poder ser declarados compativeis com o mercado
comum na acep¢do do n.° 2 do artigo 86.° do Tratado
CE. No entender da parte interessada, o impacto dos CAE
sobre a alegada exclusio de concorrentes do mercado da
electricidade hitingaro € insignificante, visto que cobrem
apenas 3 % do consumo de electricidade na Hungria.
Além disso, por motivos de ordem técnica, era impossi-
vel aumentar as importacdes de electricidade a data de
assinatura dos CAE. Por conseguinte, os seus CAE ndo
tém qualquer efeito adverso sobre o comércio. Nas ob-
servacdes apresentadas, a parte interessada salienta ainda
a importancia da sua tecnologia de co-geragdo para o
aquecimento urbano, que cumpre os objectivos da poli-
tica comunitdria em matéria de energia e ambiente.

A central eléctrica de Mdtra argumenta que era obrigada
a reservar uma determinada capacidade minima para a
MVM, a fim de garantir o aprovisionamento de energia
no mercado hingaro mediante a utilizagdo de recursos
de carvdo enddgenos. A central argumenta que, em con-
formidade com o n.° 4 do artigo 11.° da Directiva da
Electricidade (**), um auxilio estatal deve ser considerado
compativel com o mercado comum sempre que, por
motivos de seguranga de aprovisionamento, financie a
produgdo de electricidade a partir de carvdo enddgeno.

v) Inexisténcia de vantagem devido a longa duragio

As centrais eléctricas de Csepel, Matra e Budapeste argu-
mentam que a longa duracdo de um contrato nio deve
ser considerada em si uma vantagem. A central eléctrica
de Csepel argumenta que, num contrato a longo prazo,
ambas as partes pagam um preco pela seguranca ofere-
cida por este tipo de contrato. Os produtores de elec-
tricidade comprometem-se a oferecer um prego inferior
ao preco do mercado a vista e a manté-lo inalterado,
independentemente dos precos praticados no mercado a
vista. Além disso, comprometem-se a reservar as suas
capacidades para uma empresa durante todo o periodo
contratual. Por conseguinte, argumentam que 0s contra-
tos a longo prazo representam um equilibrio de riscos e
oportunidades econdémicos para ambas as partes, nio
podendo ser vistos como uma mera vantagem.

Com base nos argumentos acima apresentados, todos os
produtores de electricidade concluem que os CAE ndo
lhes conferem uma vantagem econdmica e, como tal,
ndo constituem um auxilio estatal na acep¢do do n.° 1
do artigo 87.° do Tratado CE.

Selectividade

A central de AES-Tisza argumenta que os CAE ndo con-
ferem uma vantagem selectiva. Esta parte interessada re-
fere a existéncia de contratos a longo prazo em todo o
sector da electricidade, ndo s6 entre os produtores e a

(**) Directiva 2003/54/CE.

(120)

(121)

(122)

(123)

tribui¢do e entre fornecedores de combustivel e produto-
res de electricidade, assim como para a importagdo de
electricidade. A lei da energia I (de 1994) e o decreto
governamental n.° 34/1995 obrigavam explicitamente os
produtores a celebrar um contrato de aquisi¢do de elec-
tricidade com a MVM a fim de obterem uma licenca de
constru¢do e funcionamento. Por conseguinte, todos os
produtores tinham contratos com a MVM, e apenas as
centrais de energias renovaveis e de co-geragdo podiam
assinar contratos com prazos mais curtos, visto estarem
sujeitas a outro tipo de garantias legais (nomeadamente a
garantia de compra obrigatdria).

Transferéncia de recursos estatais

A central eléctrica de Mdtra defende que apenas o preco
pode ser considerado um auxilio estatal nos CAE. A
duragdo dos CAE e os volumes de venda garantidos
ndo podem ser considerados um auxilio estatal porque,
mesmo que confiram uma vantagem, ndo implicam a
transferéncia de recursos estatais. Tendo em conta os
precos muito competitivos da central eléctrica de Mdtra
[ver a alinea i) supra], a central eléctrica de Matra conclui
que ndo existe qualquer elemento de auxilio estatal no
respectivo CAE.

Imputabilidade ao Estado

A empresa AES-Tisza argumenta que 0s pregos previstos
no CAE ndo sio imputdveis ao Estado, mas as partes
signatdrias dos CAE. Além disso, critica a apreciagio da
imputabilidade apresentada na decisdo de inicio do pro-
cedimento pelo facto de se concentrar apenas na impu-
tabilidade ao Estado da celebragio dos CAE propriamente
dita e ndo na imputabilidade da fixacdo de precos, en-
quanto a Comissdo argumenta, a0 mesmo tempo, que a
vantagem desleal decorre dos pregos vantajosos. Apos o
periodo de fixacdo dos precos a nivel central (ou seja,
apds Janeiro de 2004, a excep¢do de 2007), os precos
foram negociados entre a MVM e os produtores de elec-
tricidade, pelo que ndo podem ser atribuidos ao Estado.

Distor¢do da concorréncia e impacto sobre as trocas
comerciais entre os Estados-Membros

As centrais eléctricas de AES-Tisza, Budapeste e Csepel
contestam os efeitos de distor¢do dos CAE e o seu po-
tencial impacto sobre as trocas comerciais entre os Esta-
dos-Membros.

Em primeiro lugar, as centrais eléctricas em questio de-
fendem que este critério também deve ser analisado
tendo em conta a data de assinatura dos CAE. Na altura,
a Hungria ainda ndo pertencia 8 UE e o mercado da
electricidade do pais ainda ndo tinha sido liberalizado.
Por conseguinte, argumentam que os CAE ndo podiam,
por definicdo, distorcer a concorréncia no mercado co-
mum.
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trocas comerciais entre Estados-Membros sdo influencia-
das por outros factores que ndo os CAE. Mais concreta-
mente, alegam que as capacidades transfronteiricas da
Hungria sdo o principal factor que influencia as trocas
comerciais entre este e outros paises. Estas capacidades
transfronteiricas sdo utilizadas ao maximo. Daqui se pode
concluir que a limitagio do comércio de electricidade se
deve as reduzidas capacidades transfronteiricas da Hun-
gria e ndo aos CAE. A legislagdo ¢ o outro factor referido
como influenciando as trocas comerciais entre Estados-
-Membros. A legislagdo hiingara proibia expressamente os
produtores de energia de vender directamente electrici-
dade para o estrangeiro.

A central eléctrica de Csepel argumenta que, seja como
for, visto que vende electricidade apenas em territério
hingaro, o respectivo CAE ndo pode ter de facto qualquer
efeito sobre as trocas comerciais entre Estados-Membros.

Por outro lado, argumenta que o mercado da electrici-
dade htngaro se foi abrindo gradualmente a concorrén-
cia, em conformidade com as obriga¢des da UE. Uma
percentagem importante dos consumidores optou rapida-
mente pelo segmento de mercado livre. Os novos con-
correntes teriam sido dissuadidos de entrar no mercado
da electricidade hingaro ou de expandir a sua presenga
no mercado devido a imprevisibilidade da rendibilidade e
ndo devido a existéncia dos CAE. A central eléctrica de
Csepel argumenta que, nos Gltimos anos, apenas se cons-
trufram centrais eléctricas na Hungria quando o Estado
ofereceu alguma estabilidade e previsibilidade da rendibi-
lidade dos projectos através de contratos a longo prazo
ou sob a forma de garantia de compra obrigatdria, ou
quando a utilizagdo de novas capacidades foi garantida
pela procura da actividade de distribui¢do verticalmente
integrada. Em qualquer dos casos, os CAE existentes ndo
constituiram um factor de dissuasdo da entrada de novos
concorrentes.

A central argumenta ainda que ndo existe procura de
capacidades adicionais no mercado hingaro, o que é
demonstrado pelo facto de, nos leildes de electricidade
realizados pela MVM, a esmagadora maioria das capaci-
dades disponibilizadas ter ficado por vender.

5.3. Aplicabilidade apés a adesdo

Esta observagdo foi apresentada pela central eléctrica de
Budapeste.

Esta central argumenta que os CAE ndo podem ser con-
siderados como «ainda aplicdveis apds a adesdo», na acep-
¢do do anexo IV, n.° 3, ponto 1, alinea c), do Acto de
Adesio.

A parte interessada defende que, de acordo com o prin-
cipio geral da ndo retroactividade, as medidas estabeleci-
das em conformidade com a legislacio aplicdvel antes da
adesdo ndo tém de ser objecto de andlise da Comissio
ap6s a adesdo. Uma vez que as regras comunitdrias em
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de adesdo, apenas as medidas de auxilio que confiram um
beneficio adicional apés a adesio podem ser definidas
como aplicdveis ap6s essa data. Por outro lado, argu-
menta que os CAE ndo conferem um beneficio adicional
apés a adesdo, visto as respectivas formulas de precos
terem sido definidas antes da adesdo e, por conseguinte,
a exposicdo financeira do Estado ser inteiramente conhe-
cida antes da adesdo.

5.4. Auxilio existente

Este argumento foi apresentado pelas centrais eléctricas
de Budapeste, Csepel, AES-Tisza e Métra e pelo banco

[.].

As partes interessadas argumentam que, mesmo admi-
tindo que os CAE constituem um auxilio estatal na acep-
¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, este deve ser
considerado um auxilio existente na acep¢do da alinea c)
do ponto 1 do n.° 3 do anexo IV do Acto de Adesdo. No
seu entender, a Comissdo ndo se opds a medida no prazo
de 3 meses previsto no Acto de Adesdo. As autoridades
hiingaras notificaram a medida em 31 de Margo de
2004. De acordo com as partes, apés uma troca de
informacdes, a Comissdo ndo respondeu a carta da Hun-
gria de 19 de Outubro de 2004 num prazo de 3 meses,
excluindo assim a classificagdo da medida como um
«@ovo auxilio».

A central eléctrica de Budapeste defende ainda que qual-
quer decisio que determine se um auxilio concedido
antes da adesdo e prosseguido apds a adesio deve ser
considerado como um «novo auxilio» ou um «auxilio
existente» ndo deve basear-se apenas no anexo IV do
Acto de Adesdo. De acordo com a central eléctrica de
Budapeste, se tal auxilio ndo puder ser classificado como
existente na acep¢do do anexo IV do Acto de Adesdo,
deve, ainda assim, ser analisado a luz das subalineas ii) a
v) da alinea b) do artigo 1.° do Regulamento (CE)
n.° 659/1999.

A central eléctrica de Budapeste argumenta igualmente
que a subalinea v) da alinea b) do artigo 1.° do Regula-
mento (CE) n.° 659/1999 do Conselho se aplica aos CAE
e que, deste modo, os CAE constituem um «auxilio exis-
tente». No seu entender, a dltima frase da subalinea v) da
alinea b) do artigo 1.° do Regulamento (CE)
n.° 659/1999, relativa a novos auxilios, ndo se aplica
aos CAE por trés motivos.

Em primeiro lugar, no acérddo Alzetta Mauro (>*), o Tri-
bunal considerou que um auxilio existente num determi-
nado mercado inicialmente fechado a concorréncia antes
da sua liberaliza¢do deve ser encarado como auxilio exis-
tente a partir da data da liberalizagdo. De acordo com a
parte interessada, este acérddo baseia-se directamente
numa interpretagio do n.° 1 do artigo 88.° do Tratado
CE e, por conseguinte, tem precedéncia sobre o Regula-
mento (CE) n.° 659/1999.

(**) Acérddo do Tribunal de Primeira Instincia, de 15 de Junho de

2000, nos processos apensos T-298/97, T-312/97, T-313/97,
T315/97, T-600/97 a T-607/97, T-1/98, T-3/98 a T-6/98 e
T-23/98.
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(136) Em segundo lugar, visto que o Regulamento (CE) abrigo do CAE se limita a cobrir os custos efectivamente

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

n.° 659/1999 ndo se encontrava ainda em vigor aquando
da liberalizacdo do mercado da electricidade em confor-
midade com a Directiva 96/92/CE ou da assinatura dos
CAE, seriam aplicdveis as regras estabelecidas no acérdio
Alzetta Mauro e ndo o Regulamento (CE) n.° 659/1999.

Em terceiro lugar, uma comparagio da redacgdo das di-
ferentes categorias previstas na alinea b) do artigo 1.° do
Regulamento (CE) n.° 659/1999 permite concluir que a
subalinea v) da alinea b) do artigo 1.° se aplica apenas a
regimes de auxilio estatal, uma vez que os auxilios indi-
viduais ndo sdo explicitamente mencionados.

Em contrapartida, a central de AES-Tisza argumenta que
a eventual classificacgdo dos CAE como novo auxilio deve
basear-se na subalinea v) da alinea b) do artigo 1.° do
Regulamento (CE) n.° 659/1999.

5.5. A Comissio nio pode impor o termo de um
contrato privado vdlido (pacta sunt servanda) - Inse-
guranga juridica

Estes argumentos foram apresentados pelas centrais eléc-
tricas de Budapeste e AES-Tisza e pelo banco [...].

As partes salientam que celebraram os CAE de boa fé, de
acordo com as condi¢des de mercado prevalecentes na
altura. Aceitaram importantes obriga¢des de investimento
suportadas por institui¢des de crédito através de contra-
tos de financiamento. Na sua opinido, as investigacdes da
Comissdo provocaram uma considerdvel inseguranga ju-
ridica que devia ter sido evitada. A central de AES-Tisza
questiona o direito da Comissdo de impor o termo de
contratos comerciais validos com base nas regras aplicé-
veis aos auxilios estatais e, de forma mais geral, nas
regras de concorréncia estabelecidas no Tratado CE (*°).

5.6. Proporcionalidade

A central eléctrica de AES-Tisza manifesta a sua preocu-
pacdo quanto a proporcionalidade do pedido de termo
dos CAE pela Comissdo e remete para a possibilidade de
renegociagdo dos contratos pelas partes.

5.7. Observacdes sobre a compatibilidade dos CAE
com o mercado comum

As centrais eléctricas de Csepel e AES-Tisza defendem
que os CAE nido foram concebidos como um regime
de compensagdo, pelo que é inadequado compard-los
com a metodologia dos custos ociosos. A data da res-
pectiva celebragdo, os CAE nido podiam ser considerados
como uma compensa¢do de custos ociosos, visto que a
metodologia dos custos ociosos nem sequer existia na
altura. No seu entender, a aplicacdo desta metodologia
justifica-se unicamente numa situacdo em que os CAE
tivessem terminado previamente.

Por seu lado, o banco [...] argumenta, em relacdo ao
CAE da central de Csepel, que a contrapartida paga ao

(*%) Carta registada em 19 de Dezembro de 2006.

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

elegiveis de acordo com a metodologia dos custos ocio-
sos (nomeadamente, custos fixos, custos varidveis e uma
margem de lucro razodvel). Deste modo, mantém o ar-
gumento de que o CAE de Csepel ndo prevé qualquer
compensagdo que exceda os custos ociosos elegiveis.

A central de Csepel argumenta ainda que os CAE satis-
fazem os critérios do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE
pelo facto de contribuirem significativamente para a se-
guranga do aprovisionamento de electricidade na Hungria
e, em geral, para o desenvolvimento da economia hin-
gara.

A empresa AES-Tisza sugere (sem aprofundar os moti-
vos) que os CAE devem ser considerados uma garantia de
investimento numa regido abrangida pela alinea a) do
n.° 3 do artigo 87.°.

Além disso, salienta a falta de clareza na decisdo de inicio
do procedimento quanto ao pre¢o de mercado de «refe-
réncia» a utilizar, ao significado da expressdo «nvesti-
mento ineficiente» e aos cendrios econémicos e periodos
de tempo aplicados na apreciagio da Comissdo sobre a
compatibilidade com o mercado comum.

6. RESPOSTA DA HUNGRIA AS OBSERVACOES DAS
PARTES INTERESSADAS

Em resposta as observagdes da central eléctrica de Csepel,
a Hungria considera que, ao contrdrio do que se poderia
inferir dessas observacdes, o CAE desta central também
prevé uma garantia de compra minima.

Quanto ao argumento da central de Dunament segundo
o qual ndo podia recusar a producio de acordo com as
condi¢bes impostas pela MVM, mesmo em detrimento
das vendas desta central no mercado livre, as autoridades
hiingaras notam que, em 2006, a MVM comecou a por
termo aos CAE relativos aos blocos 4 F que, consequen-
temente, passaram a poder concorrer directamente no
mercado livre dos servicos de sistema. Contudo, a central
de Dunament recusou esta oportunidade.

Relativamente as observacdes da central de AES-Tisza
segundo as quais os produtores ndo abrangidos por
CAE investiam sobretudo se beneficiassem de uma garan-
tia obrigatéria de compra minima, as autoridades hiinga-
ras referem que existem centrais eléctricas e blocos de
centrais importantes que vendem electricidade no mer-
cado livre sem estarem sujeitos a CAE nem a uma obri-
gatoriedade de compra (por exemplo, o bloco G1 de
Dunament, a central eléctrica de Vértes e os blocos I-II
de Mitra).

A Hungria salienta ainda que, contrariamente as observa-
¢des da central de AES-Tisza, a posi¢do de negociacio da
MVM também ¢€ limitada pelos proprios CAE (formulas
de pregos e garantia de compra minima).
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7. APRECIACAO DA COMISSAO o envolvimento de recursos estatais, a existéncia de uma
o vantagem econdmica, a selectividade da vantagem e o
7.1. Auxilio ilegal impacto sobre as trocas comerciais.
(151) Uma vez que o auxilio previsto nos CAE ndo foi notifi-

(152)

(153)

(154)

(155)

cado a Comissdo em conformidade com as regras pro-
cessuais em matéria de auxilios estatais, a Comissdo con-
sidera que constitui um auxilio ilegal.

7.2. Observacbes gerais sobre a apreciagdo indivi-
dual dos CAE

Nas observacdes apresentadas, algumas partes interessa-
das, assim como as autoridades htingaras, sugeriram que
os CAE devem ser analisados individualmente devido as
diferengas nas respectivas condi¢des especificas.

A presente decisdo refere-se a todos os CAE celebrados
entre a MVM e produtores de energia em vigor a data da
adesdo da Hungria a UE (ver pontos 44 ¢ 45 supra). A
Comissdo considera que os principios que regem os CAE
apresentam semelhangas que, no ambito de um procedi-
mento em matéria de auxilios estatais, justificam uma
apreciacio conjunta. Conforme referido abaixo, a Comis-
sdo considera que a principal vantagem decorrente dos
CAE ¢é comum a todos os contratos e que a decisio
relativa a respectiva celebracdo entre 1995 e 2001 obe-
deceu aos mesmos objectivos politicos e preconizava o
mesmo tipo de solugdo. Em termos concretos, todos
impdem a MVM a obrigatoriedade de compra — por
um periodo que cobre grande parte da duragdo dos ac-
tivos — de capacidades reservadas e de uma quantidade
garantida, mediante um mecanismo de fixacdo de pregos
que permitia aos produtores a cobertura dos seus custos
fixos e varidveis. Por outro lado, os restantes critérios
necessdrios para concluir pela existéncia de um auxilio
estatal também apresentam semelhancas que justificam
uma apreciagdo conjunta. A selectividade dos contratos
baseia-se nos mesmos principios; a questdo de saber se os
CAE implicam uma transferéncia de recursos estatais re-
quer essencialmente o mesmo tipo de apreciagdo de cada
um deles; o seu efeito sobre a concorréncia e as trocas
comerciais segue a mesma linha de andlise econdmica e
deve ter em conta a coexisténcia dos CAE no mercado
hiingaro. Por conseguinte, para que a presente decisdo
em matéria de auxilios estatais reflicta rigorosamente a
realidade do mercado de produgio de electricidade na
Hungria, a Comissdo considera que deve analisar os
CAE em conjunto e encerrar o procedimento com uma
decisdo tnica.

Esta abordagem abrangente ndo impede a Comissdo de
tomar em consideragdo as diferencas efectivamente exis-
tentes entre os CAE em questdo. Por conseguinte, a pre-
sente decisdo fard referéncia as diferencas entre os CAE
sempre que tal for pertinente para efeitos da presente
decisdo.

7.3. Existéncia de auxilio estatal na acepgio do n.° 1
do artigo 87.° do Tratado CE

A Comissdo analisa seguidamente cada um dos quatro
critérios cumulativos que integram a defini¢do de auxilio
estatal na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE:

(156)

(157)

(158)

Periodo pertinente para a apreciagio

Nas suas observagdes, as partes interessadas argumenta-
ram (com referéncia a varios critérios de apreciagdo) que
a Comissdo apenas devia ter em conta a situagdo preva-
lecente a data de assinatura dos CAE. As conclusdes desta
andlise devem, por conseguinte, abranger todo o periodo
de duracdo dos CAE. Neste contexto, a central eléctrica
de Budapeste remete para a Comunica¢do da Comissio
relativa a determinagdo das regras aplicdveis a apreciagio
dos auxilios estatais concedidos ilegalmente (*9).

Para definir o periodo pertinente para a apreciagdo, a
Comissio deve comecar por ter em conta o Acto de
Adesdo da Hungria a UE, o Regulamento Processual e
a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.

A seccdo aplicdvel do anexo IV do Acto de Adesdo es-
tabelece o seguinte:

«ANEXO IV

Lista a que se refere o artigo 22.° do Acto de Adesio

3. Politica de concorréncia

1. Os regimes de auxilio e os auxilios individuais a seguir
indicados em execu¢io num novo Estado-Membro antes
da data da adesdo e que continuem a ser aplicdveis depois
dessa data devem ser considerados, no momento da ade-
sdo, auxilios existentes na acep¢do do n.° 1 do artigo 88.°
do Tratado CE:

a) Medidas de auxilio em execu¢do antes de 10 de De-
zembro de 1994;

b) Medidas de auxilio enumeradas no Apéndice ao pre-
sente anexo;

¢) Medidas de auxilio que, antes da data da adesdo, te-
nham sido avaliadas pela autoridade de controlo dos
auxilios estatais do novo Estado-Membro e considera-
das compativeis com o acervo, e as quais a Comissdo
ndo tenha levantado objec¢des motivadas por sérias
dividas quanto a compatibilidade das medidas com o
mercado comum, nos termos do n.° 2.

Todas as medidas ainda aplicdveis apds a data da adesdo
que constituam um auxilio estatal e ndo preencham as
condi¢des acima enunciadas s3o consideradas novos auxi-
lios no momento da adesdo, para efeitos do n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado CE.

(% JO C 119 de 22.5.2002, p. 22.
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(159)

(160)

(161)

(162)

O acima disposto ndo se aplica aos auxilios ao sector dos
transportes, nem as actividades associadas a produgdo,
transformagdo ou comercializacdo dos produtos enumera-
dos no anexo 1 do Tratado CE, excepto os produtos da
pesca e produtos derivados.

Além disso, o acima disposto ndo prejudica as medidas
transitérias relativas a Politica de Concorréncia previstas
no presente Acto.»

A seccdo aplicavel do artigo 1.° do Regulamento proces-
sual estabelece o seguinte:

«b) “Auxilios existentes”:

)-v) [...]

v) Os auxilios considerados existentes por se poder
comprovar que ndo constituam auxilios no mo-
mento da sua execugdo, tendo-se subsequente-
mente transformado em auxilios devido a evolu-
¢do do mercado comum e sem terem sido altera-
dos pelo Estado-Membro. Quando determinadas
medidas se transformem em auxilios na sequéncia
da liberalizacdo de uma actividade provocada pela
legislagio comunitaria, essas medidas ndo serdo
consideradas auxilios existentes depois da data fi-
xada para a liberalizacdo.

¢) “Novo auxilio”, quaisquer auxilios, isto ¢, regimes de
auxilio e auxilios individuais, que nio sejam conside-
rados auxilios existentes, incluindo as altera¢des a um
auxilio existente».

Face ao exposto, as medidas que ndo constitufam um
auxilio estatal a data em que foram concedidas podem,
em determinadas circunstincias, tornar-se medidas de
auxilio estatal na acep¢do do artigo 87.° do Tratado
CE. Tal nio afecta a classificacio da medida transformada
em auxilio estatal como auxilio existente ou novo auxilio.

Embora seja verdade que, ao proceder a andlise da exis-
téncia de auxilio estatal num caso especifico, a Comissdo
deva avaliar a situacdo prevalecente na altura em que a
medida entrou em vigor, tal ndo significa que a aprecia-
¢do dos quatro critérios que integram a defini¢do de
auxilio estatal devam, em todas as circunstancias, limi-
tar-se apenas a data em que o auxilio foi concedido.

Da subalinea v) da alinea b) do artigo 1.° do Regula-
mento Processual conclui-se claramente que existem cir-
cunstancias excepcionais, tais como a evolugdo do mer-
cado comum ou a liberalizagdo de um sector, em que
ocorrem importantes mudancas econémicas e juridicas
num ou em vdarios sectores da economia devido as quais

uma medida que inicialmente nio era abrangida pelo
ambito de aplicagio do artigo 87.° do Tratado CE
pode passar a ser classificada como auxilio estatal. No
contexto da liberalizagdo de um sector da economia, a
manutengdo de todas as medidas que ndo constituiam
um auxilio estatal porque as condi¢des de mercado
eram substancialmente diferentes no momento em que
foram concedidas, mas que, com a liberalizacdo, passam
a preencher todos os critérios necessirios para serem
classificadas como auxilio estatal, iria perpetuar de facto
uma grande parte das condi¢des prevalecentes antes da
abertura do mercado a concorréncia. Tal contrariaria pre-
cisamente a intenc¢do de por fim a uma situagdo de nio
concorréncia no mercado, ou seja, a decisio dos Estados-
-Membros de liberalizar o sector em causa. As disposi¢des
especiais que prevéem que uma medida possa passar a
ser considerada um auxilio estatal tém o objectivo de
evitar a manutencdo de medidas que, embora ndo cons-
tituindo um auxilio no ambito das circunstancias econd-
micas e juridicas anteriores, podem prejudicar os interes-
ses dos concorrentes nas novas condi¢des de mer-
cado (¥7).

(163) A questdo de saber se tal auxilio estatal deve ser classi-

ficado como auxilio novo ou existente deve ser analisada
separadamente, apds a determinagdo da existéncia de au-
xilio estatal por parte da Comissdo.

(164) A economia htingara sofreu profundas alteragdes nos

anos 90. O pais tomou a decisio de aderir a Unido
Europeia, tendo-se tornado um Estado-Membro de pleno
direito em 1 de Maio de 2004. A Hungria sabia bem que
a adesdo implicava uma obriga¢do de alinhamento das
medidas em vigor no pais com as regras de concorréncia
do mercado interno, uma vez que tal obrigagdo estava
explicitamente referida no Acordo Europeu (%) assinado
pela Hungria em 1991.

(165) Ao aderir a Unido Europeia, a Hungria aderiu também ao

(38

mercado interno liberalizado da energia. As regras de
concorréncia estabelecidas no Acto de Adesio nido pre-
véem qualquer excep¢do para o mercado da energia hin-
garo. Tendo em conta o que precede, e contrariamente as
observagdes das partes interessadas, a Comissdo consi-
dera que os CAE, assinados em condicbes econdmicas
substancialmente diferentes (conforme reconhecido pelas
partes interessadas) antes da adesdo ao mercado interno
liberalizado da energia, podem indubitavelmente passar a
ser classificados como auxilios estatais, de acordo com as
novas condi¢des econdmicas e juridicas. Para determinar
a existéncia de tal auxilio, os quatro critérios da existén-
cia de auxilio estatal na medida em questio devem ser
apreciados tendo em conta as novas circunstancias eco-
némicas e juridicas.

() O acérdao do Tribunal de Primeira Instincia de 15 de Junho de

2000 no processo Alzetta Mauro, referido pela central eléctrica de
Budapeste, confirma igualmente que a medida deve ser apreciada a
luz das novas condi¢des de mercado apés a liberalizagdo ao reco-
nhecer que a medida, que ndo poderia ter constituido um auxilio
estatal antes da liberalizacdo, passa a ser considerada um auxilio
(novo ou existente).

Acordo Europeu que cria uma associacdo entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Reptiblica
da Hungria, por outro, assinado em 16 de Dezembro de 1991.
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(166) A questio do periodo pertinente para a apreciacdo deve, cias juridicas e econdmicas, os CAE ndo constituem um

(167)

(168)

(169)

(170)

além disso, ser analisada a luz do Acto de Adesdo. Ao
contririo de adesdes anteriores, os Estados-Membros
concordaram em introduzir disposi¢des especificas no
Acto de Adesio segundo as quais todas as medidas de
auxilio aplicdveis apds a adesdo e adoptadas apds 10 de
Dezembro de 1994 deviam ser notificadas a Comissio
antes da adesdo e analisadas por esta com base no acervo
comunitdrio.

A grande maioria dos paises que aderiram a UE em 1 de
Maio de 2004 tinha, por motivos histéricos, uma forte
tradicdo de intervencionismo do Estado. Contudo, ¢ pos-
sivel a existéncia de medidas que ndo preenchessem os
quatro critérios de auxilio estatal antes da adesdo devido
as condicdes de mercado muito diferentes que prevale-
ciam na altura. No entanto, com as novas condi¢des
juridicas e econdmicas apds a adesdo, estas condigdes
podem, claramente, passar a estar preenchidas.

Os artigos pertinentes do Acto de Adesdo destinam-se
garantir que a concorréncia no mercado interno nio é
distorcida ap6s a data de entrada em vigor do Tratado.
Por conseguinte, o objectivo de tais artigos é evitar dis-
tor¢des da concorréncia no mercado interno devido a
medidas de auxilio estatal incompativeis apds a adesdo.
Neste contexto, é irrelevante saber se, quando a medida
foi concedida nos anos 90, preenchia ou nio, efectiva-
mente, todos os critérios necessdrios para ser considerada
um auxilio estatal. Assim, o periodo pertinente para a
apreciagdo dos critérios relativos a existéncia de auxilio
deve ser o periodo que se seguiu a adesdo da Hungria a
UE e ao mercado interno liberalizado da energia.

Qualquer outra abordagem conduziria a uma situagdo em
que as condicdes econdmicas antes da adesdo e do pe-
riodo de liberalizacdo (que, no caso da maioria dos novos
Estados-Membros, corresponde a um periodo de transi-
¢do apds o regime comunista) poderiam ser perpetuadas
muito, enquanto Estado-Membro o desejasse, para além
da adesdo do pais a Unido Europeia. Seria possivel man-
ter e mesmo prolongar as medidas que podiam ndo
constituir um auxilio estatal antes da adesio, mesmo
que passassem a ser consideradas um auxilio estatal de
acordo com as condigdes poés-adesdo, visto ndo estarem
sujeitas ao controlo da Comissdo em matéria de auxilios
estatais.

E precisamente essa a intengio das observacdes das par-
tes interessadas a este respeito. Todos os argumentos das
partes interessadas relativos ao periodo pertinente para a
apreciagio pretendem demonstrar que a andlise econd-
mica e juridica dos CAE no 4mbito do presente procedi-
mento em matéria de auxilios estatais deve basear-se
apenas nas circunstincias prevalecentes a data de assina-
tura dos CAE (ou seja, entre 1995 e 2001), assim como
levar a concluir que, em virtude das referidas circunstan-

(171)

(172)

(173)

(174)

auxilio estatal. As partes interessadas argumentam que o
teste do operador numa economia de mercado e os cri-
térios de distor¢do da concorréncia e de efeito sobre as
trocas comerciais devem ser analisados no contexto eco-
némico de meados dos anos 90, que a Comissdo deve ter
em conta as obrigacdes da MVM (seguranca do aprovi-
sionamento) e o modelo do sector energético existentes
na altura (modelo do «comprador dnico», etc.). No seu
entender, o resultado da apreciacio com base nestas cir-
cunstancias deve ter precedéncia até a data de termo dos
CAE (2024 para o contrato mais longo), independente-
mente de altera¢des como a adesdo da Hungria a UE e a
subsequente liberalizagdo obrigatéria do mercado energé-
tico.

A Comissdo ndo pode concordar com esta linha de ar-
gumentagdo. A Comissdo considera que os artigos per-
tinentes do Acto de Adesdo se destinam precisamente a
evitar este tipo de situagdes, impondo a aplicagdo ime-
diata das regras em matéria de auxilios estatais aos ope-
radores econémicos. O Acto de Adesdo prevé, de facto,
excepgdes para determinados sectores da economia (por
exemplo, os transportes), nas quais ndo se incluem, de
forma alguma, os operadores do mercado da electrici-
dade. Por conseguinte, o acervo comunitdrio, nomeada-
mente a Directiva 96/92/CE, ¢é aplicdvel a todas as con-
digdes contratuais do mercado da electricidade hingaro
imediatamente a partir da ades3o.

Na apreciagdo dos CAE, a Comissdo considera, pois, que
ao aderir ao mercado interno liberalizado da energia, a
Hungria concordou em aplicar os principios dessa eco-
nomia de mercado a todos os operadores ja existentes,
incluindo todas as relagdes comerciais existentes.

Por conseguinte, a Comissdo deve determinar se, a partir
da data de adesdo da Hungria a Unido Europeia, a me-
dida preenche os critérios para a existéncia de auxilio
estatal.

Vantagem

A titulo de introdugdo a apreciagdo da existéncia de uma
vantagem, importa salientar que a maioria dos produto-
res de electricidade reconheceu, nas suas observacdes, que
ndo teriam podido investir nas centrais sem as garantias
oferecidas pelos CAE. A central eléctrica de [...] argu-
menta, nas suas observacdes, que «os CAE sio um ele-
mento importante para os bancos concordarem em fi-
nanciar o investimento e em pré-financiar os custos ope-
racionais numa base continua. [...] Em [...], [...] solici-
tou a opinido do consércio [ou seja, das instituicdes
financeiras] sobre uma potencial alteragio dos CAE. To-
davia, os bancos recusaram a redugdo tanto das capaci-
dades reservadas como do volume de compra garan-
tido» (*%).

(%% Citagdo do ponto 3 das observa¢des do produtor.
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(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

Neste contexto, [...] (na qualidade de representante dos
doze bancos mutuantes de quase [...] da central eléctrica
de Csepel) argumenta que «os bancos consideram que os
CAE sio parte integrante de um pacote de contratos
comerciais estreitamente ligados entre si que garantiam
e continuam a garantir o acordo de linha de crédito
destinado a financiar o projecto em condigdes de mer-
cado. Por conseguinte, qualquer alteragdo aos CAE afec-
taria automaticamente os bancos, o que, por sua vez,
colocaria em risco todo o projecto Csepel II devido aos
mecanismos contratuais disponiveis para proteger os in-
teresses financeiros dos bancos».

[...] (na qualidade de representante dos nove bancos
mutuantes de quase [...] da central de AES-Tisza) argu-
menta que «A principal base para este financiamento foi
a existéncia do CAE, juntamente com a restante docu-
mentacdo pertinente do projecto (nomeadamente o
acordo de abastecimento de combustivel). [...] Os CAE
conferem estabilidade ao risco relativo a procura (volume
de electricidade vendida e precos)». «A caracteristica de
estabilidade da procura [...] ¢ fundamental para garantir
aos bancos a seguranga necessdria para conceder finan-
ciamento a longo prazo a um mercado imaturo».

Para avaliar a existéncia de uma vantagem ao abrigo dos
CAE, a Comissdo comegou por proceder a uma andlise
preliminar para determinar a linha de argumentacio a
seguir. Em resultado desta andlise preliminar, descrita
nos pontos 180 a 190, a Comissdo concluiu que, para
determinar a existéncia de uma vantagem, seria necessa-
rio verificar se, nas condi¢des prevalecentes na Hungria a
data de adesdo a Unido Europeia, um operador de mer-
cado teria oferecido aos produtores uma garantia idéntica
a prevista nos CAE, nomeadamente uma obrigacio de
compra por parte da MVM das capacidades reservadas
ao abrigo dos CAE (correspondente a uma percentagem
substancial e, em muitos casos, a totalidade das capaci-
dades disponiveis da central eléctrica), uma producdo
minima garantida de electricidade durante um periodo
de 15 a 27 anos, correspondente a expectativa de vida
tipica dos activos ou a respectiva amortizacdo, a um
preco que abrangesse os custos fixos e varidveis da cen-
tral (incluindo os custos de combustivel) (40).

Numa segunda fase, a Comissdo analisou a resposta a
esta pergunta com base nas préticas comerciais comuns
nos mercados europeus da electricidade.

Por dltimo, a Comissdo analisou sumariamente o im-
pacto dos CAE no mercado no periodo que se seguiu a
adesdo da Hungria a Unido Europeia. Embora desneces-
sdria para determinar se os CAE conferem ou ndo uma
vantagem econémica, esta andlise é dtil para abordar
correctamente algumas observagdes apresentadas pelas
partes interessadas.

(*9) Independentemente de o preco se basear na férmula prevista nos
CAE ou em decretos de regulagdo de precos, visto ambos se basea-
rem em principios idénticos aos da regulacdo dos pregos.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

1. Andlise preliminar: linha de argumentagdo a seguir para
determinar a existéncia de uma vantagem

Nas observagdes apresentadas no ambito do presente
procedimento, os terceiros analisaram a possivel existén-
cia de uma vantagem tendo em conta as condi¢des pre-
valecentes aquando da assinatura dos CAE em meados
dos anos 90. Em geral, concluiram que, nesse periodo, e
no contexto da privatizacio das empresas produtoras,
um operador de mercado médio teria oferecido o mesmo
tipo de garantias que as previstas nos CAE para atrair
investidores e, assim, assegurar a seguranga do aprovisio-
namento na Hungria.

A Comissdo analisou o mérito desta abordagem e consi-
derou-a inadequada por dois motivos. Em primeiro lugar,
ndo tem em conta os verdadeiros beneficidrios da medida
em apre¢o. Em segundo lugar, o periodo considerado na
abordagem nio ¢ pertinente para a determinagdo da exis-
téncia de uma vantagem.

Beneficidrios da vantagem potencial

A central eléctrica de Dunament argumenta ndo ter ob-
tido qualquer vantagem com o CAE, uma vez que pagou
o valor de mercado durante a privatizacdo das centrais
eléctricas e que o prego de aquisi¢do teve em considera-
¢do os seus direitos e obrigacdes previstos no CAE. Por
conseguinte, o preco da privatiza¢do incluia o CAE e
anulou qualquer vantagem dele decorrente.

A Comissdo considera que esta argumentacdo ndo se
aplica no presente caso, visto que os beneficidrios do
auxilio sio as centrais eléctricas privatizadas (aquelas
que foram, de facto, privatizadas) e ndo os respectivos
accionistas. A privatizacdo das centrais eléctricas assumiu
a forma de aquisi¢do de accdes.

O Tribunal de Justica analisou a forma como uma mu-
danca da estrutura de propriedade de uma empresa no
contexto de uma aquisicio de acgdes afecta a existéncia
de um auxilio ilegal concedido a empresa e o seu bene-
ficidrio. Declarou que o auxilio ilegal permanece na em-
presa que beneficiou do auxilio, apesar da mudanga na
sua estrutura de propriedade (). A transferéncia de ac-
¢Oes a preco de mercado apenas garante que o proprio
comprador ndo beneficiou de auxilios estatais. Contudo,
tal ndo afecta a existéncia de uma vantagem para a acti-
vidade da central eléctrica beneficidria.

No caso em apreco, os beneficidrios do auxilio sio as
empresas hiingaras que exploram as centrais eléctricas e
que assinaram os CAE, ndo os accionistas das centrais
eléctricas. Por outro lado, a mudanga

(*1) Processos apensos C-328/99 e C-399/00 Itdlia e SIM 2 Multimedia/

/Comissdo, n.° 83, Colectanea 2003, p. 1-4035.
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(186)

(187)

(188)

(189)

na estrutura de propriedade das centrais eléctricas ocor-
reu antes da data a partir da qual deve ser apreciada a
existéncia de um auxilio estatal, nio sendo pertinente
para a determinagdo da existéncia de um auxilio estatal
a favor das empresas que exploram a central eléctrica.
Por conseguinte, as empresas que assinaram os CAE be-
neficiaram das vantagens contidas nestes contratos, inde-
pendentemente da sua estrutura de propriedade.

Periodo a tomar em consideracdo para determinar a
existéncia de uma vantagem

A Comissdo estd ciente de que, nas circunstancias do
mercado hiingaro em meados dos anos 90, o principio
que regia os CAE, nomeadamente a garantia de rendibi-
lidade dos investimentos, era uma condi¢do determinante
para a realizacdo dos investimentos necessdrios.

O facto de as caracteristicas do sector de produgio de
energia e o contexto politico e econémico entdo vigente
na Hungria ndo justificarem uma intervengio do Estado
no interesse comum, e de a melhor solugdo ser a cele-
bracdo de CAE com diversos produtores, ndo contraria,
de forma alguma, o facto de os CAE conferirem, efecti-
vamente, uma vantagem aos produtores.

A maioria dos produtores argumenta que os CAE ndo
lhes conferem uma vantagem, visto corresponderem ao
comportamento normal de qualquer operador numa eco-
nomia de mercado que se encontrasse na situagdo da
MVM ou dos produtores. Argumentam ainda que qual-
quer operador privado que se encontrasse na situagdo da
MVM (com uma obrigacdo legal de seguranca do apro-
visionamento na qualidade de comprador tnico) teria
optado por assinar os CAE e que a vantagem econdmica
decorrente destes contratos ndo excede aquilo que seria
uma vantagem comercial normal para as partes nas con-
di¢des de imaturidade do mercado de energia hiingaro
nos anos 90. Por outro lado, os produtores tinham a
obrigacdo legal de assinar um contrato com a MVM de
modo a obterem as respectivas licencas de funciona-
mento. Os produtores defendem que, ao aplicar o prin-
cipio do investidor privado, a Comissio deve tomar em
consideracdo os requisitos legais e a realidade econémica
a data de assinatura dos CAE.

Quanto aos argumentos das partes interessadas sobre o
principio do investidor privado, a Comissdo remete para
os pontos da presente decisio relativos ao periodo a
determinar como pertinente para a apreciagio da possivel
existéncia de um auxilio estatal no dmbito dos CAE. A
Comissdo reitera que ndo pretende por em causa a ne-
cessidade de celebracdo de CAE nas circunstincias preva-
lecentes a data de assinatura destes contratos. Contudo,
conforme ja referido, tal ndo significa, de modo algum,
que os CAE ndo tenham conferido uma vantagem aos
produtores. De facto, as partes interessadas argumentam
apenas que tais acordos estavam em conformidade com
as condicdes de mercado prevalecentes a data da respec-
tiva assinatura. Nenhuma das partes interessadas afirma
que correspondem as condicdes de mercado actuais no
mercado interno.

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Conclusdo da andlise preliminar

A Comissdo conclui que, para apreciar a existéncia de
uma vantagem no ambito dos CAE, terd de determinar
se, nas condicdes prevalecentes a data de adesdo da Hun-
gria a Unido Europeia, um operador de mercado médio
teria oferecido as empresas produtoras uma garantia
idéntica a prevista nos CAE, conforme descrito no ponto
177.

2. Apreciagdo da existéncia de uma vantagem para os produ-
tores de electricidade aquando da adesdo da Hungria a
Unido Europeia

Para responder a pergunta referida no ponto anterior, a
Comissdo identificou as principais praticas dos operado-
res comerciais dos mercados da electricidade europeus
pertinentes para efeitos desta andlise, e avaliou se os
CAE estdo em conformidade com estas praticas ou se
oferecem aos produtores garantias que um comprador
motivado por interesses puramente comerciais nio acei-
taria.

Importa, antes de mais, salientar que, tradicionalmente,
os mercados da electricidade se subdividem em quatro
mercados: i) producdo/importagdo e fornecimento gros-
sista; ii) transporte/distribui¢do; iii) retalho; e iv) servicos
de compensagdo. Os mercados relevantes para a aprecia-
¢do dos CAE sdo os da primeira e quarta categorias, dado
que a MVM adquire electricidade junto de produtores
nacionais, importa electricidade e vende-a a empresas
regionais de distribuicdo e a fornecedores comerciais (for-
necedores no mercado retalhista). Além disso, a MVM
fornece capacidades de reserva ao operador da rede de
transporte para garantir o equilibrio do sistema.

No periodo em aprego, o mercado retalhista hingaro
divide-se em dois segmentos: i) um segmento de servigos
publicos no qual as empresas regionais de distribui¢do
fornecem electricidade a precos regulados a consumido-
res ndo elegiveis e a consumidores que ndo utilizam a
sua elegibilidade; ii) um segmento de mercado livre no
qual os fornecedores comerciais fornecem electricidade a
consumidores elegiveis a precos resultantes de mecanis-
mos de mercado. Ao abrigo do regime introduzido pela
lei da energia III, o segmento de servigos publicos estd
limitado a consumidores residenciais e comerciais abran-
gidos por uma obrigagdo de fornecimento universal.

No periodo em apreco, a MVM fornecia electricidade
tanto as empresas regionais de distribui¢do (fornecedoras
no segmento de servicos publicos) como a fornecedores
do segmento de mercado livre. Contudo, conforme refe-
rido nos pontos 221 a 231, as vendas da MVM a forne-
cedores do segmento de mercado livre destinavam-se
apenas a escoar as quantidades excedentes adquiridas
ao abrigo dos CAE e ndo  necessirias
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ao segmento de servicos ptblicos. Trata-se de uma con-
sequéncia dos proprios CAE e ndo de uma actividade
comercial auténoma. Por conseguinte, a existéncia de
uma vantagem deve ser analisada tendo em conta o
principal objectivo atribuido & MVM, nomeadamente o
fornecimento de electricidade suficiente as empresas re-
gionais de distribuicdo para satisfazer as necessidades do
segmento de servicos publicos. E, pois, necessrio deter-
minar se, na auséncia dos CAE, um operador de mercado
responsavel pelo fornecimento de quantidades suficientes
de electricidade as empresas regionais de distribuicdo,
motivado por interesses puramente comerciais, teria ofe-
recido uma garantia idéntica a consagrada nos CAE. Esta
apreciagdo deve ter em conta o funcionamento dos mer-
cados grossistas abertos a concorréncia. Nos pontos que
se seguem s3o apresentadas, em primeiro lugar, uma
panordmica das prticas comerciais comuns pertinentes
para a presente analise e, em segundo lugar, uma com-
paracdo entre os CAE e as referidas préticas. Por dltimo,
com base nesta compara¢do, a Comissio analisou as
consequéncias que as autoridades publicas podiam espe-
rar dos CAE aquando da adesio da Hungria a Unido
Europeia, assim como a possibilidade de preverem um
melhor equilibrio entre as consequéncias positivas e ne-
gativas de outros tipos de contratos.

2. a) Breve descricdo das prdticas co-
merciais nos mercados da electri-
cidade europeus pertinentes para
a apreciagdo da existéncia de uma
vantagem no ambito dos CAE

(195) No inquérito sectorial sobre os mercados europeus da

electricidade (+?), a Comissdo analisou em pormenor as
condi¢des que regem o comércio de electricidade nos
mercados grossistas da Europa.

(196) Dependendo do periodo de fornecimento, a electricidade

a granel pode ser comercializada em mercados a vista e a
prazo. Os mercados a vista sio sobretudo mercados do
dia seguinte, nos quais a electricidade é comercializada
um dia antes do fornecimento fisico. A comercializa¢io
de electricidade em bolsas de mercado a vista baseia-se
sempre em pre¢os marginais, que garantem apenas a
cobertura de custos marginais a curto prazo (*3).

(197) Nos mercados a prazo, a electricidade é comercializada

com vista ao fornecimento posterior num determinado
prazo. Incluem-se nestes mercados produtos semanais,
mensais, trimestrais e anuais. Os produtos a vista e a

(*3) Em Junho de 2005, a Comissdo langou um inquérito sobre o

funcionamento dos mercados europeus do gds e da electricidade.
O relatério final deste inquérito ao sector energético, publicado em
10 de Janeiro de 2007, é utilizado na presente decisdo como fonte
de informagdes relativas as principais tendéncias e praticas comer-
ciais dos mercados da electricidade europeus jd existentes quando a
Hungria aderiu a Unido Europeia em 1 de Maio de 2004. O rela-
torio encontra-se disponivel no enderego: http://ec.europa.cu/comm/
|competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/

Custos marginais a curto prazo sio os custos que os produtores de
electricidade podem evitar se optarem pela interrup¢do da producio
de electricidade a curto prazo. Estes custos sio mais ou menos
idénticos aos custos varidveis, visto ambos dependerem sobretudo
dos custos de combustivel.

prazo podem ser comercializados em bolsas de energia
ou em mercados de balcdo (over the counter — OTC). De
acordo com processos de arbitragem continuos, os pre-
cos de produtos idénticos nas bolsas de energia e nos
mercados OTC tendem a convergir. Por conseguinte, as
bolsas de energia tendem a estabelecer precos de referén-
cia para todos os produtos a vista e a prazo e, conse-
quentemente, para todo o mercado grossista.

Por outro lado, o prego dos produtos a prazo resulta das
expectativas dos operadores de mercado em relagdo a
futura evolucdo dos pregos nos mercados a vista. Uma
vez que os operadores de mercado optam por contratos
a prazo por preferirem a seguranga dos precos em de-
trimento da volatilidade dos precos futuros no mercado a
vista, os pregos a prazo também contém um elemento de
risco. Na pritica, os precos dos produtos a prazo incluem
um elemento central que reflecte as expectativas dos
operadores em relagdo a evolugdo dos precos a vista e,
se atribuirem um valor elevado a seguranca dos precos,
incluem ainda um prémio de risco ou um desconto,
embora na prética o prémio parega ser mais frequente.
Como tal, os precos a vista funcionam como referéncia
para todos os precos da electricidade. No caso de existir
uma bolsa de mercado & vista, os precos dessa bolsa
constituem a referéncia para todo o mercado. Em muitos
mercados grossistas, os compradores procuram geral-
mente cobrir uma grande parte das suas necessidades
através de contratos a prazo, de modo a manterem a
visibilidade sobre os seus custos. As necessidades ndo
abrangidas por contratos a prazo sio cobertas por aqui-
sicdes em mercados 2 vista.

O inquérito ao sector energético permitiu concluir que,
para além das trocas de energia normalizadas e dos mer-
cados OTC, existem também «transac¢des bilaterais a
medida». Estes contratos podem ser muito diferentes
em termos de produtos fornecidos ou de servicos e os
precos destas transac¢des ndo sdo geralmente divulgados.
Porém, em condicdes de mercado concorrenciais, a exis-
téncia de trocas normalizadas de energia e de mercados
OTC influencia necessariamente estas transacgdes, uma
vez que um produtor ou importador ndo concordaria
em assinar um contrato bilateral a medida cujas condi-
¢Oes fossem claramente mais desfavordveis do que um
contrato normalizado a vista ou a prazo. Por conse-
guinte, os contratos normalizados a vista ou a prazo
nos mercados grossistas europeus constituem uma base
pertinente de comparagio para determinar se os CAE
conferem uma vantagem aos produtores.

O periodo de fornecimento mais longo nos mercados a
prazo ¢ de um ano. O periodo mais longo entre a cele-
bracdo do contrato e o inicio do fornecimento efectivo é
de quatro anos no NordPool (paises escandinavos), trés
anos no Powernext (Franca), cinco anos no UKPX (Reino
Unido) e seis anos no EEX (Alemanha). Em algumas
bolsas, por exemplo na OMEL em Espanha,
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(201)

(202)

(203)

ndo sdo celebrados contratos a prazo. Um contrato a
prazo padrio impde ao fornecedor a obrigacdo de for-
necer uma determinada quantidade de energia, a um
preco previamente acordado, durante o periodo maximo
de um ano com inicio num prazo mdximo de 6 anos
ap6s a celebracio do contrato. A ordem de grandeza
destes prazos é consideravelmente inferior a amortizagio
e ao periodo de vida normais de qualquer central eléc-
trica. Consequentemente, em condi¢des de mercado nor-
mais, e mesmo comercializando a maior parte da produ-
¢do sob a forma de contratos a prazo, os produtores nio
tém visibilidade sobre os pregos e os volumes de vendas
ao longo do periodo de amortizagdo e de vida dos acti-
vos de produgio de electricidade. Por outro lado, uma
vez que os precos sdo fixados antecipadamente, os pro-
dutores correm o risco de os seus custos excederem os
pregos acordados. Este risco ndo é negligencidvel, parti-
cularmente devido a volatilidade dos custos de combus-
tivel, a principal componente dos custos varidveis para a
maijoria das tecnologias de producdo. Além disso, os
produtores enfrentam a pressdo da concorréncia, visto
terem de renovar os contratos a prazo virias vezes ao
longo da vida seus activos de produgdo, o que implica
uma adaptagdo das suas ofertas as condicdes evolutivas
da concorréncia.

Os contratos que prevéem a reserva de capacidades de
produg¢io também podem ser encontrados nos mercados
grossistas sob a forma de «direitos de saque», pelo que
serd util compard-los com os CAE. A obtengdo de direi-
tos de saque consiste na reserva de parte das capacidades
de producio de determinada central eléctrica, geralmente
durante o periodo de vida esperado para a mesma, e no
pagamento de uma «tarifa de capacidade» ao operador da
central, correspondente aos custos fixos e de capital as-
sociados as capacidades reservadas. Os riscos técnicos sio
assumidos pelo operador da central. O titular dos direitos
de saque pode decidir qual o nivel de utilizacio das
capacidades reservadas, pagando ao operador da central
um preco correspondente aos custos varidveis ocasiona-
dos pela producdo de energia a partir das capacidades
reservadas.

Para melhor apreciar a possivel existéncia de uma vanta-
gem ao abrigo dos CAE, serd igualmente util tomar em
consideracdo a situacdo dos grandes consumidores finais
comerciais ou industriais, mesmo que nio operem em
mercados grossistas, mas sim em mercados retalhistas
(a jusante). Visto que, por vezes, os produtores abastecem
directamente grandes consumidores comerciais ou indus-
triais, considera-se pertinente uma comparacdo com o0s
CAE.

O inquérito ao sector energético demonstrou ser pratica
comum dos fornecedores de electricidade a assinatura de
contratos a preco fixo com grandes consumidores comer-
ciais ou industriais. Regra geral, estes contratos tém uma
duragdo limitada a um ou dois anos e prevéem um ca-
lendério de fornecimento baseado no histérico de con-
sumo. O preco ¢ obtido a partir dos pregos grossistas
nos mercados a prazo e inclui outras componentes de
custo, tais como os custos de compensagdo esperados ou

(204)

(205)

(206)

(207)

a margem do fornecedor. Qualquer desvio em relagdo ao
calenddrio de fornecimento implica a aplicagdo de uma
cldusula take or pay, que obriga o comprador a pagar
energia de que ndo necessita ou a pagar uma carga ex-
cessiva. Neste contexto, pode considerar-se que tais con-
tratos se baselam numa garantia de compra minima as-
sociada a reserva de capacidade (*4).

Hé ainda outro tipo de contrato a ter em conta para
determinar a existéncia de uma vantagem ao abrigo
dos CAE, ou seja, os contratos celebrados para o forne-
cimento de servicos de compensacio aos operadores de
redes de transporte (ORT). Dada a impossibilidade de
armazenamento de electricidade, a oferta e a procura
tém de ser equiparadas a cada momento. Se a oferta
ou a procura divergirem das previsdes e originarem
uma necessidade de produgdo adicional, compete ao ope-
rador da rede de transporte solicitar a alguns produtores
o rapido aumento da produgdo. Por forma a garantir a
disponibilidade de capacidades de produgdo para dar res-
posta a este tipo de situacdes, os ORT reservam capaci-
dades em unidades de producido capazes de alterar rapi-
damente o seu nivel de producdo. Visto a Hungria ndo
dispor de uma unidade de acumulagio por bombagem,
sdo as unidades a gds natural que apresentam as carac-
teristicas técnicas mais apropriadas para estes servigos.

O inquérito ao sector energético forneceu uma panora-
mica das prdticas dos ORT europeus em relacio aos
contratos de reserva de capacidade para o fornecimento
de servicos de compensagdo. Esta panoramica demonstra
que as capacidades sdo reservadas através de concursos.
Os contratos tém geralmente a duragdo de um ano, o
que garante aos ORT a flexibilidade necessdria para ajus-
tar as capacidades reservadas as suas necessidades efecti-
vas. Por norma, os contratos especificam as caracteristicas
técnicas do servico a prestar, a capacidade reservada e um
preco para a energia fornecida ou para o conjunto de
energia e capacidade.

2. b) Comparacio dos CAE com as pra-
ticas comerciais comuns

A Comissdo comparou a obrigagio de compra prevista
nos CAE com as principais caracteristicas dos contratos
normalizados a prazo e a vista, dos contratos de «direitos
de saque», dos contratos a longo prazo celebrados com
grandes consumidores finais ¢ dos contratos celebrados
entre produtores e ORT para o fornecimento de servigos
de compensacio.

Contratos normalizados a vista e a prazo

Da descricdo apresentada nos pontos 195 a 200 conclui-
-se que a combinagdo de uma reserva de capacidade a
longo prazo, de uma garantia de compra minima e de
mecanismos de fixacdo de precos que incluem custos
varidveis, fixos e de capital ndo corresponde aos tipos
de contratos comuns nos mercados grossistas e protege
os produtores relativamente a um ntmero de riscos su-
perior ao dos contratos normalizados a prazo e a vista.

(**) O facto de o fornecedor se comprometer a fornecer a quantidade

estabelecida no contrato pode ser considerado equivalente a uma
reserva de capacidade.
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(209)

(210)

(211)

(212)

A comercializa¢do de electricidade em bolsas de mercado
a vista baseia-se sempre em pregos marginais, que garan-
tem apenas a cobertura de custos marginais a curto
prazo e ndo todos os custos fixos e de capital. Por outro
lado, nos mercados a vista, uma empresa produtora de
electricidade ndo tem garantias relativamente ao nivel de
utilizacdo das suas capacidades de produgdo. O risco é
muito superior a0 da maioria dos sectores de produgio
devido a impossibilidade de armazenar economicamente
a electricidade, uma caracteristica muito especifica desta
industria. Se, num dado momento, for disponibilizada
electricidade suficiente para satisfazer a procura a pregos
inferiores aos oferecidos por um determinado produtor
através de uma das suas unidades de producdo, a elec-
tricidade produzida nessa unidade ndo serd vendida, o
que significa que as suas capacidades serdo desaproveita-
das no periodo em questio.

Por conseguinte, as vendas em mercados a vista implicam
um elevado grau de incerteza quanto a remuneragdo dos
custos fixos e de capital e ao nivel de utilizacio das
capacidades de producio.

Do mesmo modo, nos mercados a prazo, cujos pregos
derivam dos precos a vista, os produtores também ndo
tém a garantia de que os custos fixos e de capital sdo, na
totalidade, cobertos pelo volume de vendas, visto os pre-
cos serem fixados antecipadamente. Se os custos de com-
bustivel aumentarem inesperadamente durante o periodo
de fornecimento, os custos de produgdo de electricidade
poderdo exceder o preco previamente determinado. Nos
mercados a prazo, o risco associado a utilizacio das
capacidades de producdo é menor do que no caso dos
produtos a vista devido ao horizonte temporal mais alar-
gado dos contratos a prazo. Contudo, mesmo que um
produtor consiga vender a maior parte da sua produgdo
através de contratos a prazo, beneficia de visibilidade
sobre a taxa de utilizagdo das suas unidades de producio
de electricidade durante um perfodo de tempo limitado
em relacdo a vida destas unidades.

As partes interessadas salientam que os produtores su-
portam, de facto, riscos importantes ao abrigo dos CAE,
nomeadamente relacionados com a construcdo, a regula-
mentac¢do, o ambiente, a manutencdo e questdes fiscais/
[financeiras. A Comissdo reconhece que os CAE ndo anu-
lam todos os riscos associados ao funcionamento de uma
central eléctrica. Na verdade, os elementos de risco enu-
merados nas observacdes dos produtores sdo, sem di-
vida, assumidos pelos préprios produtores. Trata-se, no
entanto, de riscos normais a que qualquer operador no
mercado da producdo de electricidade estaria sujeito,
mesmo no caso de vendas sob a forma de mercados a
vista ou a prazo. Todavia, os riscos comerciais associados
a flutuagdo dos custos de producido de electricidade e, em
particular, dos custos de combustivel, o risco associado a
flutuagdo dos pregos da electricidade para o consumidor
final e o risco associado a flutuacdo da procura de elec-
tricidade pelo consumidor final sio assumidos pela MVM
durante uma parte substancial (ou durante a totalidade)
da vida dos activos abrangidos pelos CAE.

As partes interessadas argumentaram ainda, nas suas ob-
servagdes, que a reserva de capacidades para a MVM as
colocou em desvantagem, visto ndo poderem utilizar es-
tas capacidades para outros fins que ndo a venda a MVM.
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Contudo, o sistema de compra minima garantida anula
em grande parte esta desvantagem. O sistema de compra
minima garantida deve ser considerado como uma garan-
tia de que os produtores ndo serdo impedidos de utilizar
as suas capacidades de producdo e venda de energia caso
a MVM ndo utilize as capacidades que lhe foram reser-
vadas. Na verdade, conforme demonstrado no quadro
seguinte, a compra minima garantida corresponde a
uma taxa de utilizagdo das capacidades reservadas supe-
rior a taxa de utilizagdo média do total das capacidades
disponiveis na Hungria.

Quadro 5

Compra minima garantida e capacidades reservadas

2004 2005 2006

Compra garantida (GWh) 23234 | 23528 | 23516

Capacidades reservadas (MW) 4242 | 4460 | 4481

Récio entre a compra minima | 5477 [ 5275 5248
garantida e as capacidades reser-
vadas (ndmero de horas por

ano)

Récio entre a produgdo liquida | 4272 | 4225 4601
de electricidade e as capacidades
de produgio liquidas disponiveis
para todas as unidades de produ-
¢do de electricidade hungaras

(ntimero de horas por ano)

Por conseguinte, os contratos a vista e a prazo implicam,
para os produtores, um nivel de risco muito superior ao
dos CAE, que proporcionam seguranga quanto a remu-
neragdo dos custos fixos e de capital e ao nivel de utili-
zacdo das capacidades de produgio.

Direitos de saque

No que respeita aos direitos de saque, a principal dife-
renca entre esta forma de contrato e os CAE reside no
facto de os direitos de saque ndo estarem geralmente
associados a uma compra minima garantida. O titular
dos direitos de saque assume riscos comerciais relaciona-
dos com a venda da energia produzida a partir das ca-
pacidades reservadas. Porém, tem a garantia de que con-
seguird vender a totalidade dessa energia a precos que
cobrem pelo menos os custos varidveis, uma vez que
pode decidir ndo produzir energia se os precos baixarem
para valores inferiores aos custos varidveis. Os CAE ndo
oferecem esta garantia 8 MVM, visto estar sujeita a obri-
gacdes de compra minima em beneficio dos produtores.

Contratos a longo prazo celebrados por grandes consu-
midores

Os contratos normalizados de compra a longo prazo
celebrados por grandes consumidores sdo, sem davida,
muito mais vantajosos para o comprador do que os
CAE o sdo para a MVM, visto que o preco, geralmente
fixado para toda a duragio do contrato, ndo ¢ habitual-
mente indexado a pardmetros tais como os custos de
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combustivel, cuja evolucdo ao longo da duragio do con-
trato é imprevisivel, nem ¢ definido com vista a cobrir
custos fixos e de capital, uma vez que depende das co-
tacdes de precos nos mercados grossistas. De facto, os
compradores apenas tém interesse em celebrar contratos
a longo prazo se estes lhes garantirem alguma cobertura
contra as flutua¢des do mercado da electricidade e, em
particular, contra as alteracbes associadas as flutuacdes
dos custos de combustivel. Por este motivo, um compra-
dor apenas teria interesse econémico num contrato a
longo prazo deste tipo se o vendedor se comprometesse
a assumir parte do risco associado as flutuagdes dos
custos de combustivel ou se a tecnologia de produgio
de energia assegurasse a estabilidade dos custos de com-
bustivel, como ¢ o caso das centrais hidroeléctricas e, em
determinadas condigdes, das centrais nucleares. Por outro
lado, estes contratos sdo geralmente celebrados por pe-
riodos muito mais curtos do que os CAE, pelo que os
compradores tém a possibilidade de mudar de fornecedor
se os precos da concorréncia forem mais vantajosos. Os
compradores recorrem frequentemente a concursos para
beneficiarem do menor prego possivel.

Contratos de servigos de compensagio

Os contratos de servicos de compensacdo sdo pertinentes
para a apreciacdo da existéncia de uma vantagem nos
CAE porque uma pequena parte das capacidades reserva-
das ao abrigo dos CAE ¢ atribuida & MVM para a pres-
tacdo de servicos de compensagdo ao ORT (+’). Na pra-
tica, a MVM vende capacidades ao ORT sob a forma de
um pacote anual e utiliza parte das capacidades reserva-
das ao abrigo dos CAE para esse efeito. Isto significa que
os produtores ndo suportam o risco associado aos con-
cursos anuais (*%) e a incerteza quanto a quantidade de
energia a fornecer. De acordo com os produtores, as
condi¢des contratuais que regem a prestacio de servicos
de compensacdo sdo as estabelecidas nos CAE. Contudo,
conforme demonstrado no ponto 204, as especificagdes
dos CAE, sobretudo a sua longa duragdo e a existéncia de
uma compra minima garantida, ndo podem ser justifica-
das por razdes de ordem comercial, nem mesmo no que
se refere a prestagio de servicos de compensacdo. A
Comissdo reconhece que, conforme argumentado pelas
partes interessadas, na Hungria sio poucas as unidades
de produgdo com capacidade para fornecer os servigos de
compensagio necessarios ao ORT, mas ¢ levada a con-
cluir que, mesmo em tais circunstancias, as condi¢des
oferecidas pelos CAE vdo além do que um ORT poderia
considerar aceitdvel por razdes de ordem comercial.

Conclusdo sobre a comparacio entre os CAE e as prd-
ticas comerciais comuns

Esta comparagdo demonstra que, estruturalmente, os CAE
oferecem mais garantias aos produtores do que os con-

(*) 15 % das capacidades contratadas em 2005.

(*%) Devido aos concursos anuais, a capacidade que pode ser oferecida
ao ORT, assim como o preco obtido, variam anualmente e podem
diminuir para acompanhar a diminuicdo das necessidades do ORT
efou em caso de oferta de pregos mais baixos ou quantidades
superiores por outros fornecedores.
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tratos comerciais comuns. Por conseguinte, os produtores
encontram-se numa situacio mais vantajosa do que
aquela que enfrentariam no mercado livre sem tais
CAE. Para concluir a apreciacdo da existéncia de uma
vantagem, ¢ necessirio avaliar os efeitos positivos e ne-
gativos que as autoridades publicas poderiam esperar dos
CAE aquando da adesio da Hungria a Unido Europeia,
assim como verificar se poderiam ter previsto um melhor
equilibrio entre os efeitos positivos e negativos utilizando
outras abordagens baseadas em praticas comerciais co-
muns.

2.¢c) Consequéncias previsiveis dos CAE
para as autoridades publicas com
base

numa comparagdo entre as
prdticas comerciais comuns nos
mercados europeus da electrici-
dade

Com os CAE, as autoridades ptblicas tinham a garantia
de que a MVM conseguiria obter energia suficiente para
satisfazer as necessidades do mercado de servicos puabli-
cos durante um longo periodo.

Contudo, ndo tinham qualquer garantia quanto ao prego
que teria de ser pago pela MVM durante esse mesmo
periodo, uma vez que os CAE ndo oferecem qualquer
proteccdo contra o risco de flutuacdo dos pregos atribui-
vel, em grande parte, a flutuagdo dos custos de combus-
tivel.

Por outro lado, a combinagdo da reserva de capacidade a
longo prazo com a garantia minima de compra priva as
autoridades publicas da possibilidade de beneficiarem de
pregos mais vantajosos oferecidos por outros produtores
e importadores. As capacidades e a compra minima ga-
rantida previstas nos CAE, os contratos de importacdo a
longo prazo celebrados pela MVM e as quantidades ad-
quiridas por esta empresa ao abrigo do sistema de com-
pra obrigatério (*) eram suficientes para satisfazer as
suas necessidades. Por conseguinte, a MVM ndo podia
diversificar a sua carteira de fornecedores, embora exis-
tissem capacidades de producio alternativas. Em 2004,
eram vdrios os produtores de electricidade sem contratos
de aquisi¢do de electricidade a longo prazo. Os CAE de
duas centrais eléctricas responsdveis por 470 MW de
capacidade instalada chegaram ao seu termo no final
de 2003, provocando um aumento considerdvel da ca-
pacidade de abastecimento ndo abrangida por CAE. Cerca
de 700 MW das capacidades de importagdo ndo sdo
cobertos por contratos de importagdo a longo prazo e
podiam ter sido utilizados pela MVM para importar elec-
tricidade, se ndo estivesse vinculada ao sistema de reserva
de capacidades e de compra minima garantida.

(*) A legislagdo hiingara exige que a MVM e as empresas regionais de

distribuicio adquiram a energia produzida em co-geragdo ou a
partir de residuos ou de fontes de energias renovéveis a pregos
regulados.
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evidente, aquando da adesio da Hungria a Unido Euro-
peia em 2003 e 2004, que o sistema de reserva de
capacidades e de compra minima garantida, concebido
com base num modelo de comprador tnico segundo o
qual toda a electricidade consumida na Hungria passaria
pela MVM, implicava um risco real de os CAE exigirem a
MVM a compra de quantidades de electricidade superio-
res as suas necessidades.

A abertura parcial do mercado da electricidade em 2003
¢ um aspecto importante a ter em consideragio neste
contexto. Em 18 de Dezembro de 2001, o Parlamento
hiingaro adoptou a lei da energia II, que permitia que os
grandes consumidores, definidos como tendo um con-
sumo superior a 6,5 GW/ano, se tornassem «consumido-
res elegiveis» e, por conseguinte, pudessem escolher o seu
fornecedor de electricidade. Esta medida legislativa, que
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2003, levou a
criagdo, juntamente com o segmento de servicos publicos
j& existente, de um mercado livre cujos precos eram
determinados com base na relagio entre a oferta e a
procura. O efeito previsivel desta medida era a redugdo
das quantidades necessdrias & MVM para abastecer as
empresas regionais de distribuicdo com vista a dar res-
posta & procura no segmento de servicos publicos. No
quadro seguinte é apresentado o aumento continuo das
quantidades efectivamente vendidas no mercado livre en-
tre 2003 e 2006, assim como a correspondente diminui-
cdo das quantidades efectivamente vendidas no segmento
de servicos publicos através das empresas regionais de
distribuigao.

Quadro 6

Vendas no mercado retalhista (segmento regulado e seg-
mento livre)

(GWh)
2003 2004 2005 2006
Consumo total 33584 | 33836 | 34596 | 35223
Vendas no segmento 3883 [ 7212 | 11685 | 13057
livre
Vendas no segmento 29701 [ 26 624 | 22911 | 22166
regulado

Fonte: dados estatisticos sobre o sistema de electricidade hingaro,
2006 ().
(") Consultar, entre outros, o sitio web http:/[www.mvm.hu

Entre 2003 e 2006, as quantidades vendidas no seg-
mento de servicos publicos, que correspondem as neces-
sidades de compra efectivas da MVM, sofreram uma re-
ducido de 25 %. A diminuicdo das necessidades da MVM
era amplamente previsivel quando a Hungria aderiu a
Unido Europeia, sobretudo tendo em conta a diferenga
significativa entre os pregos oficiais no segmento de ser-
vigos ptiblicos (pregos pagos pelos consumidores as em-
presas regionais de distribuicdo) e os pregos praticados
no segmento livre em 2003 e 2004.

(224)

(225)

(226)

Diferengas de precos entre o segmento regulado e o seg-
mento livre no mercado retalhista em 2003 e 2004

(HUF/kWh)
2003 2004
Preco médio no mercado livre 11,1 12,7
Precos médios no segmento de servigos 19 21,1
publicos (1)

Fonte: dados estatisticos sobre o sistema de electricidade hdngaro, 2006.
(") Baseados em tarifas reguladas que dependem do nivel de consumo.

Os pregos no mercado livre constitufam, de facto, incen-
tivos 6bvios para que os clientes elegiveis utilizassem os
seus direitos de elegibilidade. Além disso, em 2003 e
2004, ja se sabia que a adesio da Hungria a Unido
Europeia implicaria a entrada em vigor da segunda Di-
rectiva da Electricidade (*) e, consequentemente, do di-
reito de todos os consumidores se tornarem elegiveis a
partir de 1 de Julho de 2007, o que contribuiria para
uma maior reducio das necessidades da MVM durante
um periodo muito mais curto do que o periodo de vi-
géncia restante dos CAE.

Por conseguinte, em 2003 e 2004, era evidente que os
CAE, criados no contexto de um modelo de comprador
tnico, segundo o qual toda a electricidade necessdria ao
mercado hiingaro passaria pela MVM, ndo s6 impediriam
a MVM de diversificar a sua carteira de fornecedores e de
obter precos mais favordveis através da concorréncia en-
tre os seus fornecedores, como também poderiam resul-
tar na imposi¢do a MVM de uma obrigacdo de comprar
mais energia do que a realmente necessdria.

Na verdade, este risco tinha sido identificado pelas auto-
ridades publicas. Em 2002, o Governo hdngaro promul-
gou um decreto (*) que impunha @ MVM a renegociacdo
dos CAE com todos os produtores a fim de ajustar as
quantidades de capacidade reservada. Embora ndo im-
pondo o termo dos CAE, este decreto é, por si s6, um
claro indicador de que as quantidades de capacidade re-
servada ao abrigo dos CAE (e, subsequentemente, a com-
pra minima garantida) eram demasiado elevadas tendo
em conta a liberalizacdo gradual do mercado retalhista.
O decreto introduziu ainda a possibilidade de, em caso
de insucesso das negocia¢des com os produtores, a MVM
vender capacidades e energia excedentdrias em relagdo as
quantidades realmente necessdrias para abastecer o seg-
mento regulado através de trés «mecanismos de escoa-
mento»: leildes de capacidade, concursos de capacidade e
vendas através de uma plataforma de comercializacdo
virtual na Internet, designada «Mercado» (Piactér). Embora
variando em forma, a MVM utiliza essencialmente estes

(*%) Directiva 2003/54/CE.

(*%) Decreto governamental n.° 183/2002.
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trés mecanismos para oferecer no mercado livre, sob a
forma de um conjunto de produtos de fornecimento a
prazo, a energia excedentdria de que ndo necessita para
abastecer o segmento de servigos publicos mas que é
obrigada a adquirir nos termos dos CAE.

No quadro seguinte sdo apresentados os dados relativos
aos primeiros trés leildes realizados pela MVM. Permitem
verificar que os precos recebidos pela MVM pela energia
vendida através dos mecanismos de escoamento foram
significativamente inferiores aos precos pagos pela
mesma energia ao abrigo dos CAE.

Quadro 8

Trés primeiros leildes da MVM

Primeiro Seg.uer do Terceiro
1 leildo, e
leildo, Ju- leildo, Ju-
Dezem-
nho de bro de nho de
2003 2003 2004
Produtos de carga de base
Quantidade de electricidade ven- | 375 240 133
dida (GWh)
Precos de venda nos leildes 8,02 9,5 8,4
(HUE[kWh)
Produtos fora do pico de carg:
Quantidade de electricidade ven- 259 421
dida (GWh)
Preco de venda nos leildes 5,6 3,5
Precos médios anuais nos CAE
2003 2004
11,3 11,7

A legislagdo hiingara jd tinha antecipado este efeito, pre-
vendo o pagamento, pelo Estado hingaro a MVM, de
uma compensagdo pelas perdas incorridas devido a dife-
renga entre o preco pago pelas quantidades escoadas
através de leildes de capacidade e os precos de venda
obtidos no mercado. A compensacdo paga 8 MVM as-
cendeu a 3,8 mil milhdes de forints em 2003 (*%). De
acordo com o relatério anual da MVM em 2004, esta
compensa¢do aumentou 2,4 mil milhdes de forints em
2004.

Do ponto de vista das autoridades publicas, é evidente
que este tipo de sistema ndo se pode justificar por razdes
comerciais, uma vez que equivale a subsidiar as vendas
dos produtores para abastecer o segmento de mercado
livre.

No quadro seguinte sdo apresentadas as quantidades to-
tais de energia vendidas pela MVM através dos canais de
escoamento entre 2003 e 2004 com base nas informa-

(*%) Ver a carta das autoridades hiingaras registada em 4 de Junho de
2004.
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¢oes fornecidas pela Hungria em 24 de Setembro de
2007 e 21 de Abril de 2008.

Quadro 9

Quantidades vendidas pela MVM através dos mecanismos
de escoamento

(TWh)

Ano 2003 2004 2005 2006

Volume de vendas total da 0,6 1,9 6,5 6,5
MVM através dos mecanis-
mos de escoamento (')

(") Leildes de capacidade, concursos de capacidade e Mercado da MVM.

E evidente que, em condi¢des normais de mercado, os
compradores rejeitam contratos que impliquem um risco
significativo de serem obrigados a comprar mais electri-
cidade do que a necessdria e a incorrer em perdas subs-
tanciais com a revenda dessa energia. Este risco encontra-
-se teoricamente presente nos contratos a prazo e nos
contratos de venda a longo prazo celebrados por grandes
consumidores finais, embora em muito menor grau.

Os contratos a prazo tém uma duragdo consideravel-
mente menor do que os CAE. O comprador pode prever
muito mais rigorosamente as suas necessidades no que se
refere a estes prazos do que a periodos entre 15 e 27
anos. Por outro lado, os compradores tendem a cobrir
apenas uma parte das necessidades esperadas através de
contratos a prazo, comprando as quantidades necessdrias
adicionais nos mercados a vista.

Os contratos a longo prazo celebrados por grandes con-
sumidores finais implicam igualmente um risco muito
reduzido de compra excessiva devido a sua duracdo limi-
tada e também porque o consumo dos grandes consu-
midores finais industriais e comerciais abrangidos por
este tipo de contratos é, por norma, estdvel e previsivel,
0 que ndo é o caso da MVM pelos motivos ja expostos.

Além disso, importa relembrar que, ao abrigo dos con-
tratos a prazo ou dos contratos de compra a longo prazo
celebrados por clientes finais, os compradores se com-
prometem a comprar uma determinada quantidade de
energia varios meses ou anos antes da entrega efectiva,
uma vez que o contrato de compra prevé uma protec¢do
contra a flutuacdo dos precos. Esta vantagem ndo estd
presente nos CAE, visto que os precos cobrem os custos
varidveis que podem aumentar de forma imprevisivel de-
vido a variagdo dos pregos de combustivel.

Conclusdo sobre a existéncia de uma vantagem

A Comissdo conclui que os beneficios obtidos pelas au-
toridades publicas através dos CAE ndo proporcionam a
proteccdo em termos de precos da energia que um ope-
rador de mercado médio esperaria de um contrato a
longo prazo e que implicam um risco significativo de
obriga¢do de compra de energia excessiva em relacio
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as necessidades efectivas, assim como de incorrer em
perdas com a revenda das quantidades excedentdrias. Es-
tes riscos eram do conhecimento das autoridades htinga-
ras quando a Hungria aderiu a Unido Europeia. A com-
paracdo entre os CAE e as préticas comerciais comuns
nos mercados da electricidade europeus demonstra que
um comprador motivado por interesses meramente co-
merciais ndo teria aceite estes efeitos prejudiciais e teria
adoptado outras estratégias de compra e celebrado dife-
rentes tipos de contratos em conformidade com as pré-
ticas comerciais comuns.

Face ao exposto, a Comissdo conclui que os principios
fundamentais dos CAE conferem aos produtores de elec-
tricidade uma vantagem superior a vantagem comercial
normal. Neste contexto, importa salientar que tais prin-
cipios, nomeadamente a reserva de capacidade a longo
prazo, a compra minima garantida e os mecanismos de
precos baseados numa tarifa de capacidade e numa tarifa
de energia para cobrir custos fixos, varidveis e de capital,
ndo podem ser isolados e analisados separadamente. A
existéncia de uma vantagem assenta na combinacdo des-
tes elementos. Conforme ja demonstrado, a longa dura-
¢do dos CAE contribui em grande parte para a existéncia
de uma vantagem.

3. Impacto dos CAE no mercado no periodo que se seguiu a
adesdo da Hungria a Unido Europeia

Nas observacdes apresentadas, as partes interessadas ar-
gumentam que os precos aplicados ao abrigo dos CAE
ndo sdo superiores aos pregos do mercado grossista. Em
particular, a central eléctrica de Mdtra salienta que os seus
precos sio competitivos porque dispde da sua propria
mina de carvdo, o que lhe permite minimizar os custos.
Deste modo, conclui, ndo beneficia de qualquer vanta-
gem.

A Comissdo ndo pode concordar com esta linha de ar-
gumentagado.

Em primeiro lugar, e conforme jé referido em pormenor,
o preco efectivamente pago ao abrigo dos CAE é uma
consequéncia dos CAE, mas ndo constitui o aspecto cen-
tral da vantagem conferida pelos mesmos. As observa-
¢Oes apresentadas pelas instituicdes bancdrias supramen-
cionadas (ver, em especial, os pontos 175 e 176) tam-
bém confirmam que os elementos dos CAE que garantem
as unidades de producdo a rentabilidade do investimento
dos activos e que protegem os produtores dos riscos
comerciais associados a sua exploragdo constituem, em
conjunto, o aspecto central da vantagem destes contratos.

Em segundo lugar, a diferenga de preco em relagdo aos
precos de mercado depende de vérios factores associados
a evolucdo do mercado, independentes dos CAE, e que
apenas podem ser avaliados a posteriori. Os precos pre-
vistos nos CAE sdo pregos unitdrios num determinado
momento e ndo tomam em consideragdo a vantagem dos
restantes aspectos dos CAE, tais como as capacidades e as
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quantidades que os produtores poderiam ter vendido se
as suas vendas dependessem da procura no mercado.
Conforme ja referido, a Comissdo considera que todos
os CAE em aprego implicam uma vantagem econdmica
para os produtores, independentemente do facto de te-
rem ou ndo originado, num determinado periodo de
tempo, precos superiores aos pregos de mercado.

Todavia, de modo a garantir a exaustividade das respostas
da Comissio as observagdes apresentadas e a melhor
compreender as consequéncias dos CAE neste contexto,
a Comissdo comparou os pregos efectivamente aplicados
ao abrigo dos CAE com os pregos aplicados pela parte
do mercado grossista ndo abrangida por CAE.

Nesta comparacdo, a Comissdo ndo toma em considera-
¢do os precos de 2007, visto que nesse ano (mais preci-
samente entre 9 de Dezembro de 2006 e 31 de Dezem-
bro de 2007) os pregos previstos nos CAE foram subs-
tituidos por precos oficiais. Assim, os pregos aplicados
ndo reflectem necessariamente os pregos exactos que se-
riam obtidos mediante a aplicagdo das féormulas de pre-
cos dos CAE.

Por conseguinte, a Comissdo comparou os pregos aplica-
dos ao abrigo dos CAE com os pregos do mercado livre
entre 2004 e 2006.

Quadro 10
Preco médio da electricidade vendida 8 MVM ao abrigo dos

CAE ()

HUF/kWh

Central eléctrica abrangida pelo CAE| 2004 2005 2006
Dunament, blocos F [.] [.] [.]
Dunament, bloco G2 [.] [.] [..]
Tisza II [.] [.] [.]
Pécs [.] [.] [.]
Csepel 1I [...] [...] [...]
Kelenfold [...] [...] [...]
Ujpest [...] [...] [...]
Kispest [.] [.] [.]
Mitra [.] [..] [..]
Paks [.] [.] [.]

(*') Os valores apresentados no quadro baseiam-se nas cartas das auto-

ridades hiingaras registadas em 24 de Setembro de 2007 e 16 de
Janeiro de 2008. Existem ligeiras diferencas (inferiores a 5 %) entre
os valores indicados nas duas cartas no que se refere aos precos de
2006. A presente decisdo baseia-se nas informagdes mais recentes
(carta de 16 de Janeiro de 2008).
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Quadro 11
Quantidade e preco médio da electricidade vendida por produtores nacionais ndo abrangidos por CAE no
mercado livre (°?)
2004 2005 2006
Central eléctrica Quantidade Preco Quantidade Preco Quantidade Preco
(MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh)

Mitra (blocos [...]) 989 097 8,15 972 813 8,33 1082699 9,26
Vértes 157 701 8,02 942 999 8,79 1213622 10,51
Dunament, bloco [...] 215 647 8,57 805 381 9,85 814702 13,29
EMEA 133 439 11,07 129 252 11,83 101 607 12,92
AES Borsod [...] [...] 18 301 11,25 n.a. ()
AES Tiszapalkonya 364 869 12,76 86 673 9,87 119 218 14,27

(*) As quantidades vendidas sdo inferiores a 1 000 MWh. A Comissdo considera que o preco de quantidades tdo limitadas ndo constitui uma base adequada para uma

comparagdo com os precos previstos nos CAE.

Quadro 12

Quantidade e preco médio das importacdes de electricidade adquiridas pela MVM (%)

2004 2005 2006
Importacio Quantidade Preco Quantidade Preco Quantidade Preco
(MWh) (HUF[kWh) (MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh)
Ucrania através da Eslovdquia ([...] (*)) 1715200 [...](™) 1525600 [...] () 1311 400 [...](™)
Suica através da Eslovdquia ([...] (*)) 1768 100 [...10(%) 1761700 [...] (% 1709 200 [...]10(%)
Suica ([...] (*)) 631 700 [...]1 (™) 629 500 [..10™ 626 200 [...] (™)

(°) Nome da empresa importadora associada.

(**) O preco médio ponderado de todas as importagdes de electricidade apresentadas neste quadro elevava-se a 9,14 HUF/kWh em 2004, 10,41 HUF/kWh em 2005 e 11,49
HUF/kWh em 2006.

(244) Desde 2003, em conformidade com a lei da energia II (*4), a MVM tem vindo a escoar electricidade
excedentdria (ou seja, electricidade que excede a necessdria para o segmento de servigos publicos) para
fornecimento do mercado concorrencial através de trés canais de escoamento: i) leildes publicos de
capacidade de produgdo; ii) concursos de capacidade; e iii) a plataforma virtual da empresa na
Internet, <Mercado» (Piactér). No quadro seguinte sdo apresentados os precos médios obtidos nestas
vendas:

(*?) Informagdes baseadas na carta das autoridades hiingaras registada em 24 de Setembro de 2007. A empresa EON DKCE também vendia elec-
tricidade no mercado livre em 2005 e 2006. Porém, de acordo com as informagdes fornecidas pelas autoridades hiingaras por carta registada em
22 de Abril de 2008, as quantidades vendidas eram insignificantes, pelo que as autoridades nio dispunham das informacdes de precos corres-
pondentes.

(*’) Informagdes baseadas nas cartas das autoridades hingaras registadas em 24 de Setembro de 2007 e 16 de Janeiro de 2008. Existem ligeiras
diferencas (inferiores a 2 %) entre os valores fornecidos nas duas cartas. A presente decisdo baseia-se nas informagdes mais recentes (carta de 16 de
Janeiro de 2008). As importagdes da MVM também se baseiam em contratos a longo prazo que ndo sdo abrangidos pelo presente procedimento.

(> Ver ponto 32 da presente decisdo.
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Quadro 13

Preco médio obtido pela MVM nos leildes e concursos de capacidade e no Mercado da MVM (°%)

Ano de fornecimento do produto lei- Preco médio ponde?’gddo nos leiloes de Anos dos concursos e das vendas no Preco médio nos cdoncursos ¢ no
loado (4 capacidade Mercado Mercado
(HUF[kWh) (HUF[kWh)
2004 4,7 2004 6,5
Leildo de 17.6.2004. Fora do pico de carga: 3,48
Base: 8,4
2005 5,4 2005 8,1
Leildo de 9.12.2004 Fora do pico de carga: 4,54
Base: 8,32
Leildo de 10.6.2005 Fora do pico de carga: 4,6
Base: 8,5
Leildo de 21.7.2005 Base: 9,3
Pico de carga: 10,42
2006 9,9 2006 9.1
Leildo de 9.11.2005 Fora do pico de carga: 6,02
Base: 9,74
Pico de carga: 11,76
Leildo de 31.5.2006 Base: 11,33

(*) As quantidades vendidas situam-se entre 25 000 e 2 000 000 MWh por tipo de produto (fora de pico/base/pico).

(245)

(246)

Os valores acima apresentados demonstram que os pre-
cos médios a que a electricidade era vendida no mercado
concorrencial grossista da Hungria em 2004 variavam
entre 4,7 e 12,76 HUF/kWh. Dos produtores abrangidos
por CAE, a central nuclear de Paks e a central eléctrica de
Miétra vendiam a MVM a pregos situados entre estes
valores. Ao abrigo do CAE, a central de Dunament
[...] vendia a sua electricidade a [...], o preco mais ele-
vado que ([...]) obteve sem um CAE. Os restantes pro-
dutores cobravam a MVM um prego médio entre 13,86 e
25,46 HUF/kWh. Estes valores sdo 10 % a 100 % supe-
riores ao preco mais elevado no mercado livre.

Em 2005, os precos das vendas ndo abrangidas pelos
CAE em apreco variavam entre 5,4 ¢ 12,91 HUF/kWh.
Dos produtores com CAE, e ao abrigo dos mesmos,
apenas as centrais de Paks e Matra vendiam electricidade
a pregos situados entre estes valores. Ao abrigo dos res-
pectivos CAE, os restantes produtores vendiam electrici-
dade a um preco médio entre 13,99 e 25,64 HUF/kWh.
Estes valores sdo 10 % a 100 % superiores ao preco mais
elevado no mercado livre.

(**) Os pregos médios representam precos ponderados indicativos.

(247)

(248)

Em 2006, os precos das vendas ndo abrangidas pelos
CAE em questio variavam entre 9,1 e 14,27 HUF/kWh.
Dos produtores com CAE, e ao abrigo dos mesmos,
apenas as centrais de Paks e Métra vendiam electricidade
a pregos situados dentro deste intervalo de variagdo (no
caso de Paks, os precos chegavam a ser inferiores ao
preco mais baixo no mercado livre). Ao abrigo dos res-
pectivos CAE, os restantes produtores vendiam electrici-
dade a um preco médio entre 16,67 ¢ 33,49 HUF/kWh.
Estes valores sdo 15 % a 135 % superiores ao preco mais
elevado no mercado livre.

Os calculos acima apresentados baseiam-se em pregos
médios, ou seja, ndo é feita uma distincdo entre precos
fora de pico, de base ou de pico. Os produtores que
vendiam sobretudo produtos em pico de carga sem
CAE (*%) argumentam que os seus precos nio devem
ser comparados aos pregos de carga de base. De facto,
a Comissdo reconhece que os precos da electricidade em
pico de carga sdo geralmente superiores aos precos da
electricidade em carga de base. Numa comparacio entre
o0s precos de venda no mercado livre (por exemplo, nos
leildes de electricidade da MVM), os produtos em pico de
carga apresentam precos médios cerca de 10-30 % supe-
riores aos precos em carga de base.

(°%) De acordo com as autoridades hiingaras, se ndo existissem os CAE,
os vérios produtores actualmente abrangidos por CAE obteriam o
lucro médximo do seguinte modo: as centrais eléctricas de Paks e
Pécs venderiam 100 % da sua produgdo sob a forma de produtos
em carga de base, as centrais eléctricas de Matra, Dunament G2,
Kelenfold, Ujpest e Kispest venderiam aproximadamente 50 % da
electricidade produzida sob a forma de produtos em carga de base e
50 % sob a forma de produtos em pico de carga, enquanto as
centrais eléctricas de Csepel, Dunament, bloco F, e Tisza Il vende-
riam sobretudo electricidade em pico de carga (cerca de 70 %).
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(249) Contudo, uma comparacdo entre os pregos das centrais (255) A Comissdo analisou estes argumentos e ndo pode con-

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

de Csepel, Dunament F e [...] e os pregos dos produtos
em pico de carga obtidos nos leildes de capacidade, é
possivel observar que os seus precos eram superiores ao
preco de qualquer produto em pico de carga obtido nos
leildes nos anos em causa. Além disso, entre os produ-
tores sem CAE que vendiam electricidade no mercado
livre, referidos no quadro 11 supra, existem alguns (por
exemplo, a central EMA) que também vendiam sobretudo
electricidade em pico de carga.

Esta comparagdo demonstra que os precos aplicados pe-
los produtores ao abrigo dos CAE entre 2004 e 2006,
exceptuando as centrais eléctricas de Paks e Matra, eram,
na verdade, superiores aos precos mais elevados no mer-
cado livre.

Assim, a Comissdo rejeita os argumentos das partes in-
teressadas segundo os quais os pre¢os que praticavam ao
abrigo dos CAE ndo eram superiores aos precos do mer-
cado livre.

Relativamente as centrais eléctricas de Paks e Matra, os
quadros acima apresentados demonstram que os seus
pregos eram inferiores ao preco mais elevado praticado
no mercado livre. Os precos da central de Matra situa-
vam-se no intervalo de pregos mais elevado do mercado
livre. Embora os precos desta central possam, de facto,
ser mais competitivos do que a maioria dos pregos pre-
vistos no CAE, a Comissdo ndo pode deixar de notar que
ndo teria sido possivel obter pelo menos os mesmos
precos sem o CAE. A Comissdo salienta que os precos
obtidos pela central de Matra pelas vendas dos seus blo-
cos sem CAE foram consideravelmente inferiores aos
precos previstos nos CAE.

A Comissdo estd consciente de que os precos obtidos no
sector de mercado livre (sem CAE) nio podem ser con-
siderados equivalentes ao preco de mercado exacto que
os produtores teriam obtido sem CAE se estes contratos
ndo existissem no periodo em questdo. Os CAE, que
cobriam cerca de 60 % do mercado de producio de elec-
tricidade, tiveram um impacto inequivoco sobre os pre-
cos do restante mercado. Todavia, esta comparagdo fun-
ciona como indicador da ordem de grandeza da diferenca
entre os precos praticados ao abrigo dos CAE e os precos
efectivamente praticados sem CAE.

Servigo de interesse economico geral (SIEG)

As centrais eléctricas de Budapeste e Csepel argumenta-
ram que se deve considerar que os CAE realizam SIEG
destinados a garantir a seguranga do aprovisionamento
de electricidade. Consideram que os CAE cumprem os
critérios estabelecidos no acérdio Altmark, pelo que
ndo constituem um auxilio estatal na acepgio do n.° 1
do artigo 87.° do Tratado CE.

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

cordar com eles pelas seguintes razdes.

De acordo com a legislagio comunitdria, os Estados-
-Membros dispdem de uma certa margem de discri¢do
para determinar os servicos que consideram SIEG. Dentro
dos limites estabelecidos na legislacgdo comunitdria, a de-
finicio do ambito dos SIEG num Estado-Membro é uma
prerrogativa do préprio Estado, pelo que ndo compete
aos beneficidrios de medidas de auxilio qualificar os seus
proprios servicos como servigos publicos.

No entanto, no presente procedimento, as autoridades
hingaras nunca argumentaram que algum dos produto-
res prestasse SIEG nem corroboraram os argumentos dos
produtores a esse respeito.

A Comissdo considera igualmente que os CAE ndo cum-
prem todos os critérios definidos no acérddo Altmark.

Em primeiro lugar, segundo o acdérddo Altmark, a em-
presa beneficidria deve ser efectivamente incumbida de
prestar um servico ptiblico e as obrigacdes corresponden-
tes a esse servico devem ter sido claramente definidas
pelo Estado-Membro.

A MVM tinha, de facto, a obriga¢do de garantir a segu-
ranca do aprovisionamento de acordo com a legislagio
hiingara durante o perfodo em aprego, mas esta obriga-
¢do tinha cardcter geral, visto o comprador dnico na
altura ter de assegurar o aprovisionamento suficiente de
energia para cobrir toda a procura; porém, ndo atribui a
um produtor especifico a obrigagdo de prestar um SIEG
definido.

O objectivo de seguranca do aprovisionamento tem um
cardcter muito geral. Em certa medida, poderia conside-
rar-se que todos os produtores do sector da electricidade
contribuem para o cumprimento deste objectivo. As par-
tes interessadas ndo apresentaram nenhum documento
oficial do Estado hiingaro que definisse claramente um
SIEG e que confiasse a um determinado produtor (ou
produtores) a prestagio desse servico especifico.

Os proprios CAE sdo idénticos neste aspecto: estabelecem
as obrigacdes das partes mas ndo definem uma obrigagdo
de servico publico especifica. O facto de as dez centrais
eléctricas abrangidas por CAE terem de reservar as suas
capacidades para a MVM ndo significa, por si, que te-
nham sido incumbidas da prestagio de uma obrigacio
de servigo publico especifica. Mais uma vez, este tipo de
abordagem poderia levar a concluir que todo o sector de
producdo de energia presta um SIEG — o que violaria
claramente a legislagdo comunitdria e o significado pra-
tico a atribuir ao conceito.
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(263) No presente caso, as alegadas obrigagdes de servico pu- (270) A existéncia de certos pardmetros para estabelecer os
blico ndo foram claramente definidas nem nenhum pro- precos relativos aos CAE ndo equivale a existéncia de
utor especifico foi incumbido da prestagdo de uma ob- arametros precisos para calcular a compensagdo para
dutor especifico fa bido da prestagdo d b p tros p p lcul pensagio p
rigacdo de servi¢o publico concretamente definida. os SIEG, uma vez que o prego ndo ¢é igual a compensa-
¢do. Além disso, o facto de o preco cobrir apenas os
custos de produgio de electricidade, acrescidos de uma
(264) As partes interessadas argumentam que os CAE sdo do- margem de lucro, ndo significa que nao inclua nenhuma
cumentos que confiam aos produtores a prestacdo de sobrecompensacdo, uma vez que muitos dos custos de
SIEG. No entanto, os CAE nio contém nenhuma defini- produgio de electricidade podem ser os custos normais
¢do concreta de SIEG, nem se referem a estas obrigagdes suportados por qualquer produtor de electricidade, em
ou a disposicdes juridicas que possam servir de base para oposi¢do aos custos adicionais associados aos SIEG.
que o Estado confie a outras entidades a prestagdo de
SIEG.
m terceiro lugar, se uma empresa que deve cumprir
| | | 271) Em terceiro lug presa que deve cump
(265) Nas suas decisdes até a data (*’), a Comissdo considerou obrigacdes de servico ptiblico ndo foi seleccionada atra-
que a seguranca do aprovisionamento poderia constituir vés de um processo de concurso publico, o nivel de
AR -~ X o ! ¢ )
um SIEG sujeito as restricdes previstas no n.° 4 do compensagdo necessario deve ser determinado com
artigo 8.° da Directiva 96/92/CE (que corresponde ao base numa andlise dos custos em que incorreria uma
n.° 4 do artigo 11.° da Directiva 2993/ 54/CE), isto €, empresa tipica, bem gerida e equipada com os meios
desde que os p.rodu.tores. em causa ut111.zem foptes endo- de producio adequados para cumprir os requisitos de
genas de energia primaria para produzir energia e que 0 servico publico, no cumprimento dessas obrigacdes,
volume total de energia ndo exceda, em qualquer ano tendo em conta as receitas associadas e um lucro razod-
civil, 15 % do total da energia primdria necessiria para vel para o cumprimento das suas obrigacdes.
produzir a electricidade consumida no Estado-Membro
em causa.
.. ' . , (272) Nove dos dez CAE foram celebrados sem concurso.
(266) O tnico produtor que afirmou utilizar fontes endégenas o :
Do o . Mesmo no caso do concurso da central eléctrica de Kis-
de energia primdria foi a central eléctrica de Mdtra. Con- 50 foi defini | . 6
tudo, esta central ndo apresentou nenhum documento pest, ndo foi definido qualquer objectivo especifico para
oficial que demonstrasse ue o Estado hiinearo a incum- os SIEG. Assim, ¢ dificil avaliar que parte especifica das
. due. d 8 . actividades da central eléctrica poderia corresponder ao
biu especificamente de prestar um SIEG claramente defi- . .
nido SIEG e, consequentemente, determinar um nivel de com-
’ pensagdo que ndo excedesse 0 necessdrio para cobrir os
custos ocasionados pelo cumprimento da obrigagdo de
- . servigo publico.
(267) Face ao exposto, a Comissdo tem de rejeitar o argumento ©p
de que os CAE cumprem uma obrigacdo de servico pui-
blico no dominio da seguranca do aprovisionamento.
(273) Além disso, nem as autoridades hingaras nem as partes
(268) Em segundo lugar, os pardmetros com base nos quais ¢ interessadas apresentaram uma andlise de custos dos pro-
calculada a compensacio devem ser previamente estabe- dutores em questao para funda.mentgr o argumento de
lecidos de forma objectiva e transparente, e a compensa- que co,rrfaspondem aos custos incorridos por uma em-
cdo ndo deve ultrapassar o que é necessdrio para cobrir presa tipica.
total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cum-
primento das obrigacdes de servico publico, tendo em
conta as receitas obtidas, assim como um lucro razodvel
pelo cumprimento dessas obrigacdes (°8). (274) Por tltimo, a Comissdo salienta que, exceptuando o CAE
da central de Kispest, os restantes CAE em aprego foram
p preg
celebrados sem concurso.
(269) Na auséncia de uma defini¢do clara dos SIEG a prestar,
em particular de uma defini¢do que estabeleca uma dis-
tingdo clara entre os servicos a prestar e as actividades
rlorfnali das centrais electrlcas,Ne lmposgl\tlel e§tabelecer (275) Por conseguinte, os CAE ndo preenchem os critérios do
pardmetros para a compensagio efou de erminar se a acordio Altmark.
compensac¢do ultrapassa o montante necessario para co-
brir os custos ocasionados pelo cumprimento dessas ob-
rigagdes. Ndo ¢é sequer possivel definir exactamente o que
¢ a compensacdo.
276) As partes interessadas argumentaram que o n.° 2 do
p g q

(*7) Ver as decisbes da Comissdo nos processos N 34/99 (JO C 5 de
8.1.2002, p. 2), NN 49/99 (O C 268 de 22.9.2001, p. 7), N
6/A[2001 (JO C 77 de 28.3.2002, p. 25) e C 7/2005 (ainda ndo
publicada no Jornal Oficial).

(*%) Sdo estes o segundo e o terceiro critérios do acérddo Altmark.

artigo 86.° do Tratado CE poderia aplicar-se aos CAE
mesmo quando ndo cumprem os critérios do acérdio
Altmark. A compatibilidade da medida com o n.° 2 do
artigo 86.° do Tratado CE ¢é analisada no ponto 7.7 da
presente decisdo.
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Selectividade
(277) Os CAE foram celebrados com vérias empresas de um

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

determinado sector da economia. As empresas que bene-
ficiaram dos CAE em questio sio apresentadas no qua-
dro 1 supra.

A central AES-Tisza argumenta que os CAE ndo sdo
selectivos, visto existirem contratos a longo prazo em
todo o sector da electricidade: entre a MVM e os produ-
tores, entre a MVM e as empresas de distribuicdo, e con-
tratos de importagio de electricidade. A central argu-
menta que, face as medidas legislativas em vigor na Hun-
gria na altura, todos os produtores tinham contratos com
a MVM e apenas as centrais de energias renovaveis e de
cogeragdo tinham contratos com prazos mais curtos.

Nas observacdes relativas aos comentdrios das partes in-
teressadas, as autoridades hiingaras observam que existem
centrais eléctricas e blocos de centrais importantes que
vendem electricidade no mercado livre sem estarem su-
jeitos a CAE nem a uma obrigatoriedade de compra (por
exemplo, o bloco G1 de Dunament, a central eléctrica de
Vértes e os blocos I-1I de Mitra).

Na verdade, hd centrais eléctricas e blocos importantes
que operam sem CAE (ver os exemplos fornecidos pelas
autoridades hiingaras). A prépria empresa AES dispde de
duas centrais eléctricas que operam sem CAE.

A Comissdo salienta que o facto de uma medida de
auxilio ndo se destinar a um ou mais beneficidrios espe-
cificos previamente definidos, mas sim a beneficidrios
identificados com base num conjunto de critérios objec-
tivos, ndo significa que a medida ndo confira uma van-
tagem selectiva aos beneficidrios. O processo de identifi-
cagdo dos beneficidrios ndo afecta o cardcter de auxilio
estatal da medida (>).

Por outro lado, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
confirma que mesmo uma medida que favoreca a totali-
dade de um sector em relagio a outros sectores da eco-
nomia numa situagio compardvel deve ser considerada
como conferindo uma vantagem selectiva para o sector
em questdo (°0).

A luz das consideracdes anteriores, a Comissdo conclui
que os CAE constituem uma medida selectiva.

Recursos estatais e imputabilidade ao Estado

A Comissdo deve analisar se os CAE envolvem a trans-
feréncia de recursos estatais.

O principio central de todos os CAE em apreco ¢ a
obrigagdo de compra pela MVM de uma capacidade de

(*%) Processo T-55/99 do Tribunal de Primeira Instancia, de 29 de Se-
tembro de 2000, CETM/Comissdo, n.% 40 e 52.

(°%) Processo 203/82 do Tribunal de Justica, de 14 de Julho de 1983,
Comissdo/Republica Italiana, n.° 4.
Processo 173/73 do Tribunal de Justica, de 2 de Julho de 1973,
Republica Italiana/Comissdo, n.° 18.

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

produgdo fixa e de quantidades minimas de electricidade
produzida a um preco que cubra os custos fixos e varid-
veis da central eléctrica durante um perfodo de 15 a 27
anos. Em termos econdmicos, esta obrigacdo de compra
impde & MVM uma obrigacio permanente de pagar um
determinado preco por uma determinada capacidade (ta-
rifa de capacidade) e uma determinada quantidade de
energia (tarifa de energia) aos produtores de electricidade
durante todo o periodo do contrato. Em cada CAE, sio
definidas obriga¢des financeiras suplementares da MVM,
conforme descrito no capitulo 2 supra. Esta transferéncia
continua de recursos financeiros para os produtores e o
pagamento das tarifas supramencionadas ¢ inerente a
todos os CAE e aplicivel durante todo o periodo de
vigéncia dos contratos. Naturalmente, quanto mais longa
a duragio do CAE, mais elevado o montante dos recursos
transferidos.

Para determinar se os recursos transferidos pela MVM
para os produtores constituem recursos estatais, a Comis-
sdo analisou a medida sobretudo com base nas seguintes
consideracdes:

Existéncia de recursos estatais: acérddo PreussenElek-
tra (°1)

No acérddo PreussenElektra, o Tribunal de Justica exami-
nou um mecanismo em que empresas detidas por capi-
tais privados eram obrigadas pelo Estado a adquirir elec-
tricidade junto de produtores especificos, a um prego
fixado pelo Estado, que era superior ao preco de mer-
cado. O Tribunal de Justica declarou que, neste caso, ndo
havia transferéncia de recursos publicos e, portanto, ne-
nhum auxilio estatal.

A Comissdo considera que o regime hingaro ¢ significa-
tivamente diferente do sistema examinado pelo Tribunal
de Justia na decisdo supramencionada, sobretudo devido
a diferenca na estrutura de propriedade das empresas as
quais se aplica a obriga¢do de compra.

No processo PreussenElektra, a empresa a que o Estado
impds a obrigacdo de compra era uma empresa privada,
enquanto a MVM ¢ inteiramente detida pelo Estado. Por
conseguinte, os recursos utilizados sdo pertencentes e
controlados por uma empresa inteiramente propriedade
do Estado.

No processo PreussenElektra, ao seguir o percurso dos
fundos desde o beneficidrio até a fonte, verifica-se que
nunca estiveram sob controlo directo ou indirecto do
Estado. Contudo, no presente caso, os fundos estdo sob
controlo estatal, pois, se os seguirmos até a fonte, veri-
fica-se que sdo transferidos para uma empresa publica.

(61) Processo C-379/98 do Tribunal de Justica, de 13 de Marco de

2001.
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(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

Imputabilidade ao Estado: o acérdio Stardust (°2)

A Comissdo considera igualmente que o comportamento
da MVM ¢ imputdvel ao Estado htingaro. Importa salien-
tar que, no ambito do presente procedimento, as autori-
dades hangaras nunca argumentaram que os CAE ndo
eram imputdveis ao Estado e que, portanto, ndo envol-
viam a transferéncia de recursos estatais.

O principio subjacente a obrigacdo de compra da MVM
destinada a garantir a viabilidade das centrais eléctricas
em questdo é imputavel ao Estado hiingaro. Uma vez que
este principio central que rege os CAE durante toda a sua
vigéncia foi estabelecido a data de celebragdo dos CAE, a
Comissdo deve analisar as condi¢des de assinatura dos
CAE (nomeadamente as circunstincias do estabeleci-
mento deste principio central) para determinar se este ¢
imputével ao Estado hingaro.

Na apreciagdo da questio da imputabilidade, a Comissdo
tomou em particular consideracdo as seguintes circuns-
tancias.

A data de assinatura dos CAE, a lei da energia I impunha
a MVM a obrigacdo legal de garantir a seguranca do
aprovisionamento na Hungria ao menor custo possivel.

A mesma lei da energia I impunha que a MVM avaliasse
a procura de energia eléctrica e desse inicio ao aumento
das capacidades de produgdo com base no progndstico
resultante dessa avaliagdo. A MVM teve de elaborar um
plano nacional de construcdo de centrais eléctricas (Ors-
zdgos Ergmiiépitési Terv) que depois foi submetido a apro-
vagdo do Governo e do Parlamento.

Nas suas observacdes, tanto o Governo hingaro como
todas as partes interessadas concordaram que, a data da
sua assinatura, os CAE constitufam o instrumento iden-
tificado pelo Governo hdngaro para garantir a seguranga
do aprovisionamento e outros objectivos governamentais,
como a modernizagio do sector energético, com especial
atengdo para as normas de proteccio ambiental em vigor,
assim como a necessiria reestruturacio do sector (°3).
Conforme afirmado pela central eléctrica de Csepel nas
suas observagdes: «O CAE deve, pois, ser analisado pelo
que é: parte integrante da tentativa do Estado hiingaro
de, através da MVM, criar uma carteira de produgdo de
energia diversificada numa altura em que o Estado ndo
dispunha dos meios financeiros para o conseguir de
forma independente» (4).

(°?) Processo C-482/99 do Tribunal de Justica, de 16 de Maio de 2002.

(%3 Ver, nomeadamente, a carta das autoridades hiingaras registada em
25 de Julho de 2005.

(°4) Pdgina 5 das observagdes.

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

As autoridades hingaras informaram a Comissdo (°°) de
que os preparativos para a assinatura dos CAE haviam
sido iniciados no contexto do processo de privatizagdo
das centrais eléctricas, com base no decreto governamen-
tal n.° 1114/1994 (XIL7.). Todo o processo de elabora-
¢do dos CAE e de privatizagdo se caracterizou por uma
estreita colaboragdo entre o Gabinete da Energia hiingaro
(a entidade reguladora), o Ministério da Inddstria e do
Comércio, o Ministério das Financas, o Allami Vagyonii-
gynokség Rt, ou seja, o organismo governamental respon-
savel pelas privatizacdes, a MVM e virios consultores
internacionais.

Neste contexto, foi criada uma comissio de trabalho
composta por representantes das referidas entidades,
que adoptou orientagdes relativas, nomeadamente, a ela-
boracdo dos CAE e aos métodos de fixacdo de pregos.

A pedido do Governo hitngaro, uma firma de advocacia
internacional redigiu um modelo de CAE. As autoridades
hiingaras confirmaram que os CAE se basearam neste
modelo. Confirmaram ainda que o mecanismo de fixagdo
de pregos dos CAE havia sido preparado com base na
decisio governamental n.° 1074/1995 (IIL4.), relativa a
regulacdo dos precos da energia eléctrica, que incluia
regras pormenorizadas para o célculo dos precos da elec-
tricidade regulados. Os CAE adoptaram as férmulas e as
definicdes desta decisio governamental (°6).

A decisdo de assinatura dos CAE foi tomada pelo conse-
lho de administragio da MVM, tanto no contexto da
privatizacdo como no periodo que se seguiu. Os mem-
bros do conselho de administragdo sdo eleitos pela as-
sembleia-geral. De acordo com as informacdes fornecidas
pelas autoridades hingaras (°7), «omo a MVM ¢ uma em-
presa detida a mais de 99 % pelo Estado, os membros do
conselho de administracdo sdo nomeados, eleitos e destituidos
por decisio do Estado».

Nos termos do decreto governamental n.° 34/1995
(IV.5.), relativo a aplicacdo da lei da energia I, a MVM
devia organizar um convite a apresentagio de propostas
no prazo de noventa dias apds a aprovagio do plano de
construcdo das centrais eléctricas.

O CAE da central eléctrica de Kispest foi assinado apds
um concurso realizado em conformidade com o proce-
dimento juridico abaixo descrito.

Em 1997, o Ministério competente e o Gabinete da
Energia hiingaro emitiram orientacdes conjuntas relativas
ao processo de autorizagdo de construgdo da central eléc-
trica, assim como as regras gerais do concurso.

(°%) Carta registada em 25 de Julho de 2005.

(%6) A szerzédés mintegy dtemelte a Kormdnyhatdrozatban szerepld képleteket,
meghatdrozdsokat. Carta das autoridades hingaras registada em 25 de
Julho de 2005.

(¢7) Carta de 20 de Julho de 2005, registada em 25 de Julho de 2005.
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(304) As orientacOes conjuntas expdem os principais motivos (310) Nas observacdes apresentadas, a central de AES-Tisza
subjacentes a necessidade de alterar a estrutura de pro- argumentou que os pregos previstos nos CAE ndo eram
priedade e de criar novas capacidades de produgio de imputdveis ao Estado ap6s o periodo de regulagio dos
electricidade. Os objectivos sdo claramente identificados: precos (ou seja, ap6s 1 de Janeiro de 2004, exceptuando
seguranca do aprovisionamento ao menor custo possivel, a nova regulacio dos pregos em 2007), mas resultavam
modernizagio com vista a0 cumprimento das normas de de negociagOes entre a central eléctrica e a MVM.
proteccdo ambiental, diversificacdo das fontes de energia
primdrias, criagio de um parque de centrais eléctricas o
mais flexivel, dotado das reservas necessarias e com ca- (311) A Comissdo reconhece que o montante exacto dos re-
pacidade para cooperar com o sistema de electricidade da cursos transferidos para os beneficidrios ndo depende s6
Europa ocidental. As orientagdes salientam ainda que a das cldusulas dos CAE, que sio imputdveis ao Estado,
exploracdo do futuro parque de centrais eléctricas «deve mas também das negociagdes bilaterais periddicas entre
permitir um funcionamento e manutengdo rentdveis, a MVM e os produtores. De facto, os CAE garantem as
com uma evolugio de precos em conformidade com o partes uma certa margem de negociagdo das quantidades
disposto na lei» (°8). de electricidade efectivamente adquiridas pela MVM, as-
sim como de determinadas componentes do prego, no-
meadamente em relacdo ao célculo das tarifas de capaci-
(305) Por outro lado, o ponto 2 das orientagdes conjuntas do dade que, conforme referido no ponto 356, depende de
Ministério e do Gabinete da Energia hiingaro refere que o um conjunto de factores e requer ajustes periédicos. Con-
cumprimento dos objectivos acima descritos deve resultar tudo, as negociacdes das quantidades adquiridas nunca
«wum sistema de electricidade moderno que satisfaga os podem resultar em quantidades inferiores a compra ga-
requisitos de protec¢do ambiental e garanta a coopera¢do reinuda prevista nos CAE. Do mesmo modq, as negocia-
europeia, a rendibilidade dos investimentos justificados e ¢des dos pregos apenas podem ser conduzidas no con-
os custos assumidos por titulares de licengas eficientes, texto dos mecanismos de fixagdo de pregos consagrados
assimf Como pregos q(tile igcluam o l(tlxcro necessé;io para nos CAE: osdquals 540 Imputavels a0 Estado. Assim, as
um funcionamento duradouro. Todos estes objectivos negociacoes dos precos ndo puseram em causa o princi-
devem ser cumpridos de forma a garantir... a seguranga pio da obrigatoriedade de compra para cobrir os custos
do aprovisionamento de energia primdria, rendibilidade justificados € uma margem de lucro necessdria para o
para os investidores nesta drea, seguranga em termos de funcionamento da central eléctrica.
rendibilidade dos investimentos, ..., 0 cumprimento, em
seguranga, das intencdes manifestadas pelo Governo. (312) Por outro lado, o facto de os CAE imporem a reserva de
rande parte das capacidades das centrais eléctricas
grande parte d pacidades d t léct
(306) As oriex&tagées conjuntlas regula(xln igualmentedo procedi- ?r?irpallilcgaldfl;?stlrr;lng)e?léic?api‘l%aﬁiﬁtr(s)oiesc};satcesga;)ﬁzdi)ss,
mento de concurso relativo a determinagdo das capaci- e y -
dades das centrais eléctricas P beneficidrios, independentemente das negociagdes perio-
dicas entre a MVM e os produtores.
(307) Uma comissdo de avaliagfio principal (Ertékeld Fébizottsdg) (313) Nas observacdes apresentadas (¢9), todas as partes interes-
apresentou a proposta final ao vencedor do concurso. T _
E - do Mini sadas argumentaram que as principais formulas e defini-
sta comissdo era composta por representantes do Minis- cdes aplicadas com base nos CAE apés 1 de Janciro de
tério da Economia, do Ministério do Ambiente, do Ga- 2004 seouiram as principais reoras de reoulacio dos
binete da Energia htngaro, da MVM e do banco ERSTE. guiram as pribcipals reg grasao ¢
A decisio final foi da pel Iho de admini precos. A propria [...] (7°) explica, tanto nas observagdes
| decisao tina, fof tomada peo conseiho de administra- supramencionadas como nas observagdes acerca da deci-
¢do da MVM. Em conformidade com as orientacdes con- ~ o . o
. . . . sdo de inicio do procedimento, que as negocia¢des dos
juntas, o resultado oficial do concurso foi publicado (ex- o o )
clusivamente) no boletim oficial do Ministério precos «clarificaram» a aplicacdo das férmulas de precos e
’ «dnterpretaram» o respectivo contetdo (¥). Reconhece
ainda que os precos dos CAE sempre se basearam nos
. . . custos, cobrindo os custos justificados, e que desde o
(308) A lei da energia Il foi elaborada de uma forma que inicio tomaram em larga medida em considera¢gdo o mé-
pressupunha a existéncia dos CAE. Esta lei parlamentar, p ;
L o o todo de cdlculo de pregos aplicado pelos decretos de
que constitui o principal quadro juridico para a explora- N
< . . . regulacdo dos pregos.
¢do do mercado hungaro da energia no periodo em
apreco, refere vérias vezes as obrigacdes de compra a
longo prazo da MVM. (314) [...] explica igualmente que as férmulas de precos da
alteragdo [...] ao respectivo CAE também se baseiam
o ) o em decretos governamentais: «A formula apresentada na
(309) O n° 2 do artigo 5.° do decreto governamental alteragio [...] (calendério [...], anexo [...]) para o calculo

n.° 183/2002 (VIIL23.), relativo aos custos ociosos, im-
pde a MVM a obrigacdo de iniciar a renegociacdo dos
CAE de modo a reduzir as capacidades adquiridas. Por
conseguinte, este decreto obriga a MVM a propor a alte-
racdo dos CAE.

(%%) O texto das orientacdes conjuntas foi apresentado a Comissdo ape-
nas em lingua inglesa.

da tarifa de disponibilidade ¢ igual a incluida nos decre-
tos aplicdveis (referéncia em nota de rodapé ao decreto

(%%) Apresentadas & Comissdo pelas autoridades hiingaras em 20 de

Outubro de 2004 e, relativamente a Dunament, em 25 de Julho
de 2005.

(7% Anexo 3 das informagdes fornecidas por [...].

() Nome do produtor de electricidade.
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(315)

(316)

(317)

n.° 55/1996 do Ministério da Indistria, do Comércio e
do Turismo (IKIM) e ao decreto n.° 46/2000 do Minis-
tério dos Assuntos Econdmicos (GM), sendo o dltimo
decreto aplicével (aos produtores) antes de 1 de Janeiro
de 2004 o decreto n.° 60/2002 do Ministério dos As-
suntos Econdmicos e dos Transportes (GKM), que estabele-
cem a disponibilidade méxima
(= capacidade) e as tarifas de energia para os produtores
neles referidos».

Face ao exposto, nem as negocia¢des de precos nem as
alteracdes aos CAE afectaram o principio central dos CAE
definido, nas circunstancias descritas, aquando da assina-
tura destes contratos. Os CAE continuam actualmente a
ser regidos pelo mesmo principio de obrigagdo de com-
pra para assegurar a rendibilidade dos investimentos.

As circunstancias descritas levam a concluir que a exis-
téncia da obrigacdo de compra da MVM junto dos pro-
dutores de electricidade, acompanhada do principio de
cobertura de custos fixos e varidveis justificados, é impu-
tavel ao Estado hiingaro.

Por outro lado, decorre de jurisprudéncia estabelecida que
uma medida ndo constitui um auxilio estatal apenas
quando é conferida as empresas uma vantagem através
de uma mobilizacio directa e inequivoca de recursos
estatais, mas também quando a atribuicio de uma van-
tagem, mediante o preenchimento de determinadas con-
digdes no futuro, implique um 6nus financeiro suplemen-
tar que as autoridades ptblicas ndo teriam de suportar se
tal vantagem ndo tivesse sido concedida ("!). Em 2004,
era evidente que a MVM teria de suportar um onus su-
plementar dada a grande probabilidade de os produtores
e importadores de electricidade sem CAE oferecerem pre-
cos inferiores aos previstos nos CAE, uma vez que a
evolugdo destas ofertas criaria incentivos para que a
MVM modificasse a sua carteira de fornecedores e, con-
sequentemente, reduzisse as quantidades adquiridas aos
produtores de electricidade abrangidos pelos CAE e ob-
tivesse redugdes de pregos junto dos mesmos. Todavia, as
obrigagdes previstas nos CAE impedem que a MVM tome
este tipo de decisdes porque, conforme jd demonstrado, a
MVM nido pode reduzir as quantidades adquiridas aos
produtores sujeitos a CAE abaixo de um valor minimo
(a quantidade de compra garantida) nem pode negociar
os precos com base em ofertas alternativas dos produto-
res concorrentes, mas sim apenas com base no meca-
nismo de célculo de pregos assente nos custos previsto
nos CAE. Este facto, juntamente com a conclusdo apre-
sentada nos pontos 315 e 316, leva a Comissdo a con-
cluir que a condicdo de transferéncia de recursos estatais
tem estado presente nos CAE desde 1 de Maio de 2004 e
que continuard presente enquanto se encontrarem em
vigor, independentemente das condicdes efectivas do
mercado, visto impedirem a MVM de efectuar as arbitra-
gens consideradas adequadas para minimizar os recursos
gastos com a aquisi¢do da electricidade necessdria para
satisfazer as suas necessidades.

(") Ver, em particular, o acérddo do Tribunal de Primeira Instancia, de
13 de Junho de 2000, nos processos apensos T-204/97 e T-270/97
EPAC/Comissdo, Colectanea 2000, p. 11-02267.

(318)

(319)

(320

(321)

(322)

(323)

(324)

Das considera¢des supramencionadas conclui-se que os
CAE implicam a transferéncia de recursos estatais.

Distor¢do da concorréncia e efeito sobre as trocas co-
merciais entre os Estados-Membros

Os mercados da electricidade foram abertos a concorrén-
cia e a electricidade € transaccionada entre Estados-Mem-
bros em especial desde a entrada em vigor da Directiva
96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Dezembro de 1996, que estabelece regras comuns
para o mercado interno da electricidade (72).

Como tal, as medidas que favorecem empresas do sector
da electricidade num Estado-Membro podem prejudicar a
capacidade de empresas de outros Estados-Membros ex-
portarem electricidade para esse Estado ou beneficiar a
exportagio de electricidade entre esse Estado e outro
Estado-Membro. Tal é particularmente importante no
caso da Hungria que, devido a sua localizacio central
na Europa, estd ligada ou pode ligar-se facilmente as
redes de varios Estados-Membros actuais ou futuros.

O pais estd localizado na Europa central, fazendo fron-
teira com sete paises, quatro dos quais pertencentes a UE.
Entre os Estados-Membros da UE, a Hungria dispde de
interconectores com a Eslovéquia, a Austria e a Roménia.
Em 2004, importou cerca de 14 000 GWh e exportou
6 300 GWh. Desde 2005, as importacdes aumentaram
para mais de 15 000 GWh e as exportacdes entre 8 000
e 10 000 GWh.

Nos anos que se seguiram a adesdo da Hungria a UE,
cerca de 60 % da capacidade de produgdo hiingara foi
contratada pela MVM através de CAE. Estes contratos
chegardo ao seu termo entre o final de 2010 e o final
de 2024. As condicdes de obrigacdo de compra da MVM
acima referidas permanecerdo inalteradas até ao termo
dos contratos.

O primeiro passo para a abertura do mercado na Hungria
foi dado em 1 de Julho de 2004, quando todos os con-
sumidores ndo residenciais passaram a poder optar pelo
mercado livre. Em 1 de Janeiro de 2008, o segmento de
servicos publicos deixou de existir e, deste modo, todos
os clientes se tornaram «elegiveis».

Nio obstante a abertura do mercado desde 2004, uma
grande percentagem dos clientes elegiveis ndo optou pelo
segmento de mercado livre. O relatério do Gabinete da
Concorréncia Econémica sobre a andlise sectorial do
mercado da energia hiingaro (7?) concluiu expressamente
que a falta de capacidades disponiveis no mercado livre
devido aos elevados volumes de capacidade reservados ao
abrigo dos CAE cria um sério obsticulo a escolha do
mercado livre. Através dos CAE, cerca de 60 % das ca-
pacidades de producdo hungaras foram afectados ao seg-
mento dos servicos publicos, exclusivamente a MVM,
pelo que apenas as restantes capacidades podiam real-
mente concorrer para conquistar novos clientes.

() JO L 27 de 30.1.1997, p. 20.

(%) Publicado em 15 de Maio de 2006.
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(325) As capacidades reservadas, ou seja, as quantidades garan- (330) Os varios estudos supramencionados concluem, pois, que

(326)

(327)

(328)

(329)

tidas a longo prazo também criam uma barreira a en-
trada de novos produtores no mercado grossista, visto
que 60 % de todas as capacidades estdo ligadas a uma
empresa (detida pelo Estado) com uma garantia de com-
pra.

Neste contexto, a Comissao tomou igualmente em con-
sideragdo os resultados da andlise sectorial realizada pelo
Gabinete da Concorréncia Econdmica hiingaro, que con-
cluiu expressamente que os CAE impuseram uma barreira
ao mercado concorrencial, limitando a possibilidade de
facto de os consumidores elegiveis optarem pelo mercado
livre e dissuadindo a entrada de potenciais grossistas no
mercado (74).

A escassez de capacidades disponiveis fora dos CAE pro-
vocou, além disso, um aumento dos precos no mercado
concorrencial. O grande volume de capacidades e quan-
tidades de energia reservado pelos CAE também afecta os
precos no mercado livre.

De acordo com um estudo quantitativo do Centro Re-
gional de Investigacdo da Politica Energética sobre o im-
pacto dos CAE nos precos da electricidade no mercado
grossista hitingaro (%), os CAE levaram a que os pregos
no mercado grossista fossem superiores aos que pode-
riam ser obtidos sem CAE. De modo mais geral, este
estudo argumenta ainda que os CAE constituem um
dos principais factores na origem de uma estrutura de
mercado que é «ncompativel com os principios de um mer-
cado concorrencial livre» (7). Na verdade, este estudo pro-
pde o termo dos CAE como soluc¢do para garantir a livre
concorréncia no mercado grossista da electricidade hin-
garo.

No inquérito ao sector energético ("7), a Comissdo tam-
bém avalia os efeitos dos CAE sobre a concorréncia e as
trocas comerciais. Nos pontos 467 a 473, conclui que
«Os contratos de aquisicio de energia a longo prazo
(CAE) sdo outro dos factores que podem afectar os vo-
lumes regularmente transaccionados nos mercados gros-
sistas». Relativamente aos CAE na Polénia, a Comissdo
argumenta que «podem muito bem constituir uma im-
portante barreira ao desenvolvimento do mercado gros-
sista polaco». Afirma ainda que «Existe uma situagdo
idéntica na Hungria, onde a Magyar Villamos Mivek
(“MVM”), a empresa grossista de servicos publicos, ad-
quire electricidade através de CAE a longo prazo, que é
depois vendida aos retalhistas locais. Os CAE hangaros
cobrem a maior parte das necessidades de electricidade
deste Estado-Membro, pelo que os seus efeitos no comér-
cio grossista podem ser idénticos, ou mesmo mais ex-
tensos, do que os ja descritos no contexto do mercado
grossista polaco».

("% Ponto 24 das conclusdes (Osszefoglalds) do relatério.

(7%) Publicado em Novembro de 2006, com o titulo original A hosszii
tdvii dramvdsdrldsi szerz6dések megsziinésének hatdsa a villamos energia
nagykereskedelmi drdra.

(7%) Citagdo do ponto 2 do estudo: dsszeegyeztethetetlen a versenypiaci
miikddés elveivel.

(’7) 10 de Janeiro de 2007; http:|/ec.europa.eu/comm/competition/
antitrust/others/sector_inquiries/energy/

(331)

(332)

(333)

(334)

os CAE distorcem a concorréncia e podem afectar as
trocas comerciais entre os Estados-Membros.

As partes interessadas argumentam ainda que ndo ¢é ver-
dade que a escassez de capacidades livres disponiveis seja
um factor de distor¢do da concorréncia, uma vez que os
leildes de capacidade da MVM demonstram que a em-
presa ndo conseguiu vender todos os produtos de elec-
tricidade propostos.

Contudo, uma comparacdo entre as quantidades propos-
tas e os produtos leiloados com éxito ("¥) demonstra que
a MVM vendeu todos os produtos propostos em quase
todos os leildes. De facto, na maior parte dos casos, teve
mesmo de recorrer a percentagem mdxima de 10 % de
produtos adicionais que a lei lhe permite propor.

As partes interessadas apresentaram observagdes em que
salientam a existéncia de vdrios outros factores que afec-
taram as trocas comerciais e influenciaram o éxito do
desenvolvimento da livre concorréncia no mercado gros-
sista da energia hiingaro. Obviamente, a Comissio con-
corda que os CAE ndo sdo o unico factor a influenciar a
concorréncia e as trocas comerciais. Todos os estudos
atrds referidos reconhecem que existem vdrios outros
aspectos (legislacdo, acesso limitado a capacidades trans-
fronteiricas, grande influéncia da evolucio dos precos nos
mercados internacionais da energia, etc.) que afectam do
mesmo modo o éxito geral da abertura do mercado e dos
proprios niveis de precos. Contudo, todos os estudos
apresentados a Comissio no dmbito do presente proce-
dimento e disponiveis através de outras fontes, a excep-
¢do do estudo encomendado e apresentado pela central
AES-Tisza (7?), reconhecem claramente que os CAE tém
um efeito importante sobre a concorréncia e as trocas
comerciais.

As capacidades reservadas, a garantia de compra e o
mecanismo de fixacdo de pregos previstos nos CAE pro-
tegem os produtores de electricidade que os assinaram,
durante toda a vigéncia dos contratos, do risco comercial
associado a exploracdo das centrais eléctricas. Conforme
referido no ponto 211 supra, tal inclui o risco associado
as flutuagdes dos custos de producio de electricidade e,
em particular, dos custos de combustivel, o risco asso-
ciado as flutuacdes dos pregos da electricidade junto dos
consumidores finais e o risco associado a flutuagio da
procura de electricidade pelos consumidores finais. Visto
tratar-se de riscos tipicamente assumidos por qualquer
produtor de energia sem CAE, os CAE criam uma bar-
reira a existéncia de condi¢des de concorréncia equitati-
vas no sector da produgdo de electricidade e distorcem a
concorréncia baseada no mérito.

(7%) Informagdes disponiveis no sitio Web do Gabinete da Energia hiin-

garo: www.ch.gov.hu
(7%) Estudo da autoria do Dr. Theon van Dijk, Mar¢o de 2006.
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(335) A Comissdo salienta ainda que a maioria dos produtores garantia de compra minima e do mecanismo de pregos

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

que beneficiam de CAE pertencem a grandes grupos in-
ternacionais com actividades em varios Estados-Membros.
Conferir uma vantagem competitiva a estes grupos tem,
sem divida, um efeito nas trocas comerciais e ¢ suscep-
tivel de provocar distor¢des da concorréncia no mercado
comum.

A maioria das andlises das partes interessadas sobre as
condicdes relativas ao efeito sobre as trocas comerciais e
a distor¢do da concorréncia remetem para as condi¢des
de mercado a data de assinatura dos CAE e, em qualquer
dos casos, as condi¢des de mercado antes da adesdo da
Hungria a UE. A Comissdo ndo pode aceitar esta linha de
argumentagdo e remete, neste contexto, para 0s pontos
156 a 172 supra.

Algumas partes interessadas argumentam também que os
seus CAE, quando analisados individualmente, ndo afec-
tam as trocas comerciais porque a capacidade de produ-
cdo das suas centrais eléctricas € insignificante em relagdo
as capacidades de producdo totais do pafs. Uma vez que
o principio central é comum a todos o CAE (obrigacio
de compra de uma determinada quantidade minima de
electricidade produzida, reserva de capacidades de produ-
cdo, um preco que cubra os custos fixos e varidveis
justificados durante um periodo de 15 a 27 anos), todos
os CAE tém um efeito no mercado. Porém, por definicdo,
a importancia deste efeito é multiplicada pela coexistén-
cia dos dez CAE no mercado hdngaro. Quanto maiores
as capacidades cobertas pelos CAE, maiores serdo os
efeitos.

Face ao exposto, a Comissdo conclui que as condigdes
dos CAE acima descritas tém um efeito nas trocas co-
merciais e s3o susceptiveis de provocar distor¢des da
concorréncia.

No ponto 3.1 da decisio de inicio do procedimento, a
Comissdo manifestou davidas quanto ao cardcter de au-
xilio estatal no que se refere a central eléctrica de Paks,
devido as diferencas que podem existir entre o CAE desta
central e os restantes CAE no que respeita aos principios
que os regem. Contudo, no seguimento das suas investi-
gacdes, a Comissdo conclui que a andlise supramencio-
nada das condigdes para a existéncia de auxilio estatal se
aplica igualmente ao CAE da central de Paks, uma vez
que apresenta os mesmos principios centrais, juntamente
com caracteristicas especificas definidas com base em
critérios pertinentes.

De acordo com esta andlise, a Comissdo considera que as
principais condi¢des da obrigacdo de compra prevista nos
CAE, ou seja, as reservas de capacidade e a garantia de
compra pela MVM em condigdes que garantem a rendi-
bilidade dos investimentos das centrais eléctricas, prote-
gendo-as dos riscos comerciais associados a respectiva
exploracdo, constituem auxilios estatais na acepcdo do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE. Este auxilio estatal
resulta da combinagio das reservas de capacidade, da

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

baseado numa tarifa de capacidade e numa tarifa de
energia que cobre custos fixos, varidveis e de capital
durante um longo periodo que excede as praticas comer-
ciais comuns.

7.4. Aplicabilidade dos CAE apés a adesdo

As partes interessadas argumentam que, de acordo com o
principio geral da ndo retroactividade, as medidas estabe-
lecidas em conformidade com a lei antes da adesdo ndo
devem ser analisadas pela Comissdo ap6s a adesdo.

A Comissdo ndo pode concordar com este argumento.
Todas as medidas, independentemente da sua legalidade
em relagdo as regras nacionais anteriores a adesdo, pas-
sam a estar sujeitas as normas do acervo comunitirio a
partir da data de adesdo. As regras especificas aplicdveis
as medidas de auxilio estatal estabelecidas no anexo IV
do Acto de Adesio aplicam-se a todas as medidas de
auxilio, mesmo que tenham sido adoptadas de acordo
com as normas juridicas aplicdveis no pais antes da ade-
sd0.

O ponto 1 da sec¢do 3 do anexo IV do Acto de Adesdo
apenas define como auxilios existentes trés categorias de
medidas: i) medidas em execucdo antes de 10 de Dezem-
bro de 1994; ii) medidas que — ap6s apreciagdo da Co-
missdo — foram incluidas na lista do anexo IV do Tratado
de Adesido; e iii) medidas aprovadas pela Comissio no
ambito do chamado mecanismo provisério. Todas as
medidas ainda aplicdveis ap6s a data da adesdo que cons-
tituam um auxilio estatal e nio se enquadrem numa
destas trés categorias sdo consideradas novos auxilios
no momento da adesdo. Por conseguinte, a Comissio
tem plenos poderes para proibir estas medidas se forem
incompativeis com o mercado comum. Esta aplicacdo das
regras em matéria de auxilios estatais aos futuros efeitos
de medidas ainda aplicdveis ap6s a adesdo ndo implica
qualquer aplicagdo retroactiva das regras em matéria de
auxilios estatais da CE e é, em qualquer dos casos, obri-
gatéria por forca do Acto de Adesio.

O ponto 2 da sec¢do 3 do anexo IV do Acto de Adesdo
define o «mecanismo provisério». Este proporciona um
quadro juridico para a apreciacdo de regimes de auxilio e
medidas de auxilio individuais em execuc¢do num novo
Estado-Membro antes da data da adesio e ainda aplicé-
veis ap6s a adesdo.

As partes interessadas argumentam que, uma vez que as
regras comunitdrias em matéria de auxilios estatais s6 se
aplicam a partir da data de adesdo, apenas as medidas de
auxilio que confiram um beneficio adicional apés a ade-
sdo podem definidas como aplicaveis apds essa data. Por
outro lado, argumentam que os CAE ndo conferem qual-
quer beneficio adicional apds a adesido, visto que as res-
pectivas férmulas de precos foram definidas antes da
adesdo e, por conseguinte, a exposicdo financeira do Es-
tado era inteiramente conhecida antes da adesdo.
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(346) A Comissdo observa o seguinte. Os CAE chegam ao seu (355) Um elevado ntimero de categorias de custos reconhecidas
termo entre 2010 e 2024, ou seja, ap6s a adesdo. Apenas pelos CAE sdo varidveis, ndo sendo possivel conhecé-las
em circunstancias muito excepcionais a Comissdo consi- com rigor antes da adesdo. Por exemplo:
derou que uma medida de auxilio ainda em vigor ap6s a
adesdo ndo constitui um auxilio aplicdvel ap6s a adesdo,
na acepcdo do Acto de Adesdo. Ndo obstante, esta pra- (356) Tarifa de capacidade
tica excepcional deve, a semelhanca de todas as excep-
¢Bes a lei, ser interpretada stricto sensu para evitar subtrair
ao contrplo da Comissdo no dominio dos auxilios esta- Esta categoria de custos tem em conta as capacidades
tais medldas que os signatdrios do Acto de Adesao pre- garantidas e as capacidades efectivamente utilizadas
tendiam manter sob tal controlo. para a MVM. Depende, entre outros factores, do planea-
mento anual, mensal e semanal. Todos os CAE remetem
(347) Neste contexto, a Comissio considerou, de facto, na sua para as regras de planeamento periddico, sendo o prego
prética (80), que as medidas de auxilio em que a exposigao final dependente, em cada CAE, dos planos anuais, men-
econdmica exacta do Estado fosse inteiramente conhecida sais e semanais. Por definicdo, estas categorias de custos
antes da adesdo nio eram apliciveis ap6s a adesio, na ndo podem ser antecipadamente definidas com exactiddo.
acepcio do anexo IV do Acto de Adesdo. As partes podem, por exemplo, prever «sobrecapacidades»
para um determinado periodo nos seus planos. O prego
. . L total a pagar pela MVM dependerd necessariamente de
A «exposigio econdmica exacta do Estado» outros parametros, nomeadamente das condi¢des atmos-
(348) Os CAE nio estabelecem um limite maximo para a ex- féricas, que influenciam a procura de electricidade.
posicdo financeira do Estado, nem esta poderia ser cal-
culada com rigor antes da adesdo relativamente a toda a ) ) .
vigéncia dos CAE. Esta categoria de custos depende ainda das taxas de cam-
bio do forint hingaro (HUF).
(349) Pelo contrario, a exposi¢do econémica do Estado por
forca dos CAE dep'ende de pardmetros cuja ,evolggéo (357) Tarifa de energia
futura se desconhecia aquando da adesdo. Além disso,
os CAE garantiam aos produtores uma protec¢do contra
flutuagdes de custos ndo relacionadas com transac¢des ou a2 d depende princinal d
eventos anteriores a adesdo, mas diziam respeito a futu- Esta categoria ¢ custos Epen € prm?pa {nente 0s cus-
ros desenvolvimentos, pelo que ainda ndo eram conhe- tos de combustivel. Estes flutuam em fungdo de regras do
cidos 2 data da adesio. mercado que nao Podem ser cont{oladas pelas partes. Os
custos associados a futura evolugdo dos precos de com-
bustivel ndo estdo sujeitos a um limite concreto nos CAE.
(350) Em especial, o facto de a exposi¢do do Estado ao abrigo
dos CAE nio ser conhecida a data da adesdo e de os CAE
imporem obrigacdes suplementares ao Estado apés a O montante exacto das tarifas de energia a pagar durante
adesio é demonstrado pelas circunstancias que se descre- determinado periodo depende ainda, naturalmente, do
vem a seguir. volume exacto das vendas a MVM, que apenas pode ser
calculado a posteriori.
(351) Em primeiro lugar, os pregos exactos a que os produtores
vendem electricidade 2 MVM ndo sdo estabelecidos em
cada CAE. Os precos sdo calculados com base numa (358) Tarifas suplementares (quando aplicdveis)
formula que contém um conjunto de pardmetros que
podem variar de forma imprevisivel.
Alguns CAE prevéem uma tarifa suplementar para capa-
(352) As férmulas de pregos dos CAE incluem uma tarifa de cidades reservz.id.aSN que nao tenh}am chegado a ser u.tlh'
capacidade ¢ uma tarifa de electricidade, assim como zadas. Por definicdo, ndo é possivel estabelecer antecipa-
diferentes tarifas suplementares que dependem dos pro- damente o seu montante exacto.
dutores.
i i ) (359) A maioria dos CAE prevé um sistema de bonus-malus que
(353) As fprmulas definem apenas 0s custos ¢ encargos a<.imls- confere aos produtores o direito a um bénus se as capa-
Stvels em ca‘da categoria de tarifas e a importancia de cidades fornecidas em periodos de pico forem superiores
cada categoria para o preco. as definidas nos CAE ou se produzirem mais electrici-
dade. Inversamente, ¢ aplicado um agravamento (malus)
(354) Os proprios produtores, assim como a MVM, reconhece- nos casos em que o produtor fornece menos capacidade
ram, nas observacdes apresentadas, que o significado do que a prevista no CAE e nos planos anuais/mensais.
exacto de determinadas categorias de tarifas devia ter
sido clarificado nas negociagdes com a MVM.
(360) Estes célculos, a semelhanga dos anteriormente referidos,

(®%) Ver, nomeadamente, a decisdo da Comissdo, de 28 de Janeiro de
2004, relativa ao auxilio estatal CZ 14/2003 — Reptiblica Checa,
«Ceska spotitelna, a.s».

baseiam-se em planos de funcionamento periddicos e no
préprio comportamento do produtor. Ndo podem, em
caso algum, ser definidos antecipadamente.
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(361) Todos estes factos demonstram que a fixacdo de um 7.5. Classificagio dos CAE como «novo auxilio» por

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

preco final exacto para a aquisi¢gdo de electricidade ao
abrigo de contratos com duracdo entre 15 ¢ 27 anos é
tecnicamente impossivel. O preco exacto tem em conta
planos de producio peribdicos e depende da procura de
electricidade, do comportamento das partes contratantes,
dos precos de combustivel, etc.

Mesmo que nem todos estes argumentos se apliquem a
todos os CAE (visto que as categorias de custos admissi-
veis variam em certa medida em funcdo dos CAE), todos
os CAE contém elementos de prego cujo valor exacto
ndo pode ser definido antecipadamente.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera
que a existéncia de uma férmula de fixagdo de precos
ndo constitui um limite maximo suficiente para a expo-
sicio econdémica do Estado. A prépria existéncia de va-
rios pardmetros varidveis na formula impossibilita a de-
termina¢do do futuro nivel de exposi¢do do Estado com
rigor suficiente.

Como argumento acessorio, pode referir-se o facto de a
exposicdo financeira da MVM no ambito dos CAE ser
muito dependente da procura. E igual a diferenga entre
o preco de compra no ambito dos CAE e as receitas que
a MVM pode obter mediante a venda de electricidade.
Contudo, ndo é possivel prever o preco a que a MVM
vende a electricidade. Este depende do montante exacto
das receitas obtidas com as vendas da MVM ao abrigo
dos contratos com os distribuidores regionais e do resul-
tado dos leildes, concursos e vendas da empresa no «Mer-
cado» (Piactér). Além disso, estes precos sdo influenciados
pela regulagdo oficial periddica dos pregos e pela flutua-
¢do da procura no mercado, o que aumenta a imprevi-
sibilidade da exposi¢do do Estado no dmbito dos CAE.
Pode mesmo dar-se o caso de a garantia de compra
prevista nos CAE se tornar gradualmente superior as
necessidades reais da MVM, sobretudo apds a plena libe-
ralizagdo do mercado energético em Janeiro de 2008.
Este excedente de electricidade pode originar custos des-
conhecidos ainda mais elevados, contribuindo para o
aumento da imprevisibilidade da exposi¢io exacta do
Estado por forga dos CAE.

Assim, os pagamentos da MVM aos produtores de elec-
tricidade apds a adesdo ndo constituem um mero desem-
bolso de parcelas dentro de um limite maximo fixo es-
tabelecido antes da adesdo.

Por conseguinte, os CAE em apreco na presente decisio
sdo aplicaveis ap6s a adesdo, na acep¢do do ponto 3 do
anexo IV do Acto de Adesdo.

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

oposicio a «auxilio existente»

De acordo com o ponto 3 do anexo IV do Acto de
Adesdo: «Se a Comissdo ndo se opuser a medida com
base em sérias dividas quanto a compatibilidade da
mesma com o mercado comum, no prazo de trés meses
a contar da data de recepcido das informagdes completas
sobre a medida de auxilio existente, ou de uma declara-
¢do de um novo Estado-Membro em que este informa a
Comissdo de que considera a informagdo prestada com-
pleta, em virtude de as informagdes adicionais pedidas
ndo estarem disponiveis ou ja terem sido prestadas, con-
sidera-se que a Comissdo ndo levantou objeccdes».

Com base neste artigo, algumas partes interessadas argu-
mentam que a Comissdo ndo respeitou o prazo de trés
meses apds a notificagdo da Hungria de 31 de Margo de
2004 e, como tal, aprovou tacitamente a medida ao
abrigo do procedimento provisério.

Neste contexto, a Comissdo salienta que o objecto da
notificacdo de 31 de Marco de 2004, ao abrigo do pro-
cedimento provisorio, era um decreto relativo as com-
pensagdes concedidas a MVM e ndo os CAE. A notifica-
¢do foi retirada pela Hungria, tendo posteriormente a
Comissdo dado inicio a um processo de auxilio ndo no-
tificado (NN) relativo aos CAE propriamente ditos (ver
capitulo 1 supra).

Importa ainda salientar que, conforme demonstrado no
quadro abaixo, a Comissio ndo desrespeitou, na reali-
dade, o prazo de trés meses referido pelas partes interes-
sadas:

Bvento Dua |0 86 recepsio
Notificagdo pela Hungria 31.3.2004
Perguntas da Comissao 29.42004 | 29 dias
Respostas da Hungria 4.6.2004
Perguntas da Comissdo 10.8.2004 | 2 meses ¢ 6 dias
Respostas da Hungria 21.10.2004
Perguntas da Comissdo 17.1.2005 2 meses e 27 dias
Respostas da Hungria 7.4.2005
Retirada da notificagdo | 15.4.2005 8 dias
pela Hungria

Para além da correspondéncia escrita atrds referida, foram
realizadas reunides entre a Comissdo e as autoridades
hiingaras em 15 de Julho de 2004, 30 de Novembro
de 2004 e 12 de Janeiro de 2005.
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(372) No ambito do presente procedimento, a Comissdo deve sam a constituir novos auxilios a partir da data de ade-

(373)

(374)

(375)

(376)

apreciar se os CAE contém auxilios existentes ou novos
com base no disposto no Acto de Adesdo e no Regula-
mento processual.

De acordo com o capitulo 3 do anexo IV do Acto de
Adesdo, todas as medidas de auxilio que tenham entrado
em vigor antes da adesdo, que continuem a ser aplicdveis
ap0s essa data e que ndo se enquadrem em nenhuma das
categorias de auxilio existente abaixo enumeradas devem
ser consideradas, a partir da adesdo, como novos auxilios
na acep¢do do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE.

Os CAE em apreco na presente decisio entraram em
vigor entre 1995 e 2001, ou seja, antes da adesdo da
Hungria a8 UE em 1 de Maio de 2004. A presente decisio
diz respeito apenas aos CAE que se encontravam em
vigor a data da adesdo. Ndo abrange quaisquer CAE
que tenham chegado ao seu termo antes dessa data.
Por todos os motivos adicionais referidos no ponto 7.4
supra, a medida ¢ aplicdvel ap6s a adesdo, na acepcdo no
Acto de Adesio.

As trés categorias de auxilios existentes referidas no Acto
de Adesdo incluem:

1. Medidas de auxilio em execucdo antes de 10 de De-
zembro de 1994.

Todos os CAE foram assinados e entraram em vigor
apds 10 de Dezembro de 1994.

2. Medidas de auxilio incluidas na lista de medidas de
auxilio estatal existentes anexa ao Acto de Adesdo.

Nenhum dos CAE em geral ou a titulo individual foi
incluido no Apéndice ao Anexo IV do Acto de Ade-
sdo referido na alinea b) do ponto 1 do capitulo 3 do
anexo IV, que contém a lista de medidas de auxilio
existentes.

3. Medidas de auxilio que, antes da data de adesdo, te-
nham sido avaliadas pela autoridade de controlo dos
auxilios estatais do novo Estado-Membro e considera-
das compativeis com o acervo e as quais a Comissio
ndo tenha levantado objec¢des motivadas por sérias
davidas quanto a compatibilidade das medidas com o
mercado comum, em conformidade com o procedi-
mento estabelecido no Acto de Adesdo, o chamado
«procedimento provisorio» (ver ponto 2 do capitulo 3
do anexo IV do Acto de Adesdo).

Nio foi apresentado a Comissdo nenhum CAE ao
abrigo do denominado procedimento provisorio.

Como os CAE ndo integram nenhuma das categorias de
auxilios existentes enumeradas no Acto de Adesdo, pas-

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

sdo.

A Comissdo salienta que esta classificacdo estd igual-
mente em conformidade com a dltima frase da subalinea
v), da alinea b), do artigo 1.° do Regulamento processual.
De acordo com este artigo, quando determinadas medi-
das se transformem em auxilios na sequéncia de uma
liberalizagdo de uma actividade provocada pela legislagdo
comunitdria (neste caso, a liberalizagio do mercado da
energia nos termos da Directiva 96/92/CE, que entrou
em vigor na Hungria aquando da adesdo a Unido Euro-
peia), essas medidas ndo serdo consideradas auxilios exis-
tentes depois da data fixada para a liberalizacdo, ou seja,
devem ser tratadas como novos auxilios.

A central eléctrica de Budapeste argumenta que esta ul-
tima frase da subalinea v) da alinea b) do artigo 1.° do
Regulamento processual ndo deve ser aplicavel. A central
invoca o acérddo Alzetta Mauro (3'), argumentando que
um auxilio concedido num mercado fechado a concor-
réncia antes da sua liberalizagdo deve ser encarado como
um auxilio existente a partir da data da liberalizagdo.

A Comissdo ndo pode aceitar este argumento. Conforme
ja referido, a Comissdo considera que a intencdo das
disposicdes relativas a auxilios estatais contidas no Acto
de Adesdo era precisamente garantir que todas as medi-
das susceptiveis de distorcer a concorréncia entre Esta-
dos-Membros a partir da data de adesio fossem analisa-
das pela Comissdo. Ao contrario dos Tratados de Adesdo
anteriores a 1 de Maio de 2004, o Acto de Adesdo que
entrou em vigor nessa data pretende limitar as medidas
que possam constituir um auxilio estatal aos trés casos
especificos acima descritos. O acérddo Alzetta Mauro ndo
se refere a uma medida abrangida pelo Acto de Adesdo,
pelo que ndo pode ser considerado aplicdvel aos CAE em
apreco. Além disso, o acérddo Alzetta Mauro diz respeito
a uma situagdo anterior a entrada em vigor do Regula-
mento (CE) n.° 659/1999.

A central eléctrica de Budapeste argumenta ainda que a
subalinea v) da alinea b) do artigo 1.° ndo ¢é aplicdvel a
medidas de auxilio individuais, wisto ndo ser feita uma
referéncia explicita a medidas de auxilio individuais». A Co-
missdo ndo pode aceitar este argumento. Néo existe qual-
quer motivo para que a palavra «auxilio» e a expressio
«determinadas medidas» ndo possam referir-se tanto a
auxilios individuais como a regimes de auxilio. O
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 faz cons-
tante referéncia a «medidas» notificadas, mas a Comissdo
pressupde que a parte interessada ndo argumentaria que
o artigo 4.° rege exclusivamente a andlise preliminar de
regimes de auxilio notificados.

Por conseguinte, com base no Acto de Adesio e¢ no
Regulamento processual, a Comissio conclui que os
CAE constituem um novo auxilio.

(81) Ver nota 32 supra.
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(382)

(383)

(384)

(385)

7.6. A Comissio nio pode pOr termo a contratos
privados vdlidos (pacta sunt servanda) — Inseguranga
juridica — Proporcionalidade

A Comissdo deseja responder as observacdes apresenta-
das pelas partes interessadas segundo as quais a Comissdo
ndo pode por termo a contratos de direito privado, uma
vez que, de acordo com as partes interessadas, esta me-
dida seria contrdria as regras em matéria de auxilios
estatais previstas no Tratado CE, ao principio da segu-
ranga juridica e ao requisito de proporcionalidade.

A Comissdo rejeita estes argumentos. A forma do auxilio
(contrato de direito privado como no caso dos CAE) ndo
é relevante em termos de auxilios estatais; apenas o efeito
da medida é relevante para a andlise da Comissdo. Se as
condi¢des de um contrato de direito privado derem ori-
gem a um auxilio estatal ilegal e incompativel para uma
das partes, o Estado-Membro deve por termo a tais con-
digdes. O termo da medida de auxilio estatal ilegal e
incompativel deve ser ordenada pela Comissdo, mesmo
que o auxilio estatal constitua uma componente tdo fun-
damental do contrato que o seu termo acabe por afectar
a validade do préprio contrato.

Quanto a seguranga juridica, a Comissdo tece as seguintes
observagdes. O Acordo Europeu que cria uma associagio
entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Mem-
bros, por um lado, e a Republica da Hungria, por outro,
que preparou o caminho para adesdo, foi assinado em
16 de Dezembro de 1991 e entrou em vigor em 1 de
Fevereiro de 1994, ou seja, antes da celebragdo dos CAE.
A Hungria apresentou o pedido oficial de adesio em
31 de Margo de 1994. Quando os CAE foram assinados
(entre 1995 e 2001), e de acordo com o artigo 62.° do
Acordo Europeu, a Hungria ja tinha a obrigacdo de ali-
nhar as regras da concorréncia com o disposto no Tra-
tado CE. Além disso, era evidente que, ao serem assina-
dos por periodos tdo longos, os CAE nunca chegariam ao
seu termo antes da adesdo da Hungria a UE.

A Republica da Hungria assinou o Tratado de Adesdo em
16 de Abril de 2003 (%), o qual entrou em vigor em
1 de Maio de 2004. A partir da data de adesdo, as
disposicdes dos Tratados de base originais e as do direito
derivado tornaram-se vinculativas na Hungria em confor-
midade com o artigo 2.° do Acto de Adesdo. Consequen-
temente, o denominado acervo comunitdrio aplica-se a
todas as relacdes contratuais nos novos Estados-Mem-
bros, e toda e qualquer excepgdo a esta regra apenas
pode emanar do préprio Acto de Adesio. O Acto de
Adesdo anexo ao Tratado e os seus anexos ndo prevéem
qualquer excepg¢do as regras em matéria de auxilios esta-
tais que permitam isentar os CAE ou o sector energético

(9 JO L 236 de 23.9.2003.

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

em geral da aplicacdo directa da legislacgio da UE em
matéria de auxilios estatais.

A Comissdo ¢, pois, obrigada a aplicar o direito da con-
corréncia da UE a Hungria da mesma maneira que a
todos os outros Estados-Membros no que respeita ao
sector energético. Contrariamente aos argumentos das
partes interessadas, a Comissdo considera que seria pre-
cisamente a ndo aplica¢do das regras em matéria de au-
xilios estatais aos CAE que conferiria inseguranca juridica
ao mercado comum da energia. A adesdo de um Estado-
-Membro pode, de facto, originar situa¢des em que uma
medida que ndo constitui uma infrac¢do a legislagdo na-
cional antes da adesdo pode ser considerada um auxilio
estatal a partir da adesdo, passando, dessa forma, a estar
sujeita ao controlo da Comissio em matéria de auxilios
estatais.

A Comissdo ndo encontrou, por conseguinte, argumentos
vélidos nas observagdes das partes interessadas para ex-
plicar o motivo pelo qual o presente procedimento seria
incompativel com o principio da seguranga juridica.

7.7. Apreciacio da compatibilidade

O n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE prevé o principio
geral de proibicdo dos auxilios estatais na Comunidade.

Os n. 2 e 3 do artigo 87.° do Tratado CE prevéem
excepgdes a regra geral de que tais auxilios sdo incom-
pativeis com o mercado comum, tal como indicada no
n.° 1 do artigo 87.°.

As excepgdes previstas no n.° 2 do artigo 87.° do Tra-
tado CE ndo se aplicam no presente caso, porque esta
medida ndo ¢ de natureza social, nio foi atribuida a
consumidores individuais, ndo se destina a remediar os
danos causados por calamidades naturais ou por outros
acontecimentos extraordindrios e nio foi atribuida a eco-
nomia de certas regides da Republica Federal da Alema-
nha afectadas pela divisdo desse pais.

O n° 3 do artigo 87.° do Tratado CE prevé outras
excepgoes.

O n.° 3, alinea a), do artigo 87.° estabelece que podem
ser considerados compativeis com o mercado comum os
auxilios destinados «a promover o desenvolvimento eco-
némico de regides em que o nivel de vida seja anormal-
mente baixo ou em que exista grave situagdo de subem-
prego». Todo o territério da Hungria podia ser conside-
rado como uma regido deste tipo a data de adesdo, e a
maioria das regides pode ainda beneficiar de tais auxi-
lios (%3).

(®3) Mapa dos auxilios estatais com finalidade regional da Hungria,

aprovado pela Comissdo em 13 de Setembro de 2006 e publicado
no JO C 256 de 24.10.2006, p. 7.
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(393) A Comissdo adoptou orientagdes para a apreciagio de em muito, o que pode ser permitido ao abrigo de ambas

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

tais auxilios. Quando a Hungria aderiu a UE, estavam
em vigor as OrientacOes relativas aos auxilios estatais
com finalidade regional (*4) (<antigas orientacdes relativas
aos auxilios regionais»). Estas orienta¢des regiam igual-
mente a apreciagdio dos auxilios regionais a luz do
n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado CE. Para o
periodo apés 1 de Janeiro de 2007, a Comissdo adoptou
novas orientagdes relativas aos auxilios estatais com fina-
lidade regional (%°) («novas orientagdes relativas aos auxi-
lios regionais»).

De acordo com as antigas e novas orientagdes relativas
aos auxilios regionais, os auxilios estatais podiam, em
principio, ser apenas autorizados no que se refere aos
custos de investimento (%¢). De acordo com ambas as
orientacoes:

«Os auxilios com finalidade regional destinados a reduzir
as despesas correntes da empresa (auxilios ao funciona-
mento) sio, em principio, proibidos. Excepcionalmente,
podem ser concedidos auxilios deste tipo nas regides que
beneficiam da derrogagdo prevista no n.° 3, alinea a), do
artigo 87.°, desde que: i) se justifiquem em fungdo do seu
contributo para o desenvolvimento regional e da sua
natureza e ii) o seu nivel seja proporcional as desvanta-
gens que pretendem atenuar. Compete ao Estado-Mem-
bro demonstrar a existéncia dessas desvantagens e avaliar
a sua dimensdo» (37).

O auxilio ndo pode ser considerado como um auxilio ao
investimento. Os auxilios ao investimento sdo definidos
utilizando uma lista de custos elegiveis potenciais que sdo
indicados em ambas as versdes das orientacdes relativas
aos auxilios regionais. Os pagamentos no ambito dos
CAE cobrem também, claramente, outros custos. O
exemplo mais evidente consiste no facto de os CAE ga-
rantirem os custos de combustivel associados ao funcio-
namento das centrais eléctricas. Os custos de pessoal sio
igualmente cobertos pelos CAE. Obviamente, estes custos
ndo sdo elegiveis para auxilios ao investimento. Pelo con-
trario, fazem parte das despesas correntes do operador
devendo, por isso, ser incluidos nas despesas de funcio-
namento, tal como definidas em ambas as versdes das
orientagdes relativas aos auxilios regionais.

No que se refere aos auxilios ao funcionamento, durante
o procedimento, nem as autoridades hingaras nem as
partes interessadas demonstraram a existéncia de quais-
quer desvantagens regionais relacionadas com regides es-
pecificas visadas pelos CAE, ndo tendo também demons-
trado a proporcionalidade do nivel de auxilio relativa-
mente a tais desvantagens.

Por outro lado, ambas as versdes das orientagdes relativas
aos auxilios regionais prevéem que os auxilios ao funcio-
namento devem, em qualquer dos casos, ser limitado no
tempo e degressivo. O auxilio concedido através dos CAE
ndo ¢é degressivo e a duragdo entre 15 e 27 anos excede,

() JO C 74 de 10.3.1998, p. 9.

(%) JO C 54 de 4.3.2006, p. 13.

(*6) Ponto 4.15 das antigas orientacdes e ponto 5 das novas orientagdes
relativas aos auxilios regionais.

(*’) Citagdo do ponto 5 das novas orientagdes relativas aos auxilios
regionais.

(399)

(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

as versdes das orientacdes regionais. Além disso, as orien-
tacOes relativas aos auxilios regionais ndo prevéem isen-
¢des especificas para os CAE e nem as autoridades hiin-
garas nem as partes interessadas apresentaram argumen-
tos nesse sentido.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que
o auxilio ndo ¢ elegivel para a derroga¢do prevista no
n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE.

O n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE estabe-
lece que «os auxilios destinados a fomentar a realiza¢io
de um projecto importante de interesse europeu comum,
ou a sanar uma perturbacdo grave da economia de um
Estado-Membro», podem ser declarados compativeis com
o mercado comum.

A Comissdo salienta que o auxilio em questio ndo se
destina a promover a realizacdo de um projecto impor-
tante de interesse europeu comum.

A Comissdo ndo encontrou também indicios de que o
auxilio se destina a sanar uma perturbacdo grave da eco-
nomia htingara. A Comissio reconhece que a electrici-
dade é um produto importante para a economia de qual-
quer Estado-Membro e que era necessirio modernizar
este sector na Hungria nos anos 90.

No entanto, a Comissdo considera que a nogdo de «per-
turbagdo grave da economia de um Estado-Membro» se
refere a casos muito mais graves e ndo pode ser aplicada
a contratos de abastecimento normal de electricidade. A
Comissdo observa ainda que esta nog¢do implica um ca-
racter de urgéncia que é incompativel com os CAE.

Nem as autoridades hdngaras nem as partes interessadas
argumentaram que os CAE eram compativeis com o
n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE.

Face ao exposto, a Comissdo conclui que o auxilio ndo
redne as condicdes para a derrogacio consagrada no
n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE.

O n.° 3, alinea d), do artigo 87.° do Tratado CE estabe-
lece que os auxilios destinados a promover a cultura e a
conservagdo do patrimoénio, quando ndo alterem as con-
dicdes das trocas comerciais e da concorréncia na Comu-
nidade num sentido contrdrio ao interesse comum, po-
dem ser considerados compativeis com o Tratado CE.
Este artigo ndo se aplica, obviamente, aos CAE.

O n.° 3, alinea c), do artigo 87.° prevé a autorizacdo dos
auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas
actividades ou regides econdmicas, quando ndo alterem
as condigdes das trocas comerciais de maneira que con-
trariem o interesse comum. A Comissio elaborou uma
série de orientagdes e comunicagdes que explicam como
aplicar a derrogagio contida neste artigo.
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(408) No que se refere a ambas as versdes das orientacdes (412) Obviamente, os CAE ndo preenchem as condigdes das
relativas aos auxilios regionais, a incompatibilidade dos opgdes 2 e 3. As condi¢des da opgio 1 também ndo
CAE com as mesmas ¢ demonstrada nos pontos 393 a se encontram preenchidas, visto que o preco de mercado
398 supra. da energia produzida ndo ¢ utilizado no calculo do mon-
tante do auxilio. Os montantes dos auxilios transferidos
ao abrigo de um determinado CAE nido dependem dos
(409) A Comissdo nota que as orientacdes relativas ao am- pregos oferec1dqs por qualquer outro Pf‘?duwf_ de elec-
biente, aplicaveis quando a Hungria aderiu a UE (), tal tr1c1dad§, mas sim apenas dos custos de investimento e
como as orientagdes relativas aos auxilios regionais, per- de funcionamento incorridos pelo produtor em questao.
mitem sobretudo os auxilios ao investimento. Os auxilios
ao funcionamento estdo limitados a objectivos especifi-
cos. O primeiro consiste em auxilios a gestdo de residuos (413) Por outro lado, nem a Hungria nem os produtores em
e a poupanca de energia (seccdo E.3.1), cuja duragdo é questdo argumentaram a compatibilidade com base nes-
limitada a cinco anos. O segundo abrange os auxilios sob tes artigos, assim como nunca demonstraram que as
forma de redugdes ou isengdes de impostos (seccdo centrais preenchem os critérios das orientacdes relativas
E.3.2). O terceiro abrange os auxilios a favor das energias ao ambiente em matéria de auxilios ao funcionamento
renovaveis (seccdo E.3.3). Claramente, nenhuma destas para efeitos de cogeracio.
disposicdes se aplica ao presente caso.
o . . ) (414) Em 23 de Janeiro de 2008, a Comissdo adoptou um
(410) O quarto e ultlmo tipo de.auxﬂlos’a.o funcionamento que novo Enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais
pf)de ser e}utorxzado 1nc1%11. os auxilios a favor da prody— a favor do ambiente (*). Estas orienta¢des também per-
¢do combinada deNelectrlac}ade e calor, doravante desig- mitem os auxilios ao funcionamento apenas em caso de
nada por «cogeragio» (secgo E.3.4). Alguns dos produ- poupanca de energia, cogeragio, utilizagio de fontes de
tores em causa produzem calor e electricidade. Contudo, energia renovaveis e reducdes e isencdes de impostos.
as Sondlgoe§ do ponto 66 e, consequentemente, as con- Conforme jd referido, nenhuma destas condi¢des se
dicdes previstas nas opgdes dos pontos 58 a 65 das aplica aos CAE.
Orientacdes relativas ao ambiente ndo foram preenchidas
pelos CAE. Uma das condigdes estabelecidas no ponto
66 é que a medida de apoio seja benéfica para a protec-
cdo do ambiente, quer porque o rendimento de conver- (415) No que se refere a co-geragdo, os Estados-Membros po-
sdo ¢é particularmente elevado, quer porque a medida dem optar por uma de trés opgdes para conceder este
permite reduzir o consumo de energia, quer ainda porque tipo de auxilio:
o processo de producdo é menos nocivo para o am-
biente. Nada, nas informacdes fornecidas a Comissio,
indica que esta condigdo se encontra preenchida. k4 . .
opgdo 1: auxilios destinados a compensar a diferenca
entre os custos de producdo da central de cogeracio e
o preco de mercado da energia produzida,
(411) As trés opcdes que os Estados-Membros podem utilizar
para conceder auxilios ao funcionamento para efeitos de
Cogeragdo sao as seguintes: — opcdo 2: introducdo de mecanismos de mercado
como certificados verdes ou a realizagdo de concur-
$0s,
— opcdo 1: auxilios destinados a compensar a diferenga
entre os custos de producdo da central de cogeracdo e
o prego de mercado da energia produzida,
— opcdo 3: auxilios limitados a 5 anos, quer degressi-
vos, quer limitados a 50 % dos custos elegiveis.
— opcdo 2: introducdo de mecanismos de mercado
como, por exemplo, certificados verdes ou a realiza-
¢do de concursos, Os CAE ndo preenchem nenhuma das condigdes destas.
Nem as autoridades hiingaras nem os produtores de elec-
tricidade forneceram provas relativas ao cumprimento
— opcio 3: auxilios destinados a compensar os custos df:stes critérios das novas orientacdes relativas ao am-
externos evitados, equivalentes aos custos ambientais biente.
que a sociedade teria de suportar se a mesma quan-
tidade de energia ndo fosse produzida por cogeracio,
(416) Das orientagdes e comunica¢des que a Comissdo elabo-

— opgdo 4: auxilios limitados a 5 anos, quer degressi-
vos, quer limitados a 50 % dos custos elegiveis.

(*%) Enquadramento comunitrio dos auxilios estatais a favor do am-
biente, JO C 37 de 3.2.2001, p. 3.

rou para explicar como aplicard exactamente a derroga-
¢do prevista no n.° 3, alinea c), do artigo 87.°, a tnica
que poderia aplicar-se ao presente caso é a metodologia
dos custos ociosos (ver ponto 26 supra).

(%) JO C 82 de 1.4.2008, p. 1.
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(417) Esta metodologia refere-se aos auxilios concedidos a em- (423) De acordo com o ponto 4.9 da metodologia dos custos
presas estabelecidas no mercado que investiram em cen- ociosos, a Comissdo tem as maiores reservas quando o
trais eléctricas antes da liberalizagdio do sector da elec- montante de auxilio ndo é susceptivel de ser adaptado
tricidade e que podem ter dificuldades em recuperar os por forma a ter correctamente em conta diferencas entre
custos de investimento num mercado liberalizado. Uma as hipédteses econémicas e de mercado consideradas ini-
vez que uma das caracteristicas essenciais dos CAE con- cialmente para a estimativa dos custos ociosos e a sua
siste em permitir que determinadas empresas que inves- evolucdo efectiva no tempo. Os CAE enquadram-se nesta
tiram em activos de producdo de electricidade antes da categoria, visto ndo ter sido aplicada qualquer hipétese de
liberalizacio do sector da electricidade beneficiem de mercado na concep¢do da medida de auxilio. Por outro
uma garantia de receitas que assegura a rendibilidade lado, o facto de os principios centrais dos CAE terem
dos investimentos, a metodologia dos custos ociosos permanecido inalterados apesar da abertura gradual do
deve ser considerada como base relevante para a aprecia- mercado da electricidade e, por conseguinte, imporem a
¢do da compatibilidade dos CAE. MVM uma obrigacdo de aquisicio de quantidades de
energia superiores as suas necessidades e o consequente
escoamento no mercado livre, demonstra que os CAE
(418) A Comissio observa que nem as autoridades hiingaras ndo tém em conta a evolugdo efectiva do mercado.
nem os produtores de electricidade em questdo argumen-
taram, nas suas observacdes, que os CAE eram compati- (424) Além disso, conforme demonstrado no capitulo 3 supra,

(419)

(420)

(421)

(422)

veis com os critérios da metodologia dos custos ociosos.
De facto, a maior parte dos produtores conclui que os
CAE sdo contratos comerciais celebrados muito antes da
existéncia desta metodologia, pelo que os critérios de um
mecanismo de compensagdo sio simplesmente inadequa-
dos para avaliar os CAE.

O principal objectivo da metodologia dos custos ociosos
¢ apoiar a transi¢do do sector energético para um mer-
cado liberalizado, permitindo que as empresas de elec-
tricidade estabelecidas no mercado se adaptem a introdu-
¢do da concorréncia (°0).

A metodologia dos custos ociosos estabelece os princi-
pios aplicados pela Comissdo para apreciar as medidas de
auxilio destinadas a compensar os custos de compromis-
sos ou de garantias susceptiveis de nio serem honrados
na sequéncia da liberalizacio do mercado da electrici-
dade. Tais compromissos ou garantias sdo denominados
«Custos 0ciosos» e podem assumir vérias formas, nomea-
damente investimentos efectuados com uma garantia im-
plicita ou explicita de resultados.

Uma vez que os CAE constituem, por si, uma garantia
explicita de resultados antes da liberalizacdo, pode con-
siderar-se que as centrais eléctricas abrangidas por CAE
sdo abrangidas pelo dmbito de aplicacio desta metodo-
logia.

Todavia, a Comissdo nota que varios aspectos dos prin-
cipais principios subjacentes aos CAE ndo preenchem as
condigdes estabelecidas na sec¢do 4 da metodologia dos
custos ociosos. Em primeiro lugar, ndo preenchem a
condigdo prevista no ponto 4.2 da metodologia, segundo
a qual os dispositivos de pagamento dos auxilios devem
permitir ter em conta a evolugdo futura da concorréncia.
Os mecanismos de fixacio de precos dos CAE foram
concebidos de forma a tomar apenas em consideracdo
parametros especificos da central eléctrica em questio
para a determinagdo do preco. Os pregos oferecidos
por produtores concorrentes, assim como as suas capa-
cidades de produgio, ndo tém de ser tidos em conta.

(°%) Ver as disposi¢des introdutdrias da metodologia dos custos ociosos.

(425)

(426)

(427)

uma das principais vantagens dos CAE para os produto-
res de electricidade é a obrigacdo de compra de capaci-
dades fixas e de quantidades garantidas pela MVM a um
preco que cobre os custos fixos, varidveis e de capital por
um periodo que corresponde aproximadamente a vida ou
ao periodo de amortizagdo dos activos. Por conseguinte,
os CAE tém o efeito de obrigar uma das partes a adquirir
electricidade a outra parte, independentemente da evolu-
cdo efectiva das ofertas da concorréncia.

Virios Estados-Membros adoptaram mecanismos de
compensac¢do segundo os quais o montante maximo do
auxilio é previamente definido com base numa anélise do
futuro mercado concorrencial e, em particular, dos futu-
ros precos de mercado resultantes da relagio entre a
oferta e a procura. Se as receitas efectivas obtidas pelos
produtores em questdo forem mais elevadas do que o
previsto, o montante efectivo da subvengdo é novamente
calculado e fixado a um nivel inferior a0 do montante
méximo. O impacto da compensagdo no mercado é,
assim, limitado ao minimo, sobretudo porque ndo ga-
rante um nivel minimo de producdo e de venda aos
beneficidrios.

Neste contexto, ao invés de apoiarem a transi¢do para
um mercado concorrencial, os CAE criam, na verdade,
um obstdculo ao desenvolvimento da verdadeira concor-
réncia numa parte substancial do mercado de produgio
de electricidade. Por conseguinte, os dispositivos de pa-
gamento do auxilio ndo permitem ter em conta a evolu-
¢do futura da concorréncia e o montante do auxilio nio
fica condicionado ao desenvolvimento de uma concor-
réncia genuina.

Consequentemente, também contrariam os principios es-
tabelecidos na secgdo 5 da metodologia dos custos ocio-
sos, segundo os quais os mecanismos de financiamento
ndo devem gerar efeitos contrarios ao interesse comuni-
tario, nomeadamente a concorréncia. De acordo com a
seccdo 5, os mecanismos de financiamento ndo devem
ter por efeito dissuadir a entrada em certos mercados
nacionais ou regionais de empresas externas a estes mer-
cados ou de novos agentes. Contudo, conforme salien-
tado, nomeadamente no ponto 220, o sistema de reserva
de capacidades ¢ a tarifa de capacidade tendem a dissua-
dir a MVM - sem davida o principal comprador do
mercado grossista — de optar por outros produtores que
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(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

ndo os abrangidos pelos CAE. Além disso, a abertura do
mercado e as condi¢des estabelecidas nos CAE obrigam a
MVM a adquirir mais electricidade do que a necesséria, o
que a leva a revender essa electricidade no mercado livre
através de mecanismos de escoamento. Este facto, por si
s6, impede a entrada de novos intervenientes no mercado
grossista. Por dltimo, a Comissdo considera que os CAE
implicam uma distor¢do da concorréncia no mercado
grossista da electricidade hdngaro ao longo de um pe-
riodo que excede, em muito, 0 tempo necessirio para
uma transicio razoavel para um mercado concorrencial.

As regras que constituem os CAE ndo preenchem os
critérios estabelecidos no ponto 4.5 da metodologia
dos custos ociosos, visto que o montante maximo do
auxilio a pagar aos produtores entre 1 de Maio de
2004 e a data de termo dos CAE ndo ¢ previamente
especificado.

Além disso, o ponto 4.8 da metodologia dos custos
ociosos indica que a Comissdo tem as maiores reservas
em relagdo a auxilios destinados a proteger a totalidade
ou parte das receitas obtidas antes da entrada em vigor
da Directiva 96/92/CE (°!), sem tomar estritamente em
consideracdo os custos ociosos elegiveis que poderiam
resultar da abertura do mercado.

O facto de os CAE permanecerem em vigor apés a ade-
sdo da Hungria a Unido Europeia destinou-se precisa-
mente a proteger a maior parte das receitas obtidas pelos
produtores de electricidade em questdo antes da entrada
em vigor da Directiva 96/92/CE. Além disso, as centrais
abrangidas pelos CAE cobrem uma parte muito impor-
tante do mercado e por um periodo de tempo muito
longo, excedendo largamente o tempo necessdrio para
uma transicdo razodvel para o mercado.

Por outro lado, de acordo com as principais disposi¢des
dos CAE, a Comissdo ndo pode isolar um conjunto de
elementos que poderia considerar compativeis com o
mercado comum ao abrigo da metodologia dos custos
ociosos. Em particular, uma reducio da duracio dos CAE
ndo seria suficiente para garantir a sua compatibilidade,
uma vez que o método de financiamento, basecado em
capacidades reservadas e em quantidades de compra ob-
rigatéria, continuaria a impedir o desenvolvimento de
uma concorréncia genuina. Do mesmo modo, os meca-
nismos de fixagdo de pregos continuariam a contrariar o
objectivo de promover a emergéncia de um mercado
verdadeiramente concorrencial, em que os pregos resul-
tam da relagdo entre a oferta e a procura.

Face ao exposto, a Comissio conclui que os CAE sio
incompativeis com os critérios estabelecidos na metodo-
logia dos custos ociosos.

(°!) Data de liberalizacio do mercado da electricidade, ou seja, 1 de
Maio de 2004 no caso da Hungria.

(433) Algumas partes interessadas argumentaram igualmente

que o n.° 2 do artigo 86.° do Tratado CE poderia apli-
car-se aos CAE mesmo quando ndo cumprem os critérios
do acérddo Altmark.

(434) A Comissdo considera que as consideragdes tecidas nos

pontos 255 a 275, relativos aos critérios do acérdio
Altmark, também levam a concluir que o n.° 2 do
artigo 86.° ndo pode ser aplicado aos CAE.

(435) O n.° 2 do artigo 86.° é aplicavel apenas a empresas que

prestam servicos de interesse econdmico geral especifica-
mente definidos, o que ndo sucede no presente caso,
conforme demonstrado nos pontos 256 a 267. Por outro
lado, a compensagdo pela prestacio de SIEG deve ser
proporcional aos custos suplementares incorridos; por
outras palavras, deve ser possivel definir o 4mbito dos
SIEG para calcular os custos associados. Como demons-
trado nos pontos 268 a 270, tal condi¢do nio se verifi-
cou no presente caso.

(436) Por conseguinte, o auxilio em apreco constitui um auxi-

lio estatal incompativel.

7.8. Recuperagio

(437) Em conformidade com o Tratado CE e com a jurispru-

déncia constante do Tribunal de Justica, a Comissio tem
competéncia para decidir que o Estado em questio deve
suprimir ou alterar um auxilio (°?) se verificar a sua in-
compatibilidade com o mercado comum. Ainda segundo
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a obriga-
¢do imposta a um Estado no sentido de suprimir um
auxilio que a Comissdo considera incompativel com o
mercado comum tem em vista o restabelecimento da
situagdo anterior (*}). O Tribunal de Justica estabeleceu
a este proposito que tal objectivo é alcancado quando
o beneficidrio tiver reembolsado os montantes concedi-
dos a titulo de auxilios ilegais, perdendo portanto a van-
tagem de que tinha beneficiado no mercado relativa-
mente aos seus concorrentes, e a situagdo anterior a
concessdo do auxilio for reposta (4.

(438) Na sequéncia da referida jurisprudéncia, o artigo 14.° do

(93

(94

Regulamento (CE) n.° 659/99 estabeleceu o seguinte:
«Nas decisdes negativas relativas a auxilios ilegais, a Co-
missdo decidird que o Estado-Membro em causa deve
tomar todas as medidas necessdrias para recuperar o au-
xilio do beneficidrio. A Comissio ndo deve exigir a recu-
peragdo do auxilio se tal for contrdrio a um principio
geral de direito comunitdrio».

Processo C-70(72, Comissdo/Alemanha, n.° 13, Colectanea 1973, p.

00813.

Processos apensos C-278/92, C-279/92 e C-280/92 Espanha/Comis-
sdo, n.° 75, Colectdnea 1994 p. 1. [-4103.

Processo C-75(97, Bélgica/Comissdo, n. 64 ¢ 65, Colectanea 1999,
p. 1-030671.
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(439) Algumas partes interessadas argumentam que o termo de periodo. Uma vez que os CAE cobrem a maior parte das

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

contratos de direito privado por decisio da Comissio
violaria o principio da seguranca juridica, visto os CAE
serem contratos de direito privado celebrados de boa fé
pelos produtores nas condi¢des de mercado prevalecentes
na altura. Argumentam ainda que tal decisdo contrariaria
o principio da proporcionalidade. A Comissdo rejeita es-
tes argumentos pelos motivos indicados nos pontos 382
a 387.

Quanto ao principio da proporcionalidade, o Tribunal de
Justica considera que a recuperacdo de um auxilio estatal
ilegalmente concedido com vista ao restabelecimento da
situagdo anterior ndo pode, em principio, ser considerada
como uma medida desproporcionada relativamente aos
objectivos das disposi¢des do Tratado em matéria de
auxilios estatais (°%).

Por conseguinte, a Comissdo considera que existem mo-
tivos suficientes para recuperar os auxilios concedidos
através dos CAE com vista a restabelecer as condi¢des
de concorréncia.

Quantificagio do montante do auxilio a recuperar

Conforme demonstrado nos pontos 176 a 236, a vanta-
gem decorrente dos CAE excede, em muito, qualquer
diferenca positiva entre os pregos previstos nos CAE e
os precos que poderiam ser obtidos no mercado sem os
CAE.

Contudo, a Comissao considera que ndo ¢ possivel cal-
cular com exactidio o valor total de todas as condi¢des
das obrigagdes de compra da MVM a longo prazo, con-
forme referido nos pontos 174 a 236, durante o periodo
compreendido entre 1 de Maio de 2004 ¢ o termo dos
CAE. Por conseguinte, ao ordenar a recuperacdo dos
auxilios ilegais, a Comissdo ird limitar o seu montante
a diferenca que possa ter existido entre as receitas dos
produtores de electricidade ao abrigo dos CAE e as re-
ceitas que poderiam ter obtido no mercado sem os CAE,
durante o periodo em questdo.

Para determinar o montante a recuperar junto dos pro-
dutores, a Comissdo reconhece que o célculo do mon-
tante exacto do auxilio estatal efectivamente concedido
aos produtores ¢ bastante complexo, visto depender da-
quilo que teriam sido os precos e as quantidades de
energia produzidas e vendidas no mercado grossista hiin-
garo entre 1 de Maio de 2004 e a data de termo dos
CAE se nenhum dos CAE se encontrasse em vigor nesse

(°%) Processo C-75/97, Bélgica/Comissdo, n.° 68, Colectanea 1999, p.
1-030671, processo C-142/87 Bélgica/Comissdo, n.° 66, Colectinea
1990, p. [-00959 e processos apensos C-278/92 a C-280/92 Espa-
nha/Comissdo, n.° 75, Colectdnea 1994, p. 1-04103.

(445)

(4406)

(447)

capacidades de produgdo hingaras, o mercado teria sido
muito diferente no «cendrio contrafactual» (%) do que era
na realidade.

A electricidade tem a caracteristica especifica de ndo po-
der ser armazenada de forma rentdvel apds a producio.
Para garantir a estabilidade da rede, a oferta e¢ a procura
de electricidade tém de ser constantemente equilibradas.
Assim, a quantidade de energia que os produtores e im-
portadores de electricidade podem vender no mercado
grossista durante determinado periodo e o prego que
podem obter com essa energia nio dependem da quan-
tidade total de energia solicitada pelos compradores du-
rante o periodo em questio, mas sim da quantidade de
energia solicitada em cada momento (*’). Por outro lado,
a procura de electricidade flutua consideravelmente con-
soante a hora do dia e a estacdo do ano, o que significa
que as capacidades de produgdo e de importagdo neces-
sdrias para satisfazer a procura em cada momento tam-
bém flutuam e que determinadas centrais de producio de
energia apenas fornecem energia durante periodos de
procura elevada (°%). Consequentemente, o funciona-
mento do mercado ndo pode ser apreciado com rigor
absoluto com base nos dados anuais relativos ao con-
sumo, produgdo e precos de que a Comissdo dispde.

Porém, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, nenhuma disposicdo do direito comunitdrio exige
que a Comissdo, quando ordena a restituigio de um
auxilio declarado incompativel com o mercado comum,
fixe 0 montante exacto do auxilio a restituir. Basta que a
decisdo da Comissdo contenha indica¢des que permitam
ao seu destinatdrio determinar por si prdprio, sem difi-
culdades excessivas, este montante (°?).

Deste modo, a Comissdo emitiu orientacoes relativas ao
método de quantificacio do montante a recuperar. Con-
forme ja referido, os CAE cobrem uma parte tdo impor-
tante do mercado de produgdo hingaro que os precos
sem CAE teriam sido diferentes dos pregos efectivamente
observados na parte do mercado ndo sujeita aos CAE.
Como tal, o preco que os produtores poderiam ter ob-
tido sem CAE pode ser calculado com base numa simu-
lacio do mercado que consiste na andlise do funciona-
mento do mercado grossista da electricidade

(%%) Definido como um cendrio ficticio em que ndo existem CAE em

vigor entre 1 de Maio de 2004 ¢ a data de expiracdo dos CAE. O
«cendrio real» corresponde a situagdo efectivamente decorrente da
existéncia dos CAE.

(%7) Este pardmetro ¢é expresso em MW e geralmente designado por
«carga do sistema.

(°%) Os periodos de procura elevada sdo habitualmente designados por
periodos de «pico de carga», por oposi¢do aos periodos de «carga de
base».

(%%) Ver, em particular, o processo C-480/98 Espanha/Comissdo n.° 25,
Colectanea 2000, p. 1-8717 e o processo C-415/03, Comissdo/Grécia,
n.° 39, Colectinea 2005, p. 1-03875.
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no «cendrio contrafactual». O objectivo desta simulagdo é
calcular quais seriam as vendas e os precos no cendrio
contrafactual, com vista a obter uma estimativa fidvel dos
montantes que a MVM teria pago aos produtores em
questdo pela energia adquirida no 4mbito deste cendrio.
A simulacdo deve preencher as condigdes descritas nos
pontos que se seguem.

(448) Em primeiro lugar, dada a reduzida elasticidade da pro-

cura com base no preco, a simula¢do deve partir do
pressuposto de que, em cada momento, a carga do sis-
tema no cendrio contrafactual é idéntica a carga efecti-
vamente observada nesse momento.

(449) Em segundo lugar, conforme referido no ponto 196, a

electricidade a granel é vendida em mercados grossistas
concorrenciais através de contratos a vista e a prazo. O
inquérito ao sector energético demonstrou que o nivel
dos precos a prazo depende das expectativas individuais
em relacdo a evolugdo dos precos no mercado a vista. Ao
contrdrio dos mercados a vista, para os quais a teoria
econémica sugere que, em condicdes de concorréncia
perfeita, o prego corresponde, em cada momento, ao
custo marginal mais elevado a curto prazo de todas as
unidades de produgdo necessdrias para satisfazer a pro-
cura (199), ndo é possivel estimar um preco de referéncia
explicito para os mercados a prazo com base na teoria
econdmica. Por outro lado, é impossivel simular o im-
pacto das estratégias desenvolvidas pelos compradores e
vendedores no que se refere a arbitragem entre contratos
a vista e a prazo. Este facto ¢ ilustrado pela grande
variedade de situagdes verificadas nos mercados grossistas
europeus. O inquérito ao sector energético demonstrou
que a relagdo entre as quantidades vendidas sob a forma
de produtos a vista e o consumo nacional de electrici-
dade varia consideravelmente entre os Estados-Mem-
bros (101),

(450) Conforme referido no ponto 198, os pregos a vista,

nomeadamente os praticados em bolsas de electricidade
a vista, funcionam geralmente como referéncia para todo
o mercado grossista, incluindo para os produtos a prazo.
Assim, a Comissdo considera que, para determinar os
montantes do auxilio a recuperar, se deve efectuar uma
simulagdo do mercado grossista que pressuponha que
toda a electricidade seria vendida através de contratos a
vista, & excep¢do dos aspectos particulares referidos nos
pontos 453 a 456.

(1) Em condi¢des de concorréncia perfeita, as unidades de producio

(]01

N

necessdrias para satisfazer a procura em cada momento s3o aquelas
com os custos marginais mais baixos a curto prazo e com capa-
cidade para fornecer a rede toda a electricidade necessdria para
responder & procura. As unidades de produgio de electricidade
podem ser classificadas de acordo com os seus custos marginais
a curto prazo. O seu acesso ao mercado em cada momento de-
pende da classificagdo nesta dista de mérito», da carga do sistema e
da electricidade fornecida pelas unidades de produgdo com melhor
classificacdo na lista de mérito.

Por exemplo, esta relacio é de 5% em Franca, 11 % no Reino
Unido, 44 % em Itdlia ¢ 84 % em Espanha.

(451) Esta simulagdo deve ser realizada com base nos custos

marginais a curto prazo das unidades de produgio em
questdo. Por conseguinte, a simulagdo deve ter em conta
os dados pertinentes especificos a cada unidade de pro-
ducdo de electricidade explorada na Hungria (1°2) entre
1 de Maio de 2004 e a data efectiva de termo dos
CAE, nomeadamente no que se refere a capacidade ins-
talada, a eficiéncia térmica, aos custos de combustivel e
outras componentes principais dos custos varidveis, assim
como aos periodos de paragem planeada e forcada. Além
disso, a simulagdo deve partir do pressuposto fundamen-
tal de que, em cada momento, é praticado um preco
tnico no mercado a vista simulado, resultante dos me-
canismos da oferta e da procura. Este preco tnico varia
ao longo do tempo, em fungdo da flutuagdo da procura e
dos custos varidveis.

(452) A simulagdo deve ter em conta que, no cendrio contra-

factual, a MVM ndo teria de adquirir electricidade em
quantidades superiores as necessdrias para satisfazer as
necessidades do sector de servicos publicos (19%). Conse-
quentemente, os mecanismos de escoamento referidos no
ponto 226 ndo existiiam no cendrio contrafactual e as
necessidades da MVM limitar-se-iam as quantidades ne-
cessdrias para responder & procura no segmento de ser-
vigos ptiblicos.

(453) A simulacdo deve ainda tomar em consideragio determi-

nadas situagdes especificas, devidamente justificadas, que
possam implicar um desvio em relacdo ao principio do
custo marginal subjacente a toda a simulacdo. Estas si-
tuacdes especificas podem ocorrer nas unidades de coge-
ragdo. Em fungio das suas obrigacbes contratuais ou
legais aplicaveis ao abastecimento de calor, estas unidades
podem ter de vender energia a um preco inferior ao seu
custo marginal a curto prazo.

(454) Estas situacdes podem afectar igualmente unidades de

produgio beneficidrias de um regime de auxilio pablico
assente na utilizacdo de tecnologias que respeitam o am-
biente. E este o caso da Hungria, cuja legislagio impde a
MVM e as empresas regionais de abastecimento de elec-
tricidade a compra de um volume minimo obrigatdrio de
electricidade produzida por cogeragdo ou a partir de re-
siduos ou energias renovdveis a precos regulados oficial-
mente, regra geral superiores aos precos praticados no
sector concorrencial do mercado grossista. A simulacio
deve ter em conta que este regime de compra obrigatdria
também seria aplicado no cendrio contrafactual. Por con-
seguinte, as quantidades adquiridas pela MVM ao abrigo
do regime de compra obrigatéria e os precos pagos por
essa energia teriam sido idénticos aos observados no
cendrio real (104).

(192) Quer tenham ou ndo celebrado CAE.
(1) Tomando em devida consideragdo as perdas nas redes de trans-

porte e de distribuicio.

(%) O cendrio real corresponde as condi¢des de mercado verificadas

desde 1 de Maio de 2004, com a existéncia dos CAE.
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(455) Além disso, a simulagdo deve ter em conta o facto de de cada hora. Contudo, a Comissdo aceita que a simula-

(456)

(457)

(458)

certas capacidades de producio fisicamente disponiveis
ndo poderem ser utilizadas para o abastecimento de elec-
tricidade no mercado grossista, visto estarem reservadas a
prestagdo de servicos de compensagdo ao operador de
redes de transporte. No cendrio real, os servicos de com-
pensacdo sdo prestados tanto por produtores abrangidos
por CAE como por produtores sem CAE. A simulacio
deve partir do pressuposto de que, no «cendrio contra-
factual», as capacidades reservadas para a prestacdo de
servicos de compensagdo ao ORT, a energia fornecida
com base nestas capacidades e o preco obtido sdo idén-
ticos aos do cendrio real.

No cendrio contrafactual, as quantidades de electricidade
importadas e exportadas e os pregos obtidos com estas
operagdes podem divergir do cendrio actual. Contudo,
ndo seria possivel determinar exactamente este efeito
sem alargar o ambito da simulagdo aos mercados dos
paises importadores e exportadores, visto as decisdes
dos operadores do mercado em matéria de exportagio
ou importagdo entre dois paises serem influenciadas pelas
condi¢des de mercado prevalecentes tanto no pais expor-
tador como no pais importador. Tendo em conta que as
quantidades importadas e exportadas na Hungria sdo re-
duzidas em relagdo as quantidades produzidas e consu-
midas a nivel interno, e sabendo que um terco do total
das importacdes ¢é coberto por contratos a longo
prazo (%), a Comissdo considera que tal alargamento
do ambito da simula¢do pode requerer um esfor¢o des-
proporcionado. Por conseguinte, a Hungria deve partir
do principio de que, no cendrio contrafactual, as quanti-
dades importadas e exportadas, assim como os respecti-
vos precos, sdo idénticos aos do cendrio real.

A Comissdo tem conhecimento de que alguns produtores
que ndo celebraram CAE com a MVM assinaram contra-
tos de abastecimento de electricidade a médio ou longo
prazo com outros clientes. No entanto, a Comissdo con-
sidera que a simulagdo ndo deve ter em conta estes con-
tratos, uma vez que o termo dos CAE em 1 de Maio de
2004 ou antes dessa data, que constitui o principio bd-
sico subjacente ao cendrio contrafactual, teria necessaria-
mente levado a uma alteracdo das estratégias comerciais
de todos os produtores, dada a grande percentagem de
capacidades instaladas reservadas ao abrigo dos CAE.
Conforme demonstrado no ponto 449, nio é possivel
estimar a quantidade de electricidade vendida sob a
forma de produtos a vista e a prazo. E, pois, razodvel
considerar que todos os produtores venderiam toda a
electricidade produzida sob a forma de produtos a vista,
excepto se se enquadrarem numa das situagdes referidas
nos pontos 453 a 456.

A simulagdo mais rigorosa de um mercado grossista da
electricidade baseia-se em periodos de uma hora, to-
mando em consideragio todos os pardmetros especificos

(1%%) Que teriam permanecido em vigor no cendrio contrafactual.

cdo seja limitada a amostras de tempo representativas e
que os resultados das simulagdes efectuadas em cada
periodo de amostra representativo sejam extrapolados
para todo o periodo em apreco.

(459) A simulagdo deve permitir obter estimativas fidveis da

(460)

quantidade de electricidade fornecida por cada unidade
de producdo e do respectivo preco no cendrio contrafac-
tual. O rdcio entre a electricidade de que a MVM carece
para responder as necessidades do segmento regu-
lado (1%) e a quantidade total de electricidade fornecida
no mercado grossista em cada momento deve ser esti-
mada com base em dados histéricos relativos ao con-
sumo total dos utilizadores finais do segmento regulado
e ao consumo total de todos os utilizadores finais no
cendrio real.

Esta propor¢do deve ser utilizada para calcular as quan-
tidades de electricidade que cada produtor teria vendido a
MVM, em cada momento, no cendrio contrafactual. Com
base nestes cdlculos, os montantes totais que a MVM
teria pago a cada produtor pela energia adquirida para
satisfazer a procura no segmento regulado no cendrio
contrafactual devem ser aplicados a todo o periodo em
aprego (197).

(461) A fase final do cdlculo dos montantes a recuperar deve

(462)

ter em conta o facto de, no cendrio real, os produtores
ndo terem vendido 8 MVM toda a electricidade produzida
nos blocos de producio abrangidos por CAE tendo ven-
dido as capacidades ndo reservadas a outros clientes que
ndo a MVM. O montante do auxilio a ser restituido por
cada bloco de produgio deve ser calculado numa base
anual de acordo com a diferenga entre as receitas obtidas
com a venda de electricidade a MVM ao abrigo dos
CAE (1%%) no cendrio real e os montantes que teriam
sido pagos pela MVM no cenario contrafactual, em con-
formidade com os principios supramencionados.

Contudo, a Comissdo reconhece que, no cendrio contra-
factual, os produtores em questdio podem ter obtido,
junto de clientes que ndo a MVM, receitas mais elevadas
do que as obtidas junto dos mesmos clientes no cendrio

(99 Esta quantidade corresponde a electricidade efectivamente consu-

mida pelos utilizadores do segmento regulado e a uma quantidade
adicional necesséria devido a perdas nas redes de transporte e de
distribuicdo.

Entre 1 de Maio de 2004 ¢ o termo efectivo dos CAE.

Estas receitas devem ser calculadas com base nos precos efectiva-
mente pagos pela MVM. No perfodo em que os pregos regulados
substituiram as férmulas de precos dos CAE (entre 9 de Dezembro
de 2006 € 31 de Dezembro de 2007), o célculo deve ter em conta
os pregos regulados.
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real. Tal deve-se sobretudo ao facto de, no cendrio con-
trafactual, a MVM ndo reservar capacidades, proporcio-
nando aos produtores novas oportunidades de vender a
sua produgdo a outros clientes que nio a MVM. Conse-
quentemente, a Hungria pode deduzir dos montantes
calculados de acordo com o ponto 461 a diferenca entre
as receitas que os produtores teriam obtido com outros
clientes que ndo a MVM no cendrio contrafactual e as
receitas que obtiveram com clientes que ndo a MVM no
cendrio real, caso essa diferenca seja positiva.

(463) Os juros a recuperar em conformidade com o n.° 2 do
artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 devem
também ser calculados numa base anual.

(464) Para que a Comissdo possa avaliar o rigor e a fiabilidade
da simulagdo efectuada pela Hungria, esta deve fornecer a
Comissdo uma descri¢do pormenorizada da metodologia
subjacente e de todos os dados tidos em conta na simu-
lacdo.

(465) A Comissdo estd a par da existéncia de ferramentas ade-
quadas a realiza¢do da simulagdo requerida. A Comissio
utilizou uma ferramenta deste tipo no contexto do in-
quérito ao sector energético para determinar a estrutura e
o desempenho de seis mercados grossistas europeus ('%%).
Tais ferramentas sio igualmente utilizadas por virios
produtores e operadores do sector da electricidade para
obter previsdes a longo prazo, realizar estudos de pla-
neamento de recursos e optimizar o escoamento da pro-
ducdo. Além disso, conforme jd referido, a Comissdo estd
disposta a aceitar determinadas simplificacdes, nomeada-
mente a utilizacio de amostras de tempo representativas
em vez de uma simulacio baseada em periodos de uma
hora. Por conseguinte, com base no principio da leal
cooperagdo consagrado no artigo 10.° do Tratado, a
Hungria deve efectuar uma simulacdo de acordo com
os principios supramencionados e calcular o montante
do auxilio a recuperar com base na referida simulagio
num prazo razoavel.

Aplicagdo da decisdo

(466) O Tribunal de Justica considera que quando um Estado-
-Membro se depara com dificuldades imprevistas ou im-
previsiveis ou se aperceba de consequéncias ndo conside-
radas pela Comissdo, deve submeter tais problemas a
apreciacdo desta dltima, propondo modificacdes adequa-
das. Neste caso, a Comissdo ¢ o Estado-Membro em
causa devem colaborar de boa fé com vista a superar
as dificuldades, no pleno respeito das disposicdes do
Tratado CE (119),

(1%%) Os Estados-Membros em questio foram a Bélgica, a Franca, a
Alemanha, a Itdlia, os Paises Baixos, a Espanha e o Reino Unido,
que se encontram entre os principais mercados grossistas da Eu-
ropa.

(1% Ver o processo C-94/87 Comissdo/Alemanha n.° 9, Colectinea
1989, p. 175 e o processo C-348/93 Comissdo/Itdlia n.° 17, Co-
lectanea 1995, p. 673.

(467) Por conseguinte, a Comissdo convida a Hungria a sub-
meter a consideragdo da Comissdo qualquer problema
com que se possa deparar na execugio da presente deci-

$a0.

8. CONCLUSAO

(468) A Comissdo conclui que os CAE conferem um auxilio
estatal ilegal aos produtores de electricidade, na acepgio
do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE e que o referido
auxilio estatal é incompativel com o mercado comum.

(469) Conforme explicado no ponto 7.3, o elemento de auxilio
estatal incluido nos CAE consiste na obrigacio de com-
pra de uma determinada capacidade pela MVM e na
garantia de compra de uma quantidade de electricidade
minima a um preco que cobre custos fixos, varidveis e de
capital durante uma parte consideravel da vida das uni-
dades de produgdo, garantindo assim a rendibilidade dos
investimentos.

(470) O auxilio estatal é incompativel com o Tratado CE, pelo
que lhe deve ser posto termo

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. As obrigagdes de compra estabelecidas nos contratos de
aquisi¢do de electricidade celebrados entre a Magyar Villamos
Mivek Rt. e as empresas Budapesti Erémi Rt., Dunamenti
Er6m@ Rt., Matrai Er6md Rt., AES-Tisza Er6md Kft, Csepeli
AramtermelS Kft., Paksi Atomerémd Rt. e Pécsi Erémii Rt.
(signatdria do CAE inicial e predecessora da Pannon H&er6md
Rt.) (") constituem um auxilio estatal a favor dos produtores
de electricidade, na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado
CE.

2. O auxilio estatal referido no n.° 1 do artigo 1.° ¢ incom-
pativel com o mercado comum.

3. A Hungria abster-se-d de conceder o auxilio estatal refe-
rido no n.° 1 no prazo de seis meses a contar da data de
notificacdo da presente decisio.

Artigo 2.°

1. A Hungria procederd a recupera¢do do auxilio referido no
artigo 1.° junto dos beneficidrios.

2. Os montantes a recuperar vencem juros a contar da data
em que foram colocados a disposicio do beneficidrio e até a
data da respectiva recuperagio efectiva.

(") Os nomes das empresas enunciados s3o os aplicdveis a data da
assinatura dos CAE.
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3. Os juros sdo calculados numa base composta, em confor-
midade com o disposto no capitulo V do Regulamento (CE)
n.° 794/2004 da Comissdo (1'?), com a redacgdo que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.° 271/2008 da Comissdo ('13).

Artigo 3.°

1. No prazo de dois meses a contar da notificagdo da pre-
sente decisdo, a Hungria transmitird a Comissdo informagdes
relativas as medidas ja adoptadas e previstas para dar cumpri-
mento a presente decisio, nomeadamente no que se refere as
medidas tomadas para a realizagdo de uma simulagdo adequada
do mercado grossista com vista a determinar os montantes a
recuperar, a metodologia pormenorizada a aplicar e a descri¢do
pormenorizada do conjunto de dados que pretende utilizar para
esse efeito.

2. A Hungria manterd a Comissdo informada sobre a evolu-
cdo das medidas nacionais adoptadas para aplicar a presente
decisdo até estar concluida a recuperacdo do auxilio referido
no artigo 1.°. A simples pedido da Comissdo, transmitir-lhe-d
de imediato informacdes sobre as medidas ji adoptadas e pre-
vistas para dar cumprimento a presente decisdo. Fornecerd tam-
bém informagdes pormenorizadas sobre os montantes do auxi-
lio e dos juros a titulo da recuperacio ja reembolsados pelos
beneficidrios.

Artigo 4.°

1. O montante exacto do auxilio a recuperar serd calculado
pela Hungria com base numa simulagdo adequada do mercado

(112) JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.
(%) JO L 82 de 25.3.2008, p. 1.

grossista da electricidade que existiria caso nenhum dos con-
tratos de aquisicdio de electricidade referidos no n.° 1 do
artigo 1.° se encontrasse em vigor desde 1 de Maio de 2004.

2. No prazo de seis meses a contar da notificagdo da pre-
sente decisio, a Hungria calculard os montantes a recuperar
com base no método referido no n.° 1 e transmitird a Comissao
todas as informagdes pertinentes para a simula¢do, nomeada-
mente os resultados, uma descricio pormenorizada da metodo-
logia aplicada e o conjunto de dados utilizados para o efeito.

Artigo 5.0

A Hungria assegurard que o auxilio referido no artigo 1.° é
recuperado no prazo de dez meses apds a notificagdo da pre-
sente decisdo.

Artigo 6.°

A Reptblica da Hungria é a destinatdria da presente decisio.

Feito em Bruxelas, em 4 de Junho de 2008.

Pela Comissdo
Neelie KROES
Membro da Comissdo



