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DECISOES

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 11 de Setembro de 2008

que estabelece que o n.° 1 do artigo 30.° da Directiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa a coordenagio dos processos de adjudicacio de contratos nos sectores da dgua, da

energia, dos transportes e dos servicos postais ndo é aplicivel a producio e venda por grosso de
electricidade na Polénia

[notificada com o niimero C(2008) 4805]

(Apenas faz fé o texto em lingua polaca)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2008/741/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2004/17/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a coor-
denagdo dos processos de adjudicacio de contratos nos sectores
da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais ('),
nomeadamente os n.°* 4 e 6 do artigo 30.°,

Tendo em conta o pedido apresentado pela Republica da Polé-
nia, por carta recebida em 19 de Maio de 2008,

Apds consulta do Comité Consultivo dos Contratos Piblicos,
Considerando o seguinte:

I. OS FACTOS

(1)  Em 19 de Maio de 2008, a Comissdo recebeu um pedido
da Poldnia ao abrigo do n.° 4 do artigo 30.° da Directiva
2004/17|CE, transmitido a Comissdo por carta. A Comis-
sdo solicitou informacdes suplementares por correio elec-
trénico de 11 de Julho de 2008, que foram transmitidas
pelas autoridades polacas por correio electronico de
28 de Julho de 2008, apés o termo do prazo fixado
para resposta.

(2) O pedido apresentado pela Republica da Polénia diz res-
peito a producdo e venda por grosso de electricidade.

() JO L 134 de 30.4.2004, p. 1.
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O pedido foi apresentado, e por conseguinte autorizado,
pela autoridade nacional independente (Urzedu Regulacji
Energetyki, a entidade reguladora de energia da Polénia).

1. QUADRO JURIDICO

O artigo 30.° da Directiva 2004/17/CE estabelece que os
contratos destinados a permitir a realizagdo de uma das
actividades referidas na directiva ndo estio abrangidos
pela mesma se, no Estado-Membro em que a actividade
se realiza, esta dltima estiver directamente exposta a con-
corréncia em mercados de acesso ndo limitado. A expo-
si¢gdo directa a concorréncia € avaliada com base em
critérios objectivos, tomando em consideracio as carac-
teristicas especificas do sector em causa. O acesso a um
mercado serd considerado ndo limitado se o Estado-
-Membro tiver transposto e aplicado a legislagdio comuni-
tdria pertinente, abrindo a concorréncia um determinado
sector ou parte dele. Essa legislagio consta do anexo XI
da Directiva 2004/17/CE, que refere, para o sector da
electricidade, a Directiva 96/92/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 19 de Dezembro de 1996, que
estabelece regras comuns para o mercado interno da
electricidade (3. A Directiva 96/92/CE foi substituida
pela Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de Junho de 2003, que estabelece
regras comuns para o mercado interno da electricidade e
que revoga a Directiva 96/92/CE (}), a qual impde um
grau ainda maior de abertura do mercado.

L 27 de 30.1.1997, p. 20.

L 176 de 15.7.2003, p. 37.
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A Polénia transpds e aplicou ndo sé a Directiva
96/92/CE, mas também a Directiva 2003/54/CE, optando
pela separagdo juridica e funcional das redes de trans-
porte e distribui¢do, excepto no caso das empresas de
distribui¢do de menores dimensdes, as quais, embora
continuando a estar sujeitas a dissociacio da contabili-
dade, estdo isentas da obrigagdo de separagdo juridica e
funcional se tiverem menos de 100 000 clientes ou se
tiverem servido redes de electricidade com um consumo
inferior a 3 TWh em 1996. Estd, contudo, previsto que
os operadores das redes de distribui¢do (ORD) funciona-
rdo no ambito de grupos ptiblicos verticalmente integra-
dos, pelo menos em 2008. Em consequéncia, ¢ nos ter-
mos do primeiro pardgrafo do n.° 3 do artigo 30.°, o
acesso ao mercado deve ser considerado ndo limitado.

A exposicio directa a concorréncia deve ser avaliada com
base em vérios indicadores, nenhum dos quais é decisivo
por si s6. No caso dos mercados a que se refere a pre-
sente decisdo, a quota dos principais intervenientes num
dado mercado constitui um critério a ter em conta. Um
outro critério é o grau de concentra¢do nesses mercados.
Tendo em conta as caracteristicas dos mercados em
causa, devem ser também tomados em consideracio ou-
tros critérios, como o funcionamento do mercado de
equilibragdo, a concorréncia a nivel dos precos e o nivel
de mudanga de fornecedor por parte dos consumidores.

A presente decisio ndo prejudica a aplicagdo das regras
da concorréncia.

lll. AVALIACAO

O pedido apresentado pela Polénia diz respeito a produ-
¢do e venda por grosso de electricidade na Poldnia.

O pedido da Polénia considera que o mercado geogréfico
relevante estd limitado ao territério nacional. O mercado
apresenta um caracter unificado sem obstaculos no que
diz respeito a compra de electricidade gerada numa re-
gido por um destinatdrio de uma regido diferente (a
maioria da capacidade de produgdo de energia eléctrica
estd instalada no Sul da Poldnia, mas a energia dessa
regido ¢ vendida em toda a Poldnia). Além disso, de
acordo com o Relatério de Actividades de 2007 (1), em
«2006 existia um congestionamento do sistema de cardc-
ter estrutural [...] nas fronteiras com a Alemanha, Repu-
blica Checa e Eslovdquia [...]». Em 2006, a Pol6nia ex-
portou 9,74 % da producio total de electricidade, en-
quanto que as importagdes para a Pol6nia nesse mesmo
ano atingiram 2,94 % da produgdo total (pelo que as
exportagdes liquidas representaram 6,8 % da producdo
total em 2006). O Relatorio de Actividades de 2007
conclui que «a questio mais importante relacionada
com as trocas de electricidade reside na capacidade de
transferéncia limitada da grande rede que resulta no con-
gestionamento das interligagdes. Este deve-se principal-

(") A versio em lingua inglesa do Relatério de Actividades de 2007,

elaborado pelo Presidente da Entidade Reguladora de Energia da
Pol6nia, com data de 31 de Outubro de 2007 e publicado em
24.4.2008, estd disponivel em:
http:/[www.ure.gov.pl/portalfen/1/17Activity_Report_2007.html

(10)

5

mente a uma elevada pressio do mercado resultante das
diferencas de prego significativas da electricidade na Po-
l6nia, Alemanha, Republica Checa e Suécia». Consequen-
temente, deve considerar-se que o territrio da Reptblica
da Polénia constitui o mercado relevante para efeitos de
avaliagdo das condicdes estabelecidas no n.° 1 do
artigo 30.° da Directiva 2004/17/CE.

Na Comunicagio da Comissio ao Conselho e ao Parla-
mento Europeu «Relatério sobre os progressos realizados
na criagdio do mercado interno do gis e da electrici-
dade» (%), seguidamente designado o «Relatério de
2005», a Comissdo constata que «muitos mercados na-
cionais apresentam um elevado grau de concentragdo de
empresas, o que dificulta o desenvolvimento de uma
concorréncia efectiva» (). Consequentemente, considera
que, no que diz respeito a produgdo de electricidade,
«wm dos indicadores do grau de concorréncia nos mer-
cados nacionais é a parte total do mercado dos trés
maiores produtores» (). Relativamente a 2006, as autori-
dades polacas indicaram que a quota dos trés maiores
produtores representou 44,2 % da poténcia possivel e
52,3 % da producdo bruta (°). Relativamente a 2007, se-
gundo a resposta das autoridades polacas recebida a 28
de Julho, as quotas aumentaram para 51,7 % da poténcia
possivel e 58,0 % da produgdo bruta (°). De acordo com
as autoridades polacas, as quotas de mercado dos trés
majores operadores no mercado grossista foram de
48,1 % em 2006 e aumentaram para 55,4 % em
2007 (7). E de salientar que os dados apresentados pelas
autoridades polacas mostram um crescimento claro, entre
2006 e 2007, das quotas de mercado dos trés maiores
operadores em cada dominio. Estes niveis de concentra-
¢do sdo superiores a percentagem correspondente, ou seja
39 %, a que se referem as Decisdes 2006/211/CE (¥) e
2007/141/CE da Comissdo (°) relativamente ao Reino
Unido. Estes niveis sdo semelhantes (ou um pouco supe-
riores) ao nivel (de 52,2%) referido na Decisdo
2008/585/CE da Comissdo (%) no que diz respeito a
Austria e os niveis polacos de concentragio sio final-
mente inferiores aos niveis correspondentes referidos
nas Decisdes 2006/422/CE (!') e 2007/706/CE da Co-
missdo (12) referentes, respectivamente, a Finlandia
(73,6 %) e a Suécia (86,7 %). No entanto, nestes trés
casos, estes niveis de concentracdo sao «compensados»
pela «pressdo concorrencial no mercado [...], devida a
possibilidade de se obter electricidade fora do territério
[...]» (*}). Conforme descrito no considerando 9 supra,
verificam-se congestionamentos do sistema e capacidades
de transferéncia limitadas, pelo que as importagdes repre-
sentam menos de 3 % da producdo total polaca em com-
paracdo, por exemplo, com o caso austrfaco em que a

Ver ponto 5.1 do pedido.
Ver ponto 1 da resposta.
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76 de 15.3.2006, p. 6.

%) JO L 62 de 1.3.2007, p. 23.

168 de 21.6.2006, p. 33.
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L 188 de 16.7.2008, p. 28.
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L 287 de 1.11.2007, p. 18.

casos sueco e finlandés, a existéncia de um mercado regional foi
deixada em aberto, o que, a tomar-se como referéncia, resultou em
niveis de concentragio de 40 %.
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quarto (') das suas necessidades totais (?), especialmente
a utilizada como carga de base» (}). Além disso, de acordo
com um documento emitido pelo Presidente da Entidade
Reguladora da Energia da Poldnia (¥), «a actual estrutura e
grau de concentragio das actividades do sector da energia
decorreram primeiro da consolidacio horizontal e depois
da consolidagio vertical das empresas publicas do sector
da energia. O processo de consolidagdo, que afectou ne-
gativamente as condi¢des da concorréncia no mercado
nacional, afectard também substancialmente o desenvol-
vimento da concorréncia no mercado grossista». Por con-
seguinte, este nivel de concentragdo ndo pode ser consi-
derado um indicador de exposi¢do directa a concorréncia
dos mercados de producio e venda por grosso.

Além disso, embora os mercados de equilibragio repre-
sentem uma pequena parte do volume total de electrici-
dade produzida efou consumida num Estado-Membro, o
seu funcionamento deve também ser considerado um
indicador suplementar. Com efeito, «um interveniente
no mercado que ndo consiga facilmente adaptar a sua
carteira de producdo as caracteristicas dos clientes corre o
risco de ter de pagar a diferenca entre o preco a que o
operador de redes de transporte (a seguir denominado
ORT) venderd a energia de equilibracio e o preo a
que este adquirird a producdo excedentdria. Estes precos
sdo directamente impostos pelo regulador ao ORT ou,
em alternativa, fixados através de um mecanismo baseado
no mercado, no ambito do qual o preco é determinado
em fungdo das propostas de outros produtores, de forma
a regular a sua produgdo, quer em alta, quer em baixa
[...]. Os pequenos operadores véem-se confrontados com
grandes dificuldades quando existe o risco de uma dife-
renga importante entre o preco de aquisicio do ORT e o
preco de venda. Esta situagdo verifica-se em vérios Esta-
dos-Membros, sendo provavelmente prejudicial para o
desenvolvimento da concorréncia. Uma diferenca impor-
tante pode indicar um nivel de concorréncia insuficiente
no mercado de equilibraio, que pode ser dominado por
apenas um ou dois grandes produtores» (°). Apesar de
uma diferenca relativamente pequena (°) entre o preco

23,5% de acordo com as informagdes das autoridades austriacas.

Ou seja, a quantidade de electricidade necessdria para consumo in-
terno e exportagoes.

Ver considerando 10 da Decisio 2008/585/CE.

A versdo em lingua inglesa do «Roteiro de liberalizacdo dos precos
para todos os consumidores de electricidade — Em prol dos direitos
dos consumidores e de uma real concorréncia no sector da energia»
(<Roadmap of prices liberalisation for all electricity consumers — Towards
the customers’ rights and effective competition in the power industry sector»),
datado de Fevereiro de 2008 e publicado em 30.5.2008 em
http:/[www.ure.gov.pl/portal/en/1/18/Roadmap_of_prices_liberalisa-
tion_for_all_electricity_consumers.html, p. 10. Seguidamente, este
documento serd referido como o «Roteiro.

Ver o Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo, Anexo
Técnico do Relatério de 2005, SEC(2005) 14438, a seguir designado
o «Anexo Técnico», p. 67-68.

De acordo com o Relatério Final, ponto 993, Quadro 52, o mercado
de equilibragdo polaco funciona com uma diferenca tarifdria de 13, o
que o coloca na metade inferior, dado que a diferenga nos mercados
europeus de equilibracdo da Unido Europeia oscila entre 0 e 79. Esta
andlise examina os efeitos do funcionamento do mercado de equili-
bragdo na produgdo de electricidade e ndo o grau de concorréncia
no préprio mercado de equilibragdo. Por conseguinte, para este fim ¢
irrelevante saber se uma diferenga pequena é provocada pela con-
corréncia ou por uma limitagio dos pregos imposta pela entidade
reguladora, tal como a concentragio elevada no mercado de equili-
bragdo ndo ¢ pertinente para esta andlise.

(13)

(N

equilibracio polaco e as suas principais caracteristicas —
em particular a falta de um mercado intradidrio ou do
acesso a outras plataformas de mercado que possam
funcionar como um substituto, bem como determinados
aspectos dos custos de compensa¢io — sio de modo a
que a «actual estrutura das tarifas aplicdveis a servicos de
transporte, ao abrigo da qual sdo imputados a todos os
clientes os custos de compensacio e de gestdo dos con-
gestionamentos, ndo envia sinais econémicos adequados
aos participantes no mercado» (). O funcionamento do
mercado de equilibragio polaco ndo pode, por conse-
guinte, ser considerado um indicador adicional de que
a produgdo de electricidade e a venda por grosso estdo
directamente expostas a concorréncia.

Tendo em conta as caracteristicas do produto em questdo
(electricidade) e a escassez ou indisponibilidade de pro-
dutos ou servicos que o possam substituir de forma
adequada, a concorréncia dos precos e a formagdo dos
pregos revestem-se de uma maior importancia quando se
trata de avaliar a competitividade dos mercados da elec-
tricidade. No que diz respeito aos grandes utilizadores
(finais) industriais, que sdo mais susceptiveis de adquiri-
rem directamente a electricidade a fornecedores que sdo
simultaneamente produtores, o nimero de clientes que
muda de fornecedor pode funcionar como um indicador
da concorréncia nos precos e ser assim, indirectamente,
um «ndicador natural da eficicia da concorréncia. Se
forem poucos os consumidores a mudar, haverd prova-
velmente um problema com o funcionamento do mer-
cado, ainda que ndo se devam ignorar os beneficios de-
correntes da possibilidade de renegociar com o fornece-
dor histérico» (%). Além disso, «a existéncia de precos no
consumidor final regulados é claramente um factor de-
terminante do comportamento do cliente [...]. Embora a
manutencdo de controlos se possa justificar num periodo
de transicdo, esses controlos causario cada vez maiores
distor¢des, & medida que a necessidade de investimento
for aumentando» (°).

Segundo as dltimas informagdes disponiveis, a taxa de
mudanga de fornecedor é de 15,84 % para os grandes
e muito grandes clientes industriais na Polénia (1), repre-
sentando cerca de 7,6 % dos fornecimentos totais (11).
Esta deve ser considerada no contexto da situagdo des-
crita em decisdes anteriores relativas ao sector da electri-
cidade em que se verificaram taxas de mudanca dos
grandes e muito grandes utilizadores industriais de mais
de 75 % (Decisdo 2006/422|CE relativa a Finlandia) até
41,5% (Decisio 2008/585/CE relativa a Austria). Além
do mais, existem ainda controlos de precos no utilizador
final para clientes domésticos, no dmbito dos quais os
operadores tém de fornecer a entidade reguladora as

Ver Roteiro, p. 11.

Relatério de 2005, p. 9.

Anexo Técnico, p. 17.

Ver Quadro 2: Taxa anual de mudanca de fornecedor de electrici-
dade em 2006 (em volume), p. 5 e seguintes do Documento de
Trabalho dos Servicos da Comissio que acompanha o Relatério
sobre os progressos realizados na criagio do mercado interno do
gds e da electricidade, COM(2008) 192 final de 15.4.2008.

Ver Relatorio de Actividades de 2007, p. 72.
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tarifas que desejam aplicar. Por conseguinte, a situacdo na
Polénia ndo ¢ satisfatéria quanto ao nivel de mudanca de
fornecedor por parte dos grandes e muito grandes utili-
zadores (finais) industriais (') e quanto ao controlo dos
precos no utilizador final, pelo que ndo pode ser consi-
derada um indicador de exposi¢io directa a concorréncia.

N

(14)  No que diz respeito a produgio e venda por grosso de

electricidade na Polénia, a situagdo pode resumir-se da
seguinte forma: as quotas de mercado dos trés maiores
produtores e grossistas sdo relativamente elevadas, sem
que isso seja contrabalancado por electricidade importada
facilmente disponivel. Conforme referido no conside-
rando 11, o funcionamento dos mercados de equilibra-
¢do ndo ¢ suficiente para ser tomado como um indicador
de exposicdo directa a concorréncia, o nivel de mudanca
de fornecedor é baixo e os controlos de precos no utili-
zador final subsistem relativamente a alguns grupos de
clientes.

(15)  Finalmente, ndo pode ser ignorado o contexto global do

sector da energia na Polonia. Desse modo, a Recomen-
dagdo da Comissio sobre uma «Recomenda¢io do Con-
selho relativa a actualizacio de 2008 das Orientacdes
Gerais das Politicas Econémicas dos Estados-Membros e
da Comunidade e a aplicagdo das politicas de emprego
dos Estados-Membros» (%) recomenda que a Pol6nia «me-
lhore o quadro da concorréncia dos sectores de rede,
nomeadamente através de uma revisio do papel das en-
tidades reguladoras, e prossiga com determinagdo o pro-
cesso de liberalizacdo dos mercados da energia» (), o que
constituiu mais uma indicagdo de que a producio de
electricidade e a venda por grosso (ainda) ndo estdo ple-
namente expostas a concorréncia na Poldnia.

IV. CONCLUSOES

(16)  Em virtude dos factores examinados nos considerandos 9

)

a 15, é de concluir que a producdo e a venda por grosso
de electricidade ndo estdo neste momento directamente
expostas a concorréncia na Poldonia. Por conseguinte, o
n° 1 do artigo 30.° da Directiva 2004/17/CE ndo ¢é
aplicavel a contratos destinados a permitir a realizagdo
dessas actividades na Poldénia. Consequentemente, a Di-

Ver Relatorio de Actividades de 2007, p. 71: «<O nimero de empre-

sas que exercem os direitos de acesso de terceiros» — ou seja,
mudanca de fornecedor — «tem aumentado regularmente desde
2001, mas os niimeros globais estdo longe de ser satisfatorios».
Parte IV da Comunicagdo da Comissio ao Conselho Europeu da
Primavera: Relatério estratégico sobre a Estratégia de Lisboa reno-
vada para o crescimento e o emprego: lancamento de um novo ciclo
(2008-2010) — COM(2007) 803 final de 11.12.2007. Publicada em
http:/[ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-dimension-200712-
-annual-progress-report/2007 1 2-countries-specific-recommenda-
tions_pt.pdf ;

P. 31, ponto 5. E também consistente com algumas declaragdes do
Relatério de Actividades de 2007: «Na Poldnia, o mercado da ener-
gia ainda ndo estd plenamente desenvolvido. (p. 2-3). «A estrutura
do mercado da energia polaco dificilmente poderia ser descrita como
plenamente concorrencial» (p. 12).

17)

rectiva 2004/17/CE continua a ser aplicdvel nos casos em
que as entidades adjudicantes adjudiquem contratos des-
tinados a permitir a produgdo e venda por grosso de
electricidade na Polénia ou nos casos em que essas enti-
dades organizem concursos para trabalhos de concepcio
tendo em vista a prossecucdo dessas actividades na Po-
16nia.

A presente decisdo baseia-se na situagdo de direito e de
facto existente entre Maio e Julho de 2008, tal como
decorre da informacdo apresentada pela Republica da
Polénia ou publicada nos sitios web administrados pelas
autoridades polacas, do Relatério de 2005 e do seu
Anexo Técnico, da Comunicagdo de 2007 e do Docu-
mento de Trabalho de 2007, bem como do Relatério
Final. A decisdo poderd ser revista caso se verifiquem
alteracdes significativas na situagio de direito e de facto
que indiquem que as condi¢des de aplicabilidade do n.° 1
do artigo 30.° da Directiva 2004/17/CE estdo cumpridas,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O n.° 1 do artigo 30.° da Directiva 2004/17/CE nio ¢ aplicavel
a produgdo e venda por grosso de electricidade na Polénia.
Consequentemente, a Directiva 2004/17/CE continua a ser apli-
cével aos contratos adjudicados por entidades adjudicantes e
destinados a permitir-lhes a realizagio dessas actividades na
Polénia.

Artigo 2.°

A Reptiblica da Poldnia é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 11 de Setembro de 2008.

Pela Comissdo
Charlie McCREEVY

Membro da Comissdo



