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DECISOES

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 13 de Novembro de 2007

relativa ao regime de auxilio criado pela Bélgica a favor dos centros de coordenagio estabelecidos
neste pais e que altera a Decisdo 2003/757/CE

[notificada com o niimero C(2007) 5416]

(Apenas fazem fé os textos nas linguas francesa e neerlandesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2008/283/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,
nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Ap6s ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observa¢des em conformidade com os referidos artigos (')
e tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO ()

(1) A base juridica do regime dos centros de coordenagdo ¢é a
decreto real n.° 187 de 30 de Dezembro de 1982. Pelas
decisdes de 2 de Maio 1984 e 9 de Marco de 1987, a
Comissdo havia autorizado este regime, considerando que
0 mesmo ndo suscitava objeccdes a luz das regras do
Tratado aplicdveis em matéria de auxilios estatais.

(2)  Tal como se havia comprometido no ambito do cédigo
de conduta no dominio da fiscalidade das empresas (em
seguida denominado o «cédigo de conduta»), adoptado
mediante resolucdo do Conselho e dos representantes
dos governos dos Estados-Membros, reunidos no Conse-

() JO C 110 de 16.5.2007, p. 20.

(?) Para informagdes mais pormenorizadas sobre as etapas do procedi-
mento anteriores a presente decisdo, ver a Decisdo da Comissdo, de
27 de Fevereiro de 2002, que da inicio ao procedimento e a Decisio
2003/757|CE.

lho de 1 de Dezembro de 1997 (%), a Comissio reexami-
nou este regime, a luz das regras do Tratado aplicdveis
em matéria de auxilios estatais e da sua Comunica¢io
sobre a aplicagdo das regras aos auxilios estatais as me-
didas que respeitam a fiscalidade directa das empresas (*).

(3)  Em 11 de Julho de 2001, a Comissdo propds medidas
adequadas destinadas a suprimir os efeitos do regime dos
centros de coordenacdo, no que se refere a todas as
empresas em causa, o mais tardar até 31 de Dezembro
de 2005. A Bélgica ndo aceitou estas medidas adequadas,
tendo considerado que era legalmente obrigada a respei-
tar, até ao final do seu prazo de vigéncia, os acordos de
10 anos, alguns dos quais findavam apés 31 de Dezem-
bro de 2005.

(49 Em 27 de Fevereiro de 2002, na auséncia da aceitacio
das medidas adequadas, a Comissdo deu inicio ao proce-
dimento formal de investigagdo (°) previsto no n.° 2 do
artigo 88.° do Tratado, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Con-
selho, de 22 de Margo de 1999, que estabelece as regras
de execugdo do artigo 93.° (actualmente artigo 88.°) do
Tratado CE (°). A Comissdo convidou, neste contexto, as
partes interessadas a apresentarem-lhe as suas observa-
¢oes, nomeadamente no que se refere as circunstancias
que tornavam possivel estabelecer a existéncia de uma
confianca legitima em relacdo as partes interessadas.

2 de 6.1.1998, p. 2.

147 de 20.6.2002, p. 2

83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento com a dltima redac¢io
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1791/2006 (JO L 363
de 20.12.2006, p. 1).

Jo C
JO C 384 de 10.12.1998, p. 3.
Jo C
JoL
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A Comissdo encerrou este procedimento formal de inves-
tigacdo mediante uma decisdo final negativa, a Decisdo
2003/757|CE da Comissdo, de 17 de Fevereiro de 2003,
relativa ao regime de auxilios criado pela Bélgica a favor
dos centros de coordenacio estabelecidos neste pais (7),
notificada a Bélgica em 18 de Fevereiro de 2003. Dado
tratar-se de um auxilio existente, a Comissdo ndo solici-
tou a recupera¢do dos auxilios anteriormente concedidos.
No entanto, a titulo de medidas transitérias, a Decisdo
2003/757|CE permitia aos centros de coordenagdo bene-
ficiar das vantagens do regime até ao termo da sua acre-
ditagdo em vigor e, o mais tardar, até 31 de Dezembro
de 2010. A Bélgica e a associagdo Férum 187, que retine
os centros de coordenagdo, recorreram para o Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias, tendo em vista a
suspensdo e a anulagdo, no todo ou em parte, da referida
decisio (Processos C-182/03 e T140/03, actualmente
C-217/03).

Por despacho de 26 de Junho de 2003 (%), o Presidente
do Tribunal suspendeu a execu¢do da Decisdo
2003/757|CE «na medida em que [proibia] ao Reino da
Bélgica renovar as aprovacdes dos centros de coordena-
¢do em curso a data da notificagdo da referida decision.
Acrescentou ainda o seguinte: «[os] efeitos das eventuais
renovagdes efectuadas com base no presente despacho
ndo podem manter-se para além do dia da prolagio da
decisdo no processo principal».

A pedido da Bélgica, a Decisio 2003/531/CE do Conse-
lho, de 16 de Julho de 2003, relativa ao regime de
auxilios criado pela Bélgica (°) a favor dos centros de
coordenacdo estabelecidos neste pais, considerou, em
conformidade com o n° 2, terceiro pardgrafo, do
artigo 88.° do Tratado, «compativel com o mercado co-
mum o auxilio que a Bélgica projecta conceder até 31 de
Dezembro de 2005 as empresas que, em 31 de Dezem-
bro de 2000, beneficiavam ao abrigo do Decreto Real
n. 187, de 30 de Dezembro de 1982, de acreditagdo,
enquanto centros de coordenagdo, que expira entre 17 de
Fevereiro de 2003 e 31 de Dezembro de 2005» O au-
xilio em questdo visava manter os efeitos do regime dos
centros de coordenacdo a favor das empresas supramen-
cionadas. A Comissdo apresentou um recurso perante o
Tribunal relativamente a Decisdo 2003/531/CE (Processo
C-399/03).

Em 16 de Julho de 2003, a Comissdo reagiu a Decisdo
2003/531/CE mediante um comunicado de imprensa,
tendo precisado o seguinte: « a logica enunciada no des-
pacho e a sua propria formulagdo levam a pensar que os
auxilios concedidos nesta base ndo sdo passiveis de recu-
peracdo junto dos centros, mesmo se o Tribunal vier
posteriormente a rejeitar o recurso interposto pela Bél-
gica sobre o fundo da questdo» (IP/03/1032).

() JO L 282 de 30.10.2003, p. 25; versdo rectificada (JO L 285 de
1.11.2003, p. 52).

(%) Processos apensos C-182/03 e C-217/03R, Bélgica e Férum 187 c.

Commissdo, Col. 2003 p. 1-6887.

(%) JO L 184 de 23.7.2003, p. 17.

©)

(10)

(11)

Mediante o acérdio de 22 de Junho de 2006 (19, o
Tribunal anulou parcialmente a Decisdo da Comissdo
@ma medida em que ndo prevé medidas transitorias no
que respeita aos centros de coordenagdo cujo pedido de
renovacdo da acreditacdo estivesse pendente na data da
notificacio da decisdo impugnada ou cuja acreditagio
caducasse concomitantemente a notificacio da referida
decisdo ou pouco tempo apds a mencionada notifica-
¢do.. Nesse mesmo dia, anulou igualmente a Decisdo
2003/531/CE. (11).

Por carta de 4 de Julho de 2006 ('2), a Comissdo solici-
tou a Bélgica que lhe fornecesse determinadas informa-
¢des, a fim de determinar o seguimento adequado a dar
ao acérdio do Tribunal de 22 de Junho de 2006 profe-
rido no ambito dos Processos C-182/03 e C-217/03.
Estas informacdes prendiam-se com a forma como a
Bélgica havia aplicado a Decisdo 2003/757/CE, tal
como parcialmente suspensa pelo decreto de 26 de Ju-
nho de 2003. Foi atribuido a Bélgica um prazo de 20
dias tteis, ou seja, em principio até 2 de Agosto de
2006, para a apresentagdo das informacdes solicitadas.

Em 23 de Agosto de 2006, na auséncia de uma resposta,
a Comissdo enviou uma carta (1*) em que recordava este
pedido a Bélgica. Foi concedido a Bélgica um novo prazo
de 10 dias dteis, ou seja, em principio até 7 Setembro de
2006, para a apresentagdo das informacdes solicitadas.

Em 13 de Setembro de 2006, uma mensagem por cor-
reio electrénico foi enviada a Bélgica a titulo informal,
incluindo uma cépia das duas cartas acima referidas. Por
carta de 14 de Setembro de 2006, a Bélgica referiu-se a
essa mensagem por correio electronico e as cartas em
anexo, tendo indicado nunca ter recebido cartas. Por
carta de 29 de Setembro de 2006, a Comissdo convidou
a Bélgica a transmitir as informacdes que lhe haviam sido
inicialmente solicitadas em 4 de Julho e a informa-la em
pormenor das suas inten¢des quanto aos centros de co-
ordenacio. Foi igualmente proposta uma reunido técnica.
Uma vez que a resposta da Bélgica, de 12 de Outubro de
2006, ndo havia fornecido quaisquer das informagdes
solicitadas, a Comissdo, por carta de 10 de Novembro
de 2006, recordou uma vez mais a importincia dessas
informacdes, tendo reiterado o seu pedido no sentido de
a Bélgica lhe apresentar as respostas pretendidas até
22 de Novembro de 2006, o mais tardar. Uma ultima
carta da Bélgica, de 17 de Novembro de 2006, nido
forneceu quaisquer informacdes do ponto de vista mate-
rial.

Em 16 de Janeiro de 2007, a Bélgica transmitiu as infor-
magdes solicitadas pela Comissdo, tendo apresentado in-
formagdes complementares por cartas de 8 e 16 de Fe-
vereiro de 2007. Além disso, realizaram-se trés reunides
entre a Comissdo e a Bélgica em 5 e 15 Fevereiro, bem
como em 5 de Marco de 2007.

(1% Processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e Férum 187 c.
Comissdo, Col. 2006 p. 1-5479.

(") Processo C-399/03, Comissdo c. Conselho, Col. 2006, p. -5629.
(*?) Registado com a referéncia D/55614.
(%) Registado com a referéncia D/57226.
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(14)  Por carta de 21 de Margo de 2007, a Comissdo informou tado qualquer pedido de renovacdo até essa data. Esta lei

(16)

(17)

(18)

a Bélgica da sua decisdo de alargar o procedimento ini-
ciado em 27 de Fevereiro de 2002 relativamente a este
auxilio, em conformidade com o n.° 2 do artigo 88.° do
Tratado.

A decisio da Comissdo de alargar o procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia ('4). A Co-
missdo convidou as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes sobre as medida transitorias adequadas
que deveria ter previsto nos termos do acérddo do Tri-
bunal.

A Comissdo recebeu observagdes a este respeito da parte
de Forum 187 (*), bem como de trés centros de coor-
denagdo. Transmitiu as referidas observacdes a Bélgica, a
fim de dar-lhe a possibilidade de se pronunciar sobre as
mesmas, tendo recebido os seus comentdrios por cartas
de 19 e 30 de Julho de 2007.

II. DESCRICAO DO REGIME

A principal base juridica do regime dos centros de coor-
denagdo ¢ a decreto real n.° 187 de 30 de Dezembro de
1982. Um centro de coordenagio é uma empresa que faz
parte de um grupo multinacional e que presta determi-
nados servi¢os auxiliares (financiamento, gestdo do fluxo
de tesouraria, investigacdo e desenvolvimento, etc.) em
beneficio exclusivo de outras empresas do mesmo grupo.
Desde 1983, ao abrigo de um regime especial aprovado
pela Comissdo, estas empresas beneficiavam na Bélgica de
uma matéria colectdvel substancialmente reduzida para
efeitos do imposto sobre os rendimentos das sociedades,
bem como de isencdes diversas (imposto sobre as entra-
das de capital, contribuicio predial, imposto sobre os
rendimentos de capital). A elegibilidade para efeitos deste
regime dependia da concessio de uma acreditagio de 10
anos que comprovava que o centro de coordenagdo pre-
enchia as condicdes estabelecidas pelo decreto real
n° 187. Findo o prazo de 10 anos, as acreditagdes
eram renovdveis nas mesmas condicdes (19).

Em 27 de Dezembro de 2006, a Bélgica adoptou uma
lei (/) que permitia prolongar até 31 de Dezembro de
2010 a acreditacdo de todos os centros de coordenacdo
que assim o solicitassem, caso necessdrio com efeito re-
troactivo. Para além dos centros cujas acreditagdes foram
renovadas entre 17 de Fevereiro de 2003 e 31 de De-
zembro de 2005, esta possibilidade de prorrogacdo seria
igualmente facultada aos centros cuja acreditagio cadu-
casse entre 1 de Janeiro de 2006 e 31 de Dezembro de
2010, bem como a um nidmero ndo especificado de
centros cuja acreditacdo caducasse em 31 de Dezembro
de 2005, o mais tardar, mas que nio tivessem apresen-

(" Ver nota 1.
(%) Férum 187 ¢é a federacdo profissional dos centros de coordenacio,

centros de distribuigdo, centros de servicos e centros de chamada
estabelecidos na Bélgica

(*%) Para uma descri¢gdo completa do regime, ver a decisio de 27 de

Fevereiro de 2002 de inicio de um procedimento.

(/) Lei de 27 de Dezembro de 2006 relativa a disposicdes diversas

(Moniteur belge de 28 de Dezembro de 2006).

(19)

(20)

(21)

(22)

ndo foi notificada a Comissdo nos termos do n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado, mas a sua entrada em vigor foi
suspensa e subordinada a confirmacgio pela Comissdo de
que ndo suscitava quaisquer objecgOes da sua parte.

Em relagdo aos 243 centros de coordenagdo existentes
em 2002, 173 continuavam a estar operacionais em
2007. Entre os tltimos, 27 dispdem de uma acreditacio
vélida até 31 de Dezembro de 2010, em conformidade
com a Decisdo 2003(757|CE. A acreditagdo dos restantes
136 centros caduca antes de 31 Dezembro de 2010, pelo
que se trata destes centros que sdo afectados pela possi-
bilidade de prorrogacio prevista pela lei. Afigura-se que
um ntmero indeterminado de centros de coordenagio
que deixaram entretanto de desenvolver actividades po-
deriam igualmente beneficiar da prorrogacdo prevista
pela Lei de 27 de Dezembro de 2006.

[II. OBJECTO DO ALARGAMENTO DO PROCEDIMENTO
FORMAL

Na sequéncia do despacho de 26 de Junho de 2003 que
suspendia os efeitos da proibicio de renovar as acredita-
¢oes dos centros de coordenagio que tivessem caducado,
a Bélgica passou a dispor da possibilidade de renovar as
referidas acreditacdes. Os efeitos desta renovagio nio
podiam, contudo, alargar-se para além da data do acér-
ddo sobre o fundo da questdo. O Tribunal proferiu o seu
acérddo em 22 de Junho de 2006.

Com base nas informagdes disponiveis, a Comissdo pre-
via que a Bélgica apenas prorrogaria a acreditacio dos
centros de coordenacio até ao final de 2005, como de-
cidido no ambito do cddigo de conduta e solicitado
varias vezes pela Bélgica. A Comissdo solicitou uma con-
firmagdo junto da Bélgica por carta de 4 de Julho de
2006. A Bélgica confirmou ter limitado até 31 de De-
zembro de 2005 as renovagdes concedidas em confor-
midade com o despacho de 26 de Junho de 2003, salvo
no que respeita a quatro centros cuja acreditagdo havia
sido prolongada de forma indeterminada. A Bélgica in-
formou igualmente a Comissdo da sua intengdo, com
base na sua interpretagio do acérdio do Tribunal, de
prolongar as acreditagdes de todos os centros de coor-
denagdo até ao final de 2010 e de adoptar, em Dezem-
bro de 2006, uma lei que autorizasse esta prorrogagdo
geral ap6s 2005, caso necessario com efeito retroactivo.

Em 21 de Margo de 2007, na auséncia de um acordo
quanto a interpretagdo a dar ao acérddo do Tribunal, a
Comissdo considerou que devia alargar o procedimento
formal de investigagdo para apresentar a sua propria in-
terpretacio do acérddo e tornar puablicos os elementos
em que, na sua opinido, se deveria basear para determi-
nar o «novo» periodo transitorio solicitado pelo Tribunal.
A Comissdo manifestou igualmente dividas quanto a
interpretagdo do acérddo do Tribunal apresentada pela
Bélgica e ainda sobre a sua intengdo de renovar a acre-
ditacdo de todos os centros de coordenagio até ao final
de 2010.
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IV. OBSERVACOES DA BELGICA E DAS PARTES
INTERESSADAS

Na sequéncia do alargamento do procedimento, foram
apresentadas observacdes pela Bélgica, pelo Férum 187
e por trés centros de coordenacdo cuja acreditacio cadu-
cava em 31 de Dezembro de 2003 ou em 31 de Dezem-
bro de 2004, mas que havia sido renovada até 31 de
Dezembro de 2005. Resulta destas observacdes que a
Bélgica e os centros de coordenacdo defendem a conces-
sdo de um periodo transitério que termine em 31 de
Dezembro de 2010, pelas razdes a seguir referidas:

— O acérdio do Tribunal deve ser interpretado na acep-
cdo de que o principio geral de igualdade, por ele
invocado, implica que todos os centros de coordena-
¢do devem beneficiar do periodo transitério mais
alargado atribuido a um destes, ou seja, até 31 de
Dezembro de 2010. Caso contrario, a Comissdo cri-
aria novas desigualdades e novas distor¢des da con-
corréncia entre os centros de coordenagido, dado que
alguns continuariam a beneficiar do regime, enquanto
outros deixariam de dispor dessa possibilidade antes
de 2010.

— A igualdade de tratamento implica igualmente que os
centros de coordenagdo belgas devem beneficiar do
mesmo periodo transitério que o concedido pela Co-
missdo nas suas decisdes relativas a outros regimes
fiscais. Citam-se nomeadamente os regimes seguintes:
as denominadas holdings Lei de 1929 no Luxem-
burgo ('%), as «exempt companies» de Gibraltar (°) e
a Zona Franca da Madeira ().

— A Comissdo ndo pode aceitar a data de notificagio da
Decisdo 2003/757/CE para efeitos do inicio da con-
tagem do «novo» periodo transitério que propde fi-
xar. Segundo algumas partes interessadas, o novo
periodo transitério deveria comegar em 30 de Outu-
bro de 2003, data de publicagdo no Jornal Oficial da
Decisio 2003/757/CE ou, quando muito, em 22 de
Junho de 2006, data do acérdio do Tribunal. A Bél-
gica entende que as medidas transitorias sdo normal-
mente estabelecidas para o futuro e ndo para o pas-
sado. A data de inicio do novo periodo transitério

(*%) Decisdo 2006/940/CE da Comissdo, de 19 de Julho de 2006, rela-

(19

(20

)

—

tiva ao regime de auxilio C 3/2006 concedido pelo Luxemburgo a
favor das sociedades holding Lei de 1929 e das sociedades holding-
milliardaires (JO L 366 de 21.12.2006, p. 47).

Reino Unido — Auxilio C 53/2001 (ex NN 52/2000) — Gibraltar:
empresas isentas em Gibraltar — Convite para apresentagdo de
observagdes, nos termos do n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE
(JO C 26 de 30.1.2002, p. 13).

Decisdo 2006/294/CE da Comissdo, de 11 de Dezembro de 2002,
relativa a aplicacdo por Portugal do regime de auxilios financeiros e
fiscais na Zona Franca da Madeira no periodo compreendido entre
1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2000 (JO L 111 de 6.5.2003,
p. 45).

(24)

(25)

deveria assim corresponder a data de notificacio da
nova decisio final (ou seja, a presente decisio). E a
partir desta data que deve ser concedido um periodo
adequado (dois anos, no minimo) a todos os centros
de coordenagdo, tendo em vista a sua adaptacio ao
novo regime.

— Na sequéncia da suspensdo e anulagdo parciais da
Decisio 2003/757|CE e apés a anulagdo da Decisdo
2003/531/CE, as empresas dispunham novamente da
confianca legitima de que o regime seria prorrogado
até ao final de 2010. A Bélgica invoca igualmente o
custo inerente ao despedimento dos trabalhadores
dos centros de coordenacio, o que justificaria protelar
o inicio do perfodo transitério até a data da presente
decisdo.

— Os elementos apresentados pela Comissdo na sua
decisdo de alargar o procedimento para sustentar a
sua proposta relativa a um perfodo transitorio até ao
final de 2005 ou mesmo até ao final de 2006 nio
sdo pertinentes. Em especial, as renovagdes concedi-
das pela Bélgica aos centros de coordenagio cuja
acreditacdo caducava entre 17 de Fevereiro de 2003
e 31 de Dezembro de 2005 foram limitadas até
31 de Dezembro de 2005, a titulo tempordrio e
como medida prudente, na pendéncia do acérdio
do Tribunal.

— Tendo o Tribunal proferido o seu acérddo em 22 de
Junho de 2006, a Comissio ndo actuou rapidamente,
tendo em vista a adop¢do de novas medidas transi-
torias. Tal justifica igualmente a concessdo de um
perfodo transitorio a todos os centros de coordena-
¢do a partir da data de notificagio da presente decisdo
que estabelece as referidas medidas transitdrias.

A Bélgica considera que a Lei de 27 de Dezembro de
2006 aplica apenas o ac6érddo do Tribunal, ndo consti-
tuindo um novo regime de auxilio, mas somente a pror-
rogacdo do regime existente. Um dos centros de coor-
denacio entende igualmente que o seu pedido de pror-
rogacdo, apresentado apds o acérdio do Tribunal mas
antes da aprovagio da lei, assenta num direito de recon-
ducdo reconhecido pelo acérdio, embora ndo pela lei.

V. APRECIACAO DA COMISSAO

Os argumentos apresentados pela Bélgica e pelos centros
de coordenacdo destinam-se a demonstrar que a Comis-
sdo deve autorizar que todos os centros de coordenagio
beneficiem do regime até 31 de Dezembro de 2010, quer
por forga da aplicagdo do principio de igualdade invo-
cado pelo Tribunal, que imporia a concessdo, a todos os
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(26)

(28)

centros, do periodo transitério mais alargado concedido
(ou seja até 31 de Dezembro de 2010), quer por forca da
aplicagdo do principio da confianca legitima que exigiria
que a Comissdo fixasse uma outra data que ndo 18 de
Fevereiro de 2003, ou seja, a data do acdrddo, designa-
damente a data da presente decisdo, para efeitos do inicio
da contagem do periodo transitério adequado solicitado
pelo Tribunal. Nem a Bélgica, nem as empresas em causa
apresentaram argumentos que demonstrassem a necessi-
dade de o periodo transitério adequado, definido pelo
Tribunal como o periodo necessdrio para que os centros
de coordenacdo se adaptem a alteragdo do regime, decor-
rer de 18 de Fevereiro de 2003 até 31 de Dezembro de
2010, isto ¢é, durar mais 7 anos e 10 meses. Pelas razdes
enunciadas na presente seccdo, a Comissdo considera que
a data de inicio do perfodo transitério deve corresponder
a 18 de Fevereiro de 2003 e assumir uma duracio ra-
zodvel. Com base nos elementos de que dispde, a Co-
missdo considera ademais que este periodo transitério
adequado findou em 31 de Dezembro de 2005.

1. Limites da anulagio pronunciada pelo Tribunal

O acérdio do Tribunal estabelece que a Decisio
2003/757|CE ¢ anulada na medida em que ndo prevé
medidas transitorias no que respeita aos centros de co-
ordenacdo cujo pedido de renovagdo da acreditagdo esti-
vesse pendente na data da notificagio da decisdo impug-
nada ou cuja acreditagdo caducasse concomitantemente a
notificacdo da referida decisio ou pouco tempo apéds a
mencionada notificacdo». No n.° 163 do acérddo, o Tri-
bunal especifica que «a expressdo “a curto prazo” deve ser
entendida no sentido de que se refere a uma data tio
proxima da notificagio da decisio impugnada que os
centros de coordenacio ndo dispunham do tempo neces-
sdrio para se adaptarem a mudanga do regime em causav.

Em primeiro lugar, é importante observar que o Tribunal
confirma o fundamento da Decisio 2003/757/CE na
medida em que qualifica o regime de auxilios a favor
dos centros de coordenagdo como incompativel com o
mercado comum. Esta qualificagdo foi impugnada pe-
rante o Tribunal pelo Férum 187, mas ndo pela Bélgica.
Ndo ¢é afectada pela suspensio e anulagdo parciais da
referida decisdo. O regime dos centros de coordenagio
é, por conseguinte, incompativel a partir da data de no-
tificacdo da referida decisdo.

Em seguida, a Comissdo interpreta o acérddo do Tribunal
na acepcdo de que a anulagdo pronunciada se baseia na
conclusio de que a Decisio 2003/757|CE privava certas
empresas das medidas transitorias adequadas que lhe de-
veriam ter sido concedidas para lhes permitir adaptarem-
-se a alteracdo do regime fiscal.

Com efeito, o Tribunal critica a proibicio com efeito
imediato da renovagdo, mesmo tempordria, da acredita-

(30)

GB1)

(32)

(33)

¢do dos centros de coordenacdo, uma vez que infringe a
confianca legitima de alguns centros «ujo pedido de
renovagdo da acreditacdo estivesse pendente na data da
notificacdo da decisio impugnada ou cuja acreditagio
caducasse concomitantemente a notificagdo da referida
decisdo ou pouco tempo apds a mencionada notificagdon.
O Tribunal considera que estes centros podiam depositar
uma confianca legitima na concessio de um periodo
transitério razodvel para se adaptarem a alteracio do
regime e, caso necessdrio para beneficiar deste periodo
transitorio, de uma prorrogagio tempordria da acredita-
¢do.

O acérdio do Tribunal impde assim que a Comissdo
autorize a renovacdo das acreditacdes na medida em
que essa renovagdo — tempordria — seja necessaria
para fazer respeitar o direito dos centros de coordenagio
a um perfodo transitério adequado. A Comissdo verifica,
por conseguinte, que o Tribunal ndo anula todos os
efeitos da proibi¢do de renovar — mesmo a titulo tem-
pordrio — as acreditacdes, como solicitado pela Bélgica e
pelo Férum 187 nos seus recursos e conforme proposto
nas conclusdes do advogado-geral. Esta proibi¢io produz
consequentemente os seus efeitos, excepto na medida em
que a renovacdo das acreditagdes seja necessiria para
assegurar a conformidade com o acérdio sobre o fundo
da questdo.

Como sublinhado nos comentérios recebidos, o Tribunal
critica igualmente o facto de serem atribuidos periodos
transitorios distintos as empresas, oscilando esses perio-
dos entre alguns meses e vdrios anos, uma vez que tal
infringe o principio geral da igualdade de tratamento.
Deste modo, o Tribunal indica que a Comissdo deveria
ter estabelecido, para todas as empresas em causa, um
periodo transitério tnico e adequado, ou seja, para lhes
permitir adaptarem-se a alteracdo do regime.

A Comissdo cometeu assim um erro ao ter reconhecido
aos centros de coordenagio o direito a uma confianga
legitima no que se refere a duragdo (10 anos) das acre-
ditagdes e ao ter concedido um periodo transitério de-
masiado curto (ou seja, inferior ao periodo transitdrio
adequado) a determinados centros e um periodo transi-
tério demasiado longo (ou seja, superior ao perfodo tran-
sitrio adequado) a outros.

Todavia, a formulagio do Tribunal é de molde a limitar a
anulacdo na auséncia de um perfodo transitério adequado
para determinadas empresas «cujo pedido de renovagio
da acreditagdo estivesse pendente na data da notificagdo
da decisdo impugnada ou cuja acreditacdo caducasse con-
comitantemente a notificacdio da referida decisdo ou
pouco tempo ap6s a mencionada notificagdor. O Tribu-
nal especifica igualmente, no n.° 163 do seu acérddo, o
que se deve entender por «curto prazo».
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(34) O acdrddo do Tribunal ndo exige assim que a Comissdo respeita a todos os centros de coordenacdo, e ndo em

(35)

(37)

restabeleca a perfeita igualdade de tratamento entre todos
os centros de coordenagdo, mas apenas que compense 0s
efeitos desta desigualdade de tratamento em relacio a
certas empresas eventualmente afectadas pela auséncia
de um periodo transitério adequado. No caso em consi-
deracdo, a igualdade de tratamento implica assegurar que
todas as empresas beneficiem de um perfodo transitorio
que lhes permita a sua adaptacdo ao regime. O acérddo
ndo anula a definicio do periodo transitério aplicavel as
empresas que obtiveram um perfodo transitorio superior
ao periodo transitério adequado para se adaptarem a
alteracdo do regime, pelo que a Comissio ndo pode
reduzi-lo a fim de restabelecer a igualdade de tratamento.

Todavia, a Comissdo faz notar que o Tribunal se abstém
de especificar a duragdo das medidas transitdrias adequa-
das e que também ndo define o nimero das empresas
que sdo privadas dessas medidas adequadas e, consequen-
temente, afectadas pela anulagdo. Em especial, o acérddo
ndo estabelece que o perfodo transitério adequado invo-
cado é o que finda em 31 de Dezembro de 2010 e ndo
obriga a Comissdo, contrariamente ao alegado pela Bél-
gica, unicamente por forga da aplicagio do principio da
igualdade de tratamento, a assegurar o alinhamento do
periodo transitorio aplicdvel a todas as empresas com o
periodo transitério mais alargado previsto pela Decisdo
2003/757|CE, ou seja, até 31 de Dezembro de 2010. Ao
invés, afigura-se que o Tribunal propde que teria sido
adequado um periodo idéntico para todos os centros
de coordenagdo, destinado unicamente a assegurar a
sua adaptagdo a alteragdo do regime, e que somente os
centros cuja acreditagdo caducasse dentro em breve te-
riam sido privados desse perfodo adequado.

A Comissdo considera, por conseguinte, que o periodo
transitério previsto na Decisdo 2003/757/CE deve ser
ajustado unicamente em fungdo da anulacio estabelecida
pelo Tribunal. De igual modo, considera que o periodo
transitorio adequado invocado pelo Tribunal deve ser
determinado com base em elementos que demonstrem
o seu cardcter adequado, isto é, que comprovem que nio
s6 ¢ suficiente como igualmente necessdrio. A decisio de
alargar o procedimento destinava-se a permitir a Bélgica e
as partes interessadas dispor da oportunidade de:

— se pronunciar sobre a pertinéncia dos elementos de
que a Comissdo jd dispunha e que pareciam indicar
que 31 de Dezembro de 2005 era o termo do pe-
riodo transitério adequado;

— invocar outros elementos susceptiveis de demonstrar
que o periodo transitério adequado deveria ser pro-
longado para além de 31 Dezembro de 2005 e, caso
necessdrio, até 31 de Dezembro de 2010 ou qualquer
outra data.

Em seguida, na presente decisdo, a Comissdo procura
demonstrar que o periodo transitério adequado invocado
pelo Tribunal deveria ter tido inicio em 18 de Fevereiro
de 2003 e findar em 31 de Dezembro de 2005 no que

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

31 de Dezembro de 2010. Examina em seguida as situa-
¢des que, na sua opinido, suscitam confianca legitima da
sua parte que a levam a autorizar que determinados
centros de coordenagio beneficiem do regime para
além de 31 Dezembro de 2005.

2. Data de inicio do periodo transitério adequado

As observacdes da Bélgica e das partes interessadas indi-
cam que a data de inicio do perfodo transitério a deter-
minar pela Comissdo na sequéncia do acérddo do Tribu-
nal ndo pode ser a data de notificacio da Decisdo
2003/757|CE. Aventam-se diferentes datas, nomeada-
mente a data de publicacdo da referida decisio no Jornal
Oficial e a data de notificagdo da presente decisio.

A Comissdo considera, ao invés, que o periodo transitd-
rio adequado invocado pelo Tribunal deve ser calculado a
partir da data de notificacdo da Decisio 2003/757/CE, ou
seja, a partir de 18 Fevereiro de 2003.

Em primeiro lugar, em 22 de Junho de 2006, os efeitos
do despacho de 26 de Junho de 2003 foram substituidos
pelos efeitos do acérdio do Tribunal sobre o fundo da
questdo, com efeito retroactivo a partir da data de noti-
ficagdo da Decisio 2003/757/CE. O acérddo do Tribunal
tem em conta a situacdo dos centros de coordenacio a
data de notificacio da referida decisdo. Ndo hd assim
razdes para pensar que o Tribunal exige um periodo
transitorio cuja data de inicio seja distinta da data de
notificagdo da decisdo impugnada.

Em segundo lugar, a formulagio do acérddo do Tribunal
refere-se expressamente a esta data, dado que a decisdo é
anulada «na medida em que ndo prevé medidas transitd-
rias no que respeita aos centros de coordenagdo cujo
pedido de renovagdo da acreditacio estivesse pendente
na data da notificacio da decisio impugnada ou cuja
acreditacdo caducasse concomitantemente a notificacio
da referida decisdo ou pouco tempo apds a mencionada
notificagio.

Além disso, a Comissdo considera que foi posto termo a
confianca legitima existente nos centros de coordenagio
com base nas anteriores decisdes e posi¢des da Comissio
no dmbito deste processo, o mais tardar, a data de no-
tificacio da Decisdo 2003/757/CE. Com efeito, nesta de-
cisdo, a Comissdo considera o regime de auxilio a favor
dos centros de coordenacio incompativel com o mer-
cado comum e solicita a sua alteracdo ou supressao.
Esta qualificacdo nio foi suspensa, tendo sido confirmada
pelo Tribunal no seu acérddo de 22 de Junho de 2006.
Por conseguinte, produz efeitos a partir da data de noti-
ficagdo da Decisdo 2003/757/CE na Bélgica. Além disso,
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(43)

(44)

a referida decisdo foi acompanhada de um comunicado
de imprensa da Comissdo, que beneficiou de ampla di-
vulgacdo por parte da imprensa. Deste modo, a Comissdo
considera que pode considerar a data de notificagdo da
Decisio 2003/757/CE como a data final em que foi
posto termo a confianca legitima dos centros de coor-
denacdo no que se refere a compatibilidade do regime
com o mercado comum, pelo que tal corresponde a data
de inicio das medidas transitérias justificadas por esta
anterior confianga legitima. Dado que foi posto termo
a esta confianga legitima apds a notificagdo da Decisdo
2003/757|CE, a Comissdo considera que adiar o inicio
do periodo transitério ndo se justifica, nem sequer até a
data de publicagdo da referida decisio no Jornal Oficial.
Com efeito, o Féorum 187, associagdo que representa e
actua em nome dos centros de coordenagdo e, segundo
as suas proprias declaracdes, reconhecido a esse titulo
pela Bélgica, interpds um recurso circunstanciado perante
o Tribunal no final de Abril de 2003 no que se refere a
Decisio 2003/757/CE, ou seja, antes da publicagio da
decisdo no Jornal Oficial. Isto demonstra que os centros
de coordenacio, através da associa¢io incumbida da sua
defesa, tiveram conhecimento do contetido da referida
decisdo e, nomeadamente, de que o auxilio era conside-
rado incompativel com o mercado comum, bem como
da obrigacdo imposta a Bélgica no sentido de alterd-lo ou
suprimi-lo.

Por dltimo, a Comissdo verifica que, na pratica, nenhum
centro de coordenacio foi afectado pelos efeitos da proi-
bi¢do de renovar as acreditagdes e que, por forca da
Decisio 2003/757|CE ou do despacho de 26 Junho de
2003, todos os centros puderam, a partir de 18 de Fe-
vereiro de 2003, beneficiar de um periodo transitério
com vista a permitir-lhes adaptar-se a alteragio do regime
imposta pela Comissio. O despacho de 26 de Junho de
2003 refere-se expressamente a data de notificagdo da
Decisdo 2003/757|CE ao suspender os efeitos da decisdo
«a medida em que proibe ao Reino da Bélgica renovar
as aprovacdes dos centros de coordenagio em curso a
data da notificacdo da referida decisdo» (sublinhado acres-
centado). Esta suspensdo permitiu, por conseguinte, a
renovagdo das acreditagdes pendentes em 17 de Fevereiro
de 2003 e a prorrogagdo dos efeitos do regime até 22 de
Junho de 2006, o mais tardar, ou seja, até a data do
acorddo sobre o fundo da questdo. Além disso, a partir
de 16 Julho de 2003, a Comissdo confirmou que nio
solicitaria a recuperacio dos auxilios concedidos com
base no despacho de 26 de Junho de 2003, assegurando
que os centros de coordenacdo beneficiassem assim de
forma efectiva e definitiva do periodo transitério decor-
rente dos efeitos da suspensio.

A Comissdo considera ainda que n3o pode aceitar os
argumentos aventados pela Bélgica e pelos centros de
coordenacdo para solicitar o adiamento da data de inicio
do periodo transitorio adequado. Com efeito, o Tribunal
confirmou a descricio do auxilio como incompativel
com o mercado comum a data de 17 de Fevereiro de
2003. A confianga legitima gerada pelas decisdes da Co-
missdo de 1984 e 1987 em que o regime era autorizado
cessou assim, o mais tardar, em Fevereiro de 2003. Caso

(45)

(46)

(47)

a data do acérdio do Tribunal e o respectivo contetido
ndo fossem do conhecimento dos centros de coordena-
¢do, a incerteza inerente a tal facto ndo resulta de quais-
quer accdes por parte da Comissio. O processo judicial
ndo era assim susceptivel de induzir uma confianca legi-
tima, oponivel & Comissdo, quanto ao facto de o regime
dos centros de coordenacdo ser compativel com o mer-
cado comum. A incerteza resulta da interposi¢do de re-
cursos que, como tal, ndo produzem efeitos suspensivos.
A duragdo do processo judicial ndo pode, por conse-
guinte, justificar a prorrogagio do perfodo transitorio
que, na pratica, havia sido concedido aos centros de
coordenacdo com efeito a partir de 18 de Fevereiro de
2003, protelando na mesma medida a data de inicio do
periodo transitrio.

3. Data do termo do periodo transitério adequado

A fim de determinar o contetdo das medidas transitorias
adequadas e a duracdo precisa do periodo transitorio
adequado, a Comissdo baseou-se nas informacdes dispo-
niveis conforme resultantes dos compromissos assumi-
dos, pedidos formulados e declaragdes efectuadas pela
Bélgica ou pelas empresas em causa antes ou imediata-
mente apds a adopgdo da Decisdo 2003/757/CE. Com
efeito, na sua opinido, estas informacdes ilustram da me-
lhor forma possivel ndo sé a posicdo da Bélgica, como
igualmente a das empresas em causa a data de 17 de
Fevereiro de 2003. A auséncia de qualquer reaccio a
determinados actos formais — e contestdveis — das au-
toridades nacionais ou a Decisdo 2003/531/CE foi igual-
mente interpretada como um elemento que atesta a acei-
tacdo por parte das empresas em causa.

Em primeiro lugar, a Bélgica comprometeu-se, no dmbito
dos trabalhos do grupo de acompanhamento do cddigo
de conduta, a suprimir os efeitos do regime dos centros
de coordenacgdo, o mais tardar, até 31 de Dezembro de
2005. Este compromisso figura nas conclusdes do Con-
selho de 26 e 27 de Novembro de 2000 (21).

Estas conclusdes foram divulgadas ao piblico mediante
comunicado de imprensa (*?) e, nesta base, o Ministro das
Finangas belga declarou em 20 de Dezembro 2000 pe-
rante a Camara de Representantes que «os centros de
coordenacdo aprovados pela primeira vez em
31/12/2000 [...] poderdo continuar a beneficiar do re-
gime até 31 de Dezembro de 2005, quer ao abrigo da
autorizagdo inicial, quer ao abrigo de uma renovagio da
acreditacdo [...]». (2).

(*') Nessa data, a Bélgica ainda ndo havia obtido o acordo do Conselho
de prorrogar para além de 31 Dezembro de 2005 os efeitos das
acreditagdes (jd em vigor em 31 de Dezembro de 2000) que expi-
ravam apds 31 de Dezembro de 2005.

(*?) Referéncia Conselho/00/453
(*%) Ver resposta do Ministro das Finangas de 20 de Dezembro de 2000

a uma questdo colocada por Jacques Simonet, n.° 5 (Doc. Parl.
Camara
PH/chw[1467 da Bélgica de 6 de Margo de 2003.

Sessdo  2000-2001, COM 343), citada na carta



L 90/14 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.4.2008
(48) Numa carta de 6 de Marco de 2003 dirigida @ Comissdo questdo, evitando assim bruscas rescisdes de contratos».

(49)

(50)

em que eram referidas as conclusdes do Conselho e a
comunica¢do do Ministro das Finangas, a Bélgica consi-
derava que «Nestas condi¢des, a Bélgica assumiu compro-
missos, cujos efeitos cessaram em 31 de Dezembro de
2005, perante os seus centros de coordenacdo». A Bélgica
fez igualmente prevalecer este argumento perante o Tri-
bunal (n. 141 e 142 do acérdio). Apesar de o Tribunal
ndo ter aceite que tal justificava quaisquer confianca le-
gitima face a Comissdo, o compromisso politico assu-
mido pela Bélgica em relagdo aos seus centros de coor-
denagdo afigura-se, em contrapartida, relevante para ava-
liar o periodo transitério que a Bélgica julgava adequada
para 0s mesmos.

Em segundo lugar, nessa mesma carta de 6 de Marco de
2003, a Bélgica reagia nestes termos no que diz respeito
ao prazo razoavel conforme definido pela Comissdo na
Decisdo 2003/757/CE: «<A Comissdo concedeu com razdo
um prazo razodvel aos centros de coordenagdo. A deci-
sdo no sentido de permitir que decorra todo o periodo de
autorizagdo em vigor é fundamentada, excepto em rela-
¢do aos centros de coordenacio cuja acreditagio em
curso expire nos meses que se seguem a decisio da
Comissdo e, mais particularmente, antes do final de
2005, uma vez que estes centros ndo dispordo de tempo
para se adaptarem ao termo antecipado do regime dos
centros de coordenacdo. Neste caso, o prazo razodvel é
insuficiente». Convidava igualmente a Comissdo a refor-
mular a Decisdo 2003/757/CE e «a prever a possibilidade
de obtencdo de uma renovacio, no que se refere aos
centros cuja acreditacio em vigor caduque antes do final
de 2005, com base no regime existente, até ao final de
2005». A Comissdo conclui uma vez mais que, na opi-
nido da Bélgica, ndo havia sido concedido um prazo
razodvel aos centros de coordenagdo cuja acreditagio
caducava antes de 31 Dezembro de 2005 e que a con-
cessdo de um prazo razodvel a favor destes centros de
coordenacdo implicava a sua prorrogacdo até 31 de De-
zembro de 2005.

Em terceiro lugar, em 20 de Margo e 26 de Maio de
2003, a Bélgica notificou a Comissio a sua «nten¢io
de manter o regime dos centros de coordenagdo, no
que se refere aos centros de coordenagdo existentes em
31 de Dezembro de 2000 e cuja acreditacio caducasse
entre 17 de Fevereiro de 2003 e 31 de Dezembro de
2005, até esta dltima data». Solicitou igualmente ao Con-
selho que adoptasse, com base no n.° 2, terceiro pard-
grafo, do artigo 88.° do Tratado, uma decisio que auto-
rizasse esta prorrogagdo. Esta decisdo, designadamente, a
Decisdo 2003/531/CE, foi adoptada pelo Conselho em
16 de Julho de 2003 e estabelecia no seu décimo consi-
derando o seguinte: «O novo auxilio projectado seria
tempordrio e destinado a [...[ permitir aos beneficidrios
prosseguir a sua actividade na Bélgica pelo menos du-
rante o perfodo necessdrio a esta Gltima para instaurar
novas medidas aplicdveis aos centros de coordenagio
estabelecidos no seu territério, ou [a] favorecer a reorga-
niza¢do dos investimentos dos grupos internacionais em

(51)

(52)

(53)

O pedido da Bélgica e a Decisio 2003/531/CE foram
objecto de varios artigos de imprensa. A Comissdo reagiu
a referida decisdo mediante comunicado de imprensa, em
16 de Julho de 2003. Nem o Férum 187, nem qualquer
dos centros de coordenagio em causa impugnaram a
referida decisdo, também ndo tendo contestado a restri-
¢do da prorrogagdo até 31 de Dezembro de 2005.

Em quarto lugar, o Tribunal resumiu o pedido de Férum
187 do seguinte modo: «O Forum 187 [...] pede a anu-
lagdo da decisdo da Comissdo na medida em que nio
prevé medidas transitorias adequadas para os centros cuja
acreditagdo expirava entre 17 de Fevereiro de 2003 e
31 de Dezembro de 2004» e «os centros cuja acreditagio
caducava nos anos de 2003 e 2004 tinham necessidade
de um periodo de transi¢io de dois anos para se reor-
ganizarem, ou mesmo, se necessario for, abandonarem a
Bélgica (*)». A Comissdo verifica que decorreram 34 me-
ses entre 17 de Fevereiro de 2003 e 31 de Dezembro de
2005.

Em quinto lugar, como autorizado pelo despacho de
26 de Junho de 2003, a Bélgica renovou as acreditagdes
dos centros de coordenagdo que caducavam entre 17 de
Fevereiro de 2003 e 31 de Dezembro de 2005. Salvo em
relacdo a quatro centros de coordenagdo, estas acredita-
¢des foram todas renovadas por um periodo que findava
em 31 de Dezembro de 2005. Nem a Bélgica, nem as
empresas em causa interpuseram recursos contra esta
restrigdo expressa da duracdo das acreditagdes. De igual
forma, afigura-se que nenhuma das empresas em causa
apresentou, quer antes de 31 Dezembro de 2005, quer
mesmo antes de 22 Junho de 2006, qualquer pedido de
prorrogacdo da acreditagdo.

Em sexto lugar, dado o requisito de medidas transitdrias
adequadas destinadas a permitir a Bélgica adaptar a sua
legislacdo, bem como aos centros de coordenagdo adap-
tarem-se a um novo regime fiscal, sdo de ressalvar os
elementos seguintes:

— O decreto real de 16 de Maio de 2003 que altera em
matéria de imposto sobre os rendimentos de capital o
decreto real de execucdo do codigo do imposto sobre
os rendimentos de capital, consolidado em 1992
(AR/CIR92), que prevé a isencdo do imposto sobre
os rendimentos de capital no que respeita aos juros
pagos pelos bancos intra-grupos (incluindo os centros
de coordenacdo). Este decreto entrou em vigor em
5 de Junho de 2003.

(> Ver acérddo nos processos C-182/03 e C-217/03, pontos 140 e
145; ver igualmente despacho de 26 de Junho de 2003, ponto 73;
recurso interposto em 28.4.2003, nomeadamente pontos 5 e 6 do
pedido relativo a utilizagdo do procedimento acelerado, ponto 6 do
pedido de medidas cautelares e pontos 148 a 150, 154 e 158.
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— Em 23 de Abril de 2003, a Comissio aprovou o
regime de ruling aplicado pela Bélgica em 1 de Janeiro
de 2003 (?%), que era igualmente aplicavel aos centros
de coordenagdo. Aprovou igualmente uma parte do
novo regime dos centros de coordenagdo notificado
em Maio de 2002. Na Decisdo 2005/378/CE de 8 de
Setembro de 2004 relativa ao regime de auxilio que a
Bélgica previa aplicar a favor dos centros de coorde-
nagdo (*%), a Comissdo considerou que o novo regime,
a alterar pela Bélgica em conformidade com o com-
promisso por ela assumido, ndo constituia um auxilio
estatal.

— A Lei de 22 de Junho de 2005, que introduzia uma
deducio fiscal para o capital de risco (¥), previa um
regime de retencdo ficticia sobre os rendimentos de
capital que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2006.
Embora ndo se circunscrevesse aos centros de coor-
denagdo, este regime foi desenvolvido com o objec-
tivo expresso de proporcionar uma alternativa
atraente ao regime dos centros de coordenacio, no-
meadamente aos centros cuja acreditagdo caducasse
em 31 de Dezembro de 2005. Esta medida foi anun-
ciada no final de 2004 e apresentada no inicio de
2005 aos representantes dos centros de coordenagdo
que, aparentemente, a acolheram de forma favori-
vel (2%). Esta medida foi igualmente objecto de ampla
divulgacio pela imprensa.

— A Lei de 22 de Junho de 2005 previa igualmente a
supressio — geral — do imposto de registo de 0,5 %
relativo as entradas de capital a partir de 1 de Janeiro
de 2006.

(54)  Por conseguinte, em 1 de Janeiro de 2006, o mais tardar,
as empresas em causa que haviam decidido permanecer
na Bélgica dispunham de um regime de substitui¢do que
era simples (uma vez que ndo implicava qualquer rees-
truturagdo substancial) (*) e atraente. Igualmente nesta
base, a data de 31 de Dezembro de 2005 afigurava-se
assim ser uma data razodvel para o termo do periodo
transitério adequado solicitado pelo Tribunal, na medida
em que permitia a todos os centros de coordenagio
assegurar a sua transigdio harmoniosa de um regime
para outro. A Comissdo verifica também que 70 dos
243 centros de coordenacio existentes em 2002 deixa-
ram de desenvolver actividades na Bélgica.

(*%) Bélgica — Convite para apresentacdo de observagdes, nos termos
do n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE, relativamente a medida
C 26/03 (ex N 351/02) — Alteracdo do regime dos centros de
coordenacdo (JO C 209 de 4.9.2003, p. 2).

(%) JO L 125 de 18.5.2005, p. 10.

(*’) Moniteur Belge de 30.06.2005.

(%%) Ver a resposta do Ministro das Finangas as perguntas parlamentares
orais efectuadas pela Sra. Pieters (QP n.° 5852 de 15 de Margo de
2005), pelo Sr. Devlies (QP n.° 5911 de 15 de Margo de 2005) e
pela Sra. Anseeuw (QP n.° 3-4179 de 20 de Janeiro de 2006).

(*%) As isengdes do imposto sobre os rendimentos de capital e do
imposto sobre as entradas de capital a favor dos centros de coor-
denacdo foram mantidas e alargadas as demais empresas: a retencdo
ficticia sobre os rendimentos de capital constitula uma operagdo
meramente fiscal, pelo que a sua aplicagdo era simples.
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4. Situacio dos centros de coordenacio cuja acredi-
tacdo havia sido prolongada entre 17 de Fevereiro de
2003 e 31 de Dezembro de 2005

Pelas razdes acima expostas, a Comissdo considera que o
periodo transitério adequado exigido pelo Tribunal deve-
ria ter decorrido de 18 de Fevereiro de 2003 a 31 de
Dezembro de 2005. Para a maioria dos centros de coor-
denagdo cuja acreditacdo havia sido renovada com base
no despacho de 26 de Junho de 2003, o prazo de vi-
géncia dessa renovagdo foi limitado pela Bélgica até
31 de Dezembro de 2005, o que se coaduna assim
com o periodo transitério adequado definido nas Seccdes
2e 3.

No entanto, no que respeita a quatro centros de coor-
denagdo cuja acreditacio havia sido renovada com base
no despacho de 26 de Junho de 2003, a Bélgica renovou
esta acreditagio por um periodo indeterminado. Ora, a
Comissdo verifica que o despacho de 26 de Junho de
2003 restringe expressamente os efeitos dessas renova-
¢des até a data do acdrdio sobre o fundo da questdo.
Consequentemente, na medida em que os centros de
coordenagdo em causa ndo haviam renunciado ao regime
os centros de coordenagio ao terem optado pela aplica-
¢do do regime de retencdo ficticia sobre os rendimentos
de capital de 2006, estas acreditacdes eram assim abran-
gidas pelo referido despacho até 22 de Junho de 2006.

Apesar de a Comissdo considerar que o periodo transi-
torio adequado findou em 31 de Dezembro de 2005,
reconhece, todavia, que o seu comunicado de imprensa
de 16 de Julho de 2003 poderia ter suscitado entre os
centros de coordenacio em causa uma confianca legitima
de que ndo seria solicitada a recuperagdo dos auxilios de
que haviam efectivamente beneficiado até a data do acér-
ddo do Tribunal sobre o fundo da questdo.

Por dltimo, o regime dos centros de coordenagdo é um
regime fiscal aplicavel por exercicio fiscal. Ora, num
grande nimero de casos, o exercicio fiscal corresponde
a0 ano civil. Uma vez que o acérddo foi proferido em
meados de 2006, a Comissdo considera que o principio
da confianga legitima deve ser aplicivel a cada empresa
em causa até ao final do exercicio fiscal normal, a de-
correr a data do acérdio.

5. Situagdo dos centros de coordenagio cuja acredi-
tacio havia sido renovada antes da notificacio da
decisio 2003/757|CE

A Decisdo 2003/757|CE reconhecia, em relagdo a todos
os centros de coordenacio, a existéncia de uma confianca
legitima quanto a duragdo de 10 anos das acreditagdes
em vigor aquando da data de notificagio da referida
decisdo e definia o periodo transitério adequado nessa
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mesma base. O Tribunal considerou que, no ambito de
um regime que se havia tornado permanente, a renova-
¢do da acreditagdo era uma simples formalidade adminis-
trativa. Os centros de coordenagdo podiam, por conse-
guinte, ter a confianca legitima de beneficiar de um pe-
riodo transitério adequado e, perante a expiragio dentro
em breve da sua acreditacdo, podiam igualmente esperar
obter a renovacdo da referida acreditacgdio por forma a
poderem beneficiar deste perfodo transitério adequado.

Como indicado nos pontos 31 e 34, o Tribunal consi-
derou igualmente que a concessido de periodos transitd-
rios diferentes em fungdo da data de expiragdo das acre-
ditagdes resultava numa desigualdade de tratamento. A
Comissdo conclui assim que deveria ter previsto um pe-
riodo transitério — adequado — tnico para todos os
centros de coordenacio.

No entanto, o Tribunal anulou a definicdo de medida
transitéria contida na Decisio 2003/757/CE apenas na
medida em que esta era insuficiente, ou seja, inferior ao
periodo transitorio adequado, no que respeita a certos
centros de coordenagio cuja acreditacio caducava dentro
em breve. Como ja explicou, a Comissdo considera que a
anulacdo pronunciada pelo Tribunal visa unicamente os
centros de coordenacio cuja acreditacio foi renovada
entre 17 de Fevereiro de 2003 e 31 de Dezembro de
2005 e que o periodo transitério adequado findou em
31 de Dezembro de 2005.

Por conseguinte, a Comissdo considera que o acérdio do
Tribunal n3o anulou a definicio do periodo transitorio
contida na Decisdo 2003/757|CE no que se refere aos
centros de coordenagdo cuja acreditagio, em vigor em
17 de Fevereiro de 2003, expirava em 31 de Dezembro
de 2005 ou numa data posterior. Muito embora, a luz do
acérddo do Tribunal, a Comissio considere doravante
demasiado longo o periodo transitério fixado para esses
centros de coordenagdo, faz notar que, na medida em
que prevé um periodo transitério que finda, no que res-
peita a cada centro em causa, no termo da acreditagio
em vigor a data da sua notificacgdo, a Decisio
2003/757|CE ndo foi anulada, pelo que continua a ser
aplicavel. Por conseguinte, na medida em que a Decisdo
2003/757|CE continua a ser aplicavel, tal ndo permite
que a Comissdo reduza a vigéncia do periodo transitorio
conforme fixado na referida decisio para os centros de
coordenagdo em causa.

Qualquer decisdo da Comissdo que preveja, para todos os
centros de coordenacgdo, um periodo transitério idéntico
que termine em 31 de Dezembro de 2005, seria, além
disso, destituida de quaisquer efeitos praticos devido a
confianga legitima gerada pela Decisio 2003/757/CE
nos centros de coordenacio referidos no ponto 62.
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6. Estatuto da lei de 27 de Dezembro de 2006

A Comissdo observa que, apesar de ndo ter notificado as
disposicdes da Lei de 27 de Dezembro de 2006 para
permitir a prorrogagio da acreditacio de todos os cen-
tros de coordenagdo até ao fim de 2010, a Bélgica sus-
pendeu a sua entrada em vigor na pendéncia da aprova-
cdo expressa deste regime pela Comissdo. Pelas razdes
enunciadas na presente sec¢do, a Comissdo considera
que ndo pode aprovar estas disposicdes e convida assim
a Bélgica a ndo aplici-las.

No final de 2005, a excepgio das acreditacdes dos quatro
centros de coordenacio referidos na Sec¢do 4, caducaram
as acreditacdes renovadas com base no despacho de
26 de Junho de 2003. Aparentemente, ndo foi prevista
qualquer prorrogagdo suplementar, quer pela Bélgica,
quer pelos centros de coordenagdo, até o acérddo ser
proferido em 22 de Junho de 2006. A nova base juridica
para a renovacdo das acreditagdes de todos os centros de
coordenacdo até ao final de 2010 foi apenas adoptada
em 27 de Dezembro de 2006, isto é, um ano apds a
expiragio das referidas acreditagdes. Esta lei permite
igualmente a aplicagdo retroactiva, se for caso disso, as
empresas que deixaram entretanto de beneficiar do re-
gime dos centros de coordenagio.

Ao invés da Bélgica, a Comissdo considera que a Lei de
27 de Dezembro de 2006 ndo constitui a mera aplicagdo
do acérddo de 22 de Junho de 2006 no quadro da
medida existente, mas um regime novo que, a entrar
em vigor sem a autoriza¢io prévia da Comissdo, desen-
cadearia provavelmente a aplicagdo do procedimento
aplicavel aos auxilios ilegais.

Com efeito, o acérddo de 22 de Junho de 2006 confirma
a incompatibilidade do regime dos centros de coordena-
cdo a partir da data de notificacio da Decisio
2003/757|CE. A partir da data desta notificagdo, o
mais tardar, o regime deixou de ser um regime de auxilio
existente e os centros de coordenagio entraram num
periodo transitério durante o qual podem continuar a
beneficiar do regime, mas em que deixaram de poder
invocar a confianga legitima, com base nas decisdes ou
comunicacdes da Comissio de 1984, de 1987 e
1990 (3%. Os recursos introduzidos e a confirmacio
pelo Tribunal, unicamente em Junho de 2006, desta in-
compatibilidade ndo sdo de molde a alterar esta conclu-
sdo. Com efeito, os recursos nio tém, a esse titulo, efeitos
suspensivos e o despacho de 26 de Junho de 2003 néo
suspendeu a descricio do regime de auxilio enquanto
regime incompativel. Pelas mesmas razdes, a confianca
legitima da Bélgica na compatibilidade do regime dos
centros de coordenagdo foi rompida, o mais tardar,
pela Decisio 2003/757|CE e foi com conhecimento de
causa que a Bélgica restringiu a 31 de Dezembro de
2005 as prorrogagdes de acreditacio concedidas com
base no despacho de 26 de Junho de 2003.

(*%) Resposta de 12 de Julho de 1990 a pergunta escrita n.° 1735/90
do Deputado G. de VRIES a Comissio (JO C 63 de 11.3.1991,
p. 37).
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adoptada ap6s o acérddo do Tribunal que confirmava de
forma definitiva a incompatibilidade do regime com o
mercado comum, de renovar mediante pedido as acredi-
tagdes de todos os centros de coordenacdo até ao final de
2010 ndo pode ser inserida no quadro da medida exis-
tente, nem sequer ser abrangida por uma eventual con-
fianca legitima suscitada pela Comissdo. Em especial, a
confianga legitima invocada pelos centros de coordena-
cdo cuja acreditagdo havia sido renovada com base no
despacho de 26 de Junho de 2003 ndo podia ser alar-
gada as renovagdes atribuidas por fora da Lei de 27 de
Dezembro de 2006. Com efeito, uma vez que foram
concedidas apds a data do acérddo do Tribunal sobre o
fundo da questdo, deixaram de ser abrangidas pelos efei-
tos do despacho de 26 de Junho de 2003 e nenhuma
confianca legitima continuaria a decorrer assim do comu-
nicado de imprensa da Comissdo de 16 de Julho de
2003.

Por conseguinte, qualquer futura prorrogagio do regime
de auxilio incompativel teria provavelmente de ser con-
siderada como um auxilio ilegal, susceptivel de ser ob-
jecto de recuperacio.

7. Comparacio com os periodos transitérios defini-
dos em outras Decisdes da Comissio

Como indicado no ponto 23, a Bélgica reivindica igual-
mente a aplicacgdo do principio da igualdade de trata-
mento em relacio a medidas fiscais que, tal como o
regime dos centros de coordenagdo, foram objecto de
uma decisio em matéria de auxilios estatais. De referir
nomeadamente os regimes das denominadas holdings Lei
de 1929 no Luxemburgo, as «exempt companies» de
Gibraltar e a zona franca de Madeira, em relagio aos
quais a Comissdo concedeu medidas transitorias até
2010, tendo mesmo autorizado a aplicagio do regime
a novos operadores.

A Comissdo considera que cada processo ¢é especifico. Em
cada uma das decisdes em causa, as medidas transitorias
foram estabelecidas tendo em conta as caracteristicas
especificas préprias a cada regime, os respectivos benefi-
cidrios e o Estado-Membro em causa. Considera que pro-
cedeu de forma idéntica no caso dos centros de coorde-
nagdo belgas ao ter fixado na Decisdo 2003/757|CE,
pelas razdes supramencionadas, o termo do periodo tran-
sitorio adequado em 31 de Dezembro de 2010, o mais
tardar.

A Comissdo verifica nomeadamente que a presente deci-
sdo foi adoptada no seguimento de um acérdio do Tri-
bunal que deve executar. A Comissdo ndo pode, em caso
algum, substituir a execucdo deste acérddo pela simples
comparacdo da duragdo das medidas transitérias conce-
didas no ambito de outros processos.

Além disso, sem apresentar uma justificacdo circunstan-
ciada sobre o fundo da questdo, desenvolvida pela Co-
missdo nas decisdes referidas no ponto 23, a Comissdo
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antigas, outras muito mais recentes, que algumas autori-
zam a entrada de novos operadores, outras nio e que
algumas sdo acompanhadas de condigdes. Ademais, po-
deriam também ser utilizados outros pontos de compa-
ragdo que, na opinido da Comissio, sdo igualmente véli-
dos. Por exemplo, no que diz respeito ao regime
neerlandés de financiamento das actividades interna-
cionais (Concernfinancieringsactiviteiten) a que a Decisdo
2003/515/CE da Comissdo (*') pds termo em 17 de Fe-
vereiro de 2003, as medidas transitdrias foram definidas
da mesma forma que para os centros de coordenagio,
em func¢do da expiracdo das acreditacdes de 10 anos. De
igual modo, apesar de ndo terem sido objecto de uma
decisio da Comissdo, a Bélgica pds termo aos regimes
especiais dos centros de distribuicdes e dos centros de
servicos no que respeita a todas as empresas em 31 de
Dezembro de 2005. A circular administrativa que previa
esta supressio, publicada em 20 de Setembro de 2005,
indicava que estes regimes haviam sido substituidos pelo
sistema de decisdes antecipadas introduzido em 1 de
Janeiro de 2003 (artigo 20.° da Lei de 24 de Dezembro
de 2002).

Por estes motivos, a Comissio considera que ndo pode
aceitar os argumentos baseados numa comparagdo com
OUutros processos.

8. Inseguranca  juridica  decorrente da  ndo
intervencio da Comissdo

A Bélgica entende que um periodo transitério mais alar-
gado se justifica pela inseguranga juridica resultante da
incapacidade da Comissio de fixar rapidamente novas
medidas transitérias na sequéncia da anulagdo pronun-
ciada pelo Tribunal.

A Comissdo considera que a responsabilidade pelo atraso
em causa ndo lhe pode ser imputada.

Em primeiro lugar, nem a interpretagdo dada pela Bél-
gica, nem a sua intengdo dai decorrente de prolongar a
acreditacdo de todos os centros de coordenagdo até 31 de
Dezembro de 2010 foram objecto de notificagdo, nem
sequer de uma nota informativa, junto da Comissio.

Em segundo lugar, em 4 de Julho de 2006 a Comissdo
enviou a Bélgica uma carta destinada a recolher as infor-
magdes necessdrias para a aplicagdo do acérdio do Tri-
bunal e a obter a confirma¢io da boa execugdo da De-
cisdo 2003/757|CE, tendo em conta os efeitos do despa-
cho de 26 de Junho de 2003 e do referido acérdio.

(1) JO L 180 de 18.7.2003, p. 52.
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Perante a falta de resposta, uma primeira carta de insis-
téncia foi enviada em 23 de Agosto de 2006. Apesar de
insisténcias ulteriores, tanto formais como informais, e a
concessdo de prazos de resposta suplementares, as infor-
macdes solicitadas apenas foram fornecidas & Comissdo
em Janeiro de 2007. Ora, depreende-se da exposi¢do de
motivos e do artigo 379.° da Lei de 27 de Dezembro de
2006 que, em 20 Julho de 2006, o Ministro das Finangas
havia sido incumbido de aceitar o mais rapidamente
possivel os pedidos de renovagdo dos centros de coor-
denagdo a este titulo.

Com base nas informagdes de que dispunha até essa data
(ver ponto 21), a Comissdo esperava que a Bélgica pro-
longasse a acreditacdo de todos os centros de coordena-
¢do até ao final de 2005 o que, na sua opinido, corres-
ponderia ao periodo transitério adequado exigido pelo
Tribunal. As informagdes prestadas pela Bélgica em Ja-
neiro de 2007 anunciavam pelo contrdrio a sua intencdo
de prolongar a acreditacio de todos os centros de coor-
denagdo até ao final de 2010, com base numa lei apro-
vada em Dezembro de 2006 e ndo notificada a Comis-
sdo. Estes novos elementos justificaram a adopgdo, em
21 de Margo de 2007, da decisio de largar o procedi-
mento e a andlise dos novos argumentos apresentados
pela Bélgica e por terceiros.

A Bélgica respondeu em 16 de Janeiro de 2007 as ques-
tdes que lhe haviam sido apresentadas pela Comissio em
4 de Julho de 2006.

VI. CONCLUSOES

Em primeiro lugar, a Comissdo deve alterar a Decisdo
2003/757|CE na medida em que foi anulada pelo acér-
dido do Tribunal de 22 de Junho de 2006.

O acérdio do Tribunal de 22 de Junho de 2006 nos
processos apensos C-182/03 e C-217/03 anula a Decisdo
2003/757|CE «a medida em que ndo prevé medidas
transitérias no que respeita aos centros de coordenagio
cujo pedido de renovagdo da acreditacio estivesse pen-
dente na data da notificagdo da decisio impugnada ou
cuja acreditacdo caducasse concomitantemente a notifica-
¢do da referida decisdo ou pouco tempo apds a mencio-
nada notificacion.

Na sequéncia deste acérddo, a formulagio da Decisdo
2003/757|CE deve ser alterada por forma a:

— prever medidas transitérias especificas para os centros
de coordenacio cujo pedido de renovagio estivesse
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pendente a data de notificagio da referida decisdo ou
cuja acreditagio expirasse concomitantemente ou
pouco tempo apds a notificagdo da referida decisdo,
isto é, entre 18 de Fevereiro de 2003 e 31 de De-
zembro de 2005;

— autorizar, no ambito destas medidas transitdrias espe-
cificas, os centros de coordenagio em causa a bene-
ficiar do regime de auxilio estatal incompativel até
31 de Dezembro de 2005;

— autorizar, para o efeito, a renovagdo tempordria das
acreditacdes dos centros de coordenagdo em causa, na
medida em que tal seja necessdrio para lhes permitir
beneficiar do regime até 31 de Dezembro de 2005, o
mais tardar. Em relagdo ao resto, manter a proibicdo
de renovagio.

Néo ¢é necessdrio introduzir outras alteragdes na decisio.
Em especial, a Comissio ndo pde em causa os periodos
transitorios concedidos pela Decisio 2003/757/CE, na
medida em que esta Gltima permite a certos centros de
coordenacdo beneficiar do regime incompativel até a ex-
piragdo da sua acreditacio em vigor e, o mais tardar, até
31 de Dezembro de 2010. Este aspecto da decisdo nio
foi anulado pelo Tribunal e continua assim a ser aplici-
vel.

Em segundo lugar, a Comissdo deve igualmente reconhe-
cer que o seu comunicado de imprensa de 16 de Julho de
2003 era de molde a suscitar, junto dos quatro centros
de coordenacdo cuja acreditagdio havia sido renovada,
com base no despacho de 26 de Junho de 2003, por
um periodo indeterminado, a confianca legitima de que
poderiam beneficiar do regime incompativel até a data do
acorddo do Tribunal sobre o fundo da questdo. Uma vez
que este acorddo foi proferido em 22 de Junho de 2006
e atendendo a natureza fiscal da medida, o beneficio da
confianca legitima deve ser alargado por forma a permitir
a estes centros de coordenacdo beneficiar do regime in-
compativel até ao fim do exercicio fiscal em vigor a data
do acérdio.

Em terceiro lugar, a Comissdo deve convidar a Bélgica a
abster-se de aplicar as disposicdes da Lei de 27 de De-
zembro de 2006 com vista a prolongar a acreditacio de
todos os centros de coordenacdo até 31 de Dezembro de
2010, uma vez que estas disposicdes sdo incompativeis
com o mercado comum.
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Ao artigo 2.° da Decisdo 2003/757|CE ¢ aditado o seguinte
texto:

«Os centros de coordena¢do cujo pedido de renovagio esteja
pendente a data de notificacdo da presente decisdo ou cuja
acreditagdo caduque concomitantemente ou pouco tempo
ap0s a presente notificagdo, ou seja, entre a data da presente
notificacio e 31 de Dezembro de 2005, podem continuar a
beneficiar do regime dos centros de coordenagdo até 31 de
Dezembro de 2005. A renovagdo da acreditacio dos referi-
dos centros de coordenacdo ¢ autorizada até 31 de Dezem-
bro de 2005, o mais tardar».

Artigo 2.°

Os quatro centros de coordenacdo estabelecidos na Bélgica cuja
acreditacdo tenha sido renovada por um periodo indeterminado
com base no despacho do Presidente do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias de 26 de Junho de 2003 que suspende
a execucdo da Decisio 2003/757|CE podem beneficiar do re-
gime dos centros de coordenagdo até ao fnal do exercicio fiscal
em vigor em 22 de Junho de 2006.

Artigo 3.°

A Lei de 27 de Dezembro de 2006 ¢ incompativel com o
mercado comum, na medida em que as suas disposi¢des visam

prolongar, mediante novas decisdes de renovagio da acredita-
¢do, o regime dos centros de coordenacio para além de 31 De-
zembro de 2005.

Consequentemente, a Comissdo convida a Bélgica a renunciar a
aplicacdo das disposicdes relevantes da Lei de 27 de Dezembro
de 2006.

Artigo 4.°

O artigo 1.° é aplicavel a partir de 18 Fevereiro 2003.

Artigo 5.°

A Bélgica informard a Comissdo, no prazo de dois meses a
contar da notificacio da presente decisio, das medidas tomadas
para lhe dar cumprimento.

Artigo 6.°

O Reino da Bélgica é o destinatdrio da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 13 de Novembro de 2007.

Pela Comissdo
Neelie KROES
Membro da Comissdo




