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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 12 de Setembro de 2007
relativa ao Auxilio estatal C 54/2006 (ex-N 276/2006) previsto pela Polénia a favor da Bison Bial SA
[notificada com o niimero C(2007) 4145]

(Apenas faz fé o texto em lingua polaca)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2008/145CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu,
nomeadamente a alinea a), do n.° 1 do artigo 62.°,

Ap6s ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes (1) nos termos dos referidos artigos,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

Em 4 de Maio de 2006, a Polénia notificou um plano de
auxilio a reestruturagdo a favor da Bison-Bial SA (a seguir
designada «BB»).

Por carta de 13 de Junho de 2006, a Comissdo convidou
a Polénia a apresentar algumas informagdes em falta, que
as autoridades polacas lhe transmitiram em 13 de Julho
de 2006. Por carta de 29 de Agosto de 2006, a Comis-
sdo solicitou informacdes adicionais. As autoridades po-
lacas responderam por cartas datadas de 18 de Setembro,
de 20 de Outubro e de 3 de Novembro de 2006.

Por carta de 20 de Dezembro de 2006, a Comissdo
informou a Polénia da sua decisdo de dar inicio ao pro-
cedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado
CE relativamente & medida em questio. A decisdo da
Comissdo de dar inicio ao procedimento previsto no
n° 2 do artigo 88.° do Tratado CE foi publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia (?). A Comissio convidou
as partes a apresentarem as suas observagdes sobre a
medida em causa.

As autoridades polacas transmitiram as suas observa¢des
por carta de 23 de Janeiro de 2007. Nio foi recebida
nenhuma outra observacio.

() JO C 23 de 1.2.2007, p. 20.

() Ver nota 1.

©)

Em 28 de Marco, foi organizada uma reunido com os
representantes das autoridades polacas e da BB. Por carta
de 17 de Abril de 2007, a Comissdo solicitou informa-
¢Bes adicionais. As autoridades polacas responderam por
carta de 15 de Maio de 2007.

2. DESCRIC[\O PORMENORIZADA DO AUXILIO
2.1. A empresa

A BB é uma empresa de grande dimensdo que produz
fixacdes de maquinas-ferramentas, como mandris para
torno, dispositivos de suporte e de aperto, aparelhos de
fresagem e porta-ferramentas. Foi criada em 1948 como
empresa estatal. Em 1997, o Estado alienou 53 % do
capital da empresa a empresa privada Metalexport Sp.
z 0.0, que em 2004 passou a chamar-se Mex-Holding
Sp. z 0.0. No final de 2006, o Estado detinha 18 % do
capital da BB, enquanto os restantes accionistas eram
investidores privados. Os efectivos da BB passaram de
1 680 trabalhadores em 2000 para 950 em 2006.

Em 2004, a empresa detinha uma parte de 17 % do
mercado polaco dos dispositivos de fixacio de maqui-
nas-ferramentas, o que representava apenas 20 % da
sua producdo, uma vez que a empresa produz principal-
mente para exportagdo (em 2004, 30 % da produgdo foi
exportada para os Estados Unidos, 15 % para a Itdlia, 7 %
para paises da Europa de Leste, incluindo a Russia, e 5 %
para o Reino Unido). A empresa exporta a maioria dos
seus produtos por intermédio de empresas do grupo
Mex-Holding, como a Toolmex Corporation (EUA), a
Mexpol GmbH (Alemanha), a Toolmex Polmach (UK) e
a Italmex SA (Itdlia).

A parte de mercado da BB no mercado europeu estd
avaliada em 1,3 %. De um ponto de vista geografico, o
mercado dos produtos fabricados pela BB ¢ de dimensdo
pelo menos europeia, e potencialmente mundial. A pro-
ducdo dos dispositivos de maquinas-ferramentas, como
os fabricados pela BB, é excedentdria, tanto a nivel mun-
dial como europeu.

A empresa situa-se numa regido elegivel para auxilios
com finalidade regional nos termos do n.° 3, alinea a),
do artigo 87.° do Tratado CE.
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2.2. Dificuldades enfrentadas pela empresa (14)  Apesar dos lucros realizados, a BB continua a enfrentar
dificuldades. As perdas de exploragio de 2001 deram
(10)  As dificuldades sentidas pela BB comegaram em 2001, origem a um endividamento significativo. Em 2004, o
ano em que a empresa registou perdas no montante de valor dos activos foi estimado em 57 milhdes PLN, ao
24 milhdes PLN. Entre as principais razdes invocadas passo que a divida atingiu 115,7 milhdes PLN. Por outras
para essas dificuldades financeiras, a Polonia referiu: palavras, os capitais proprios mantiveram-se negativos e,
no final de 2006, ascendiam a 26 milhdes PLN. A andlise
apresentada a Comissdo demonstra que, que, sem 0 au-
xilio, a empresa serd declarada em situagdo de faléncia
- . . , . num futuro préximo, dado que ndo estard em condi¢des
T @ apreclacao d", zI6ti em relagdo a0 dblar ameticano de reembolsar certas dividas exigiveis a curto prazo.
(os Estados Unidos representam 30 % das vendas da
empresa),
Reestruturacdo
Zesr;tlu aega(()) f:;snrceeeliib(glfsl ;11 p(ie?agzunf:r;iggzaﬁil 32 (15 A BB elaborou um plano de reestruturagio para 2003-
o qha -2009. Este plano incide essencialmente na reestruturacio
empréstimo no valor de 16 milhdes PLN, . . N .
financeira, bem como na reestruturacio dos activos e dos
efectivos. A reestruturagio financeira, que comecou em
2003, incluia o reembolso de dividas antigas em confor-
midade com acordos celebrados com credores privados, a
— uma diminuigdo das vendas de exportacdo em conse- remissdo dFApane/ da. divida publica e pn’vada ¢ o reem-
quéncia da estagnacio nos Estados Unidos e na Eu- bolso da divida publica restante por meio de um emprés-
ropa Ocidental apds os acontecimentos de Setembro timo a conceder pela Agenga Rozwoju Przemyslu (agéncia
de 2001. publica de desenvolvimento industrial, a seguir designada
«ARP»).
(11)  Estas circunstancias, associadas ao elevado custo das con-
digdes de crédito existentes no mercado, causaram graves (16) Em 2004, a empresa assinou acordos referentes ao reem-
problemas de liquidez, que se traduziram em atrasos no bolso de dfvidas bancérias e aos seus empregados] bem
pagamento das dividas. Em 2002, quatro bancos exigi- como um acordo judicial com outros credores privados.
ram o reembolso imediato dos empréstimos concedidos.
A BB ndo conseguiu fazer face as suas obrigagdes, in-
cluindo o pagamento de saldrios, o que originou o en-
cerramento da unidade de produgdo durante um periodo
de quatro meses. As vendas diminuiram para metade (de (17) A reestruturagdo operacional teve inicio em 2001. A
91 milhdes PLN em 2001 para 48 milhdes PLN em empresa reduziu os seus efectivos, que passaram de
2002) e o exercicio terminou com um prejuizo liquido 1680 empregados em 2000 para 1144 em 2001 e
de 74,8 milhdes PLN. 925 em 2005. No termo do periodo de reestruturacio,
a empresa deverd contar com 800 trabalhadores. Por
outras palavras, no final da reestruturagdo, os efectivos
terdo sofrido uma reducdo de 52 % em relagdo a 2000 e
o <
(12)  As dificuldades enfrentadas pela BB reflectiam a situacdo de 30 % em relagio a 2001.
de deterioragio da sua empresa-mde (Mex-Holding Sp.
z 0.0.) Em 2002, o grupo em geral apresentou um pre-
juizo que ascendia a 75,8 milhdes PLN. Desde entio a
situacdo melhorou, mas o grupo continua a registar per- o N . .
das e os seus fundos proprio sio negativos. (18) No que respeita a r‘eestruturagao ,df)s activos, a B‘B planela
vender os seus activos excedentdrios, mudar a implanta-
¢do da empresa e alienar os terrenos em que se encontra
actualmente situada. De acordo com a avaliagdo apresen-
tada, o valor de mercado dos terrenos é de [...] () mi-
(13) Em 2003, a empresa conseguiu reduzir as suas perdas lhdes PLN.Inicialmente a Polénia indicou que os terrenos

para 8,5 milhdes PLN, e em 2004 apresentou um lucro
de 5,1 milhdes PLN. De acordo com as autoridades po-
lacas, esta recuperagdo deveu-se ao inicio da reestrutura-
¢do da empresa. A aplicagdo das primeiras medidas de
reestruturacdo originou um aumento das vendas, uma
diminui¢do dos custos e a anulagdo de uma parte da
divida. Consequentemente, em 2005 e 2006 a empresa
gerou lucros respectivamente de 20 milhdes PLN e 12,5
milhdes PLN.

devem ser alienados em 2009, dado que antes disso ¢
necessario transferir todas as mdquinas e equipamentos
para a nova localizagdo. Além disso, os bens imobilidrios
para venda estdo onerados por uma hipoteca. No segui-
mento da decisio da Comissdo de dar inicio a um pro-
cedimento formal de investigacdo, a Poldnia indicou que
a venda poderia ser adiada até 2010.

() Informagdo confidencial.
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(19)  Entre 2003 e 2005 a BB investiu 1,4 milhdes PLN, e os (24) A Lei de 30 de Agosto de 2002 introduziu no direito
investimentos planeados para 2006-2009 ascendem a polaco a possibilidade de as empresas em dificuldades
14,2 milhdes PLN. Trata-se principalmente de investi- financeiras reestruturarem a divida puablica por meio de
mentos de substitui¢do, ou seja, a compra de maquinas remissdes de créditos. A empresa em causa teve de apre-
e equipamentos mais eficientes e mais respeitadores do sentar um pedido, acompanhado de um plano de plano
ambiente. Além disso, o plano prevé que os investimen- de reestruturagdo, junto de cada entidade publica cujos
tos s6 aumentardo consideravelmente apds 2009, tendo créditos deviam ser reestruturados (cada uma delas a
em conta a escassez dos actuais recursos financeiros. A seguir designadas por «autoridade de reestruturagio).
maioria dos investimentos terd lugar em 2010 e estard Tendo verificado que o plano de reestruturagdo proposto
relacionada com a mudanca prevista para um novo sitio. poderia melhorar a situagdo financeira da empresa, a
autoridade de reestruturagdo proferiu uma decisdo sobre
as condicdes de reestruturacdo, que enumerava as dividas
abrangidas pela reestruturagdo. Se a empresa cumprisse
todas as condigdes impostas pela decisdo, a autoridade de
o o . i reestruturacdo ficava juridicamente vinculada a publicar
(20) A Polon.la Sugeru }n1c1almente que a reduco do ntimero uma decisdo de remissdo dos créditos visados na decisdo
de efectwos e a drea de produgio da empresa fogsem sobre as condicdes de reestruturacio.
consideradas suficientes para atenuar os efeitos negativos
do auxilio. Contudo, a Polénia confirmou igualmente que
estas redugdes seriam compensadas pelos investimentos
previstos em equipamentos mais produtivos, de forma
que a cap.ac1dade de produgio dfl BB se manteria. A (25)  Posteriormente, a Lei de 30 de Outubro de 2002 cen-
Polon}a afirmou. que a manutengdo do nivel actual da tralizou este sistema e habilitou o Presidente da ARP a
capac1da.de de produ(;.ao,(em vez do seu e?umento) deve tomar uma decisdo equivalente a decisio anteriormente
s§r_cons1derada, por si s6, como uma medida compensa- citada sobre as condi¢des de reestruturacdo, designada
tora. decisdo de reestruturacio (n.° 1 do ponto 4 do artigo
10.°, interpretado em conjunto com o artigo 19.°). Esta
decisdo de reestruturagdo implica uma avaliagdo do plano
de reestruturacdo e indica a forma como a divida publica
referida no plano deve ser reestruturada. As entidades de
(21) O plano de reestruturagio notificado assumia que custos reestruturacio em causa ﬁca}m assim nggadas por 1?1 a
de reestruturacio para 2003-2009 atingiriam 138 mi- pt,lbl%car decisdes 1nd1v1du:fus~ de remissdo d0~s créditos
lhdes PLN, sendo a parte mais importante destinada ptblicos constantes da decisdo de reestruturago.
aos custos de reestruturagio financeira no valor de
122,6 milhoes PLN. Os 15,6 milhdes PLN restantes sdo
custos de investimento.
(26)  Finalmente, a Lei de 14 de Novembro de 2003 que altera
a Lei de 30 de Outubro de 2002 subordinou a reestru-
turagdo da divida publica a transferéncia para uma socie-
dade terceira (designada «operador» e detida integral-
(22) O plano supde que a reestruturacdo financeira consistird mente pela ARP ou pelo Tesouro) de activos correspon-
no reembolso de dividas bancérias no valor de 65,6 mi- dentes a pelo menos 25 % do montante total da divida a
lhdes PLN, com base em concordatas com credores, no reestruturar. As receitas provenientes da alienacdo destes
reembolso de outras dividas privadas no montante de activos pelo operador deviam cobrir pelo menos parte da
17,5 milhdes PLN e no reembolso da divida ptblica no divida publica em causa, devendo o resto ser objecto de
valor de 39,5 milhdes PLN. O montante total do auxilio anulagio uma vez a reestruturacio terminada.
estatal previsto serd afectado a regularizacdo da divida
publica. Parte dos custos de reestruturagio serd financiada
pelas receitas provenientes da alienacdo dos activos apds
a mudanga da empresa para o novo sitio.
(27) A BB solicitou um pedido de reestruturagio da divida
publica nos termos das Leis de 30 de Agosto de 2002
e de 30 de Outubro de 2002. O valor nominal global do
auxilio estatal previsto é de 31,43 milhdes PLN (%) (8,2
Medidas d i milhdes de EUR). Estas medidas incluem um empréstimo
edidas de auxilio L " - 1
em condigdes preferenciais e uma remissdo de créditos
(23) O auxilio estatal destinado a reestruturagdo da BB baseia- publicos. A descricdo pormenorizada das medidas de au-

-se em dois diplomas legislativos: a Lei relativa a reestru-
turagdo de certas dividas publicas das empresas, de 30 de
Agosto de 2002 (a seguir designada «Lei de 30 de Agosto
de 2002»), e a Lei relativa aos auxilios estatais a favor de
empresas com importincia considerdvel no mercado de
trabalho, de 30 de Outubro de 2002 (a seguir designada
«Lei de 30 de Outubro de 2002»), com a redac¢io que
lhe foi dada pela Lei de 14 de Novembro de 2003.

xilio estatal figura no quadro seguinte.

() As autoridades polacas sugeriram que, para calcular o elemento de

auxilio das medidas em causa, o valor dos activos a transferir para o
operador em troca da anulagdo da divida devia ser deduzido do valor
nominal do auxilio. Essencialmente, a transferéncia de activos repre-
senta a contribuicdo da empresa para a reestruturagdo e nio tem
impacto no valor do auxilio. Por conseguinte, neste caso o elemento
de auxilio é igual a0 montante nominal do auxilio.
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(28)

Quadro 2

Auxilio estatal previsto

(PLN)

N.° Entidade que conde o auxilio

Tipo de auxilio Montante nominal do auxilio

Auxilio concedido nos termos da Lei de 30 de Agosto de 2002

1. | ZUS, Bialystok Anulagdo 933 474,51
2. | ZUS, Bielsk Podlaski Anulagio 113 884,66
3. ZUS, Zambréw Anulagio 144 934,88
4. | Presidente da Cimara de Biaystok Anulagio 1448 108,90
5. | Fundo estatal para a reabilitacdo das pessoas Anulagio 519 591,35
com deficiéncia (PFRON)

6. | Tesouraria da Fazenda Publica II, Bialystok Anulagio 217 590,00

3377 584,30

(com juros a partir
de 31 de Dezembro

de 2005:

Aucxilio total concedido nos termos da Lei de 30 de Agosto de 2002 6171 774,74)
Auxilio concedido nos termos da Lei de 30 de Outubro de 2002

7. | ZUS, Bialystok Anulagdo 3019 362,90

8. | Presidente da Camara de Biaystok Anulagdo 1505 534,12

9. | Fundo estatal para a reabilitagdo das pessoas Anulagio 539 650,70

com deficiéncia (PFRON)

10. | Tesouraria da Fazenda Publica, Bialystok Anulagio 71 516,60

11. | Agéncia de Voivodship de Bialystok Anulagdo 25 064,81

12. | Distrito de Grajewo Anulagdo 12 133,80

13. | Distrito de Kolno Anulagdo 17 224,60

14. | Presidente da Cimara de Kolno Anulagdo 248 648,09

15. | ZUS, Zambréw Anulagdo 626 625,15

16. ZUS, Bialystok Anulagio 398 029,30

3377 584,30

(com juros a partir
de 31 de Dezembro

Total das anulacdes concedidas nos termos da Lei de 30 de de 2005:
Outubro de 2002 9259 229,92)
17. | Agéncia de desenvolvimento industrial Empréstimo em 16 000 000
condigdes
preferenciais
Total 31 431 004,66

3. DECISAO DE DAR INICIAR AO PROCEDIMENTO
NOS TERMOS DO N.° 2 DO ARTIGO 88.° DO
TRATADO CE

A Comissdo decidiu dar inicicio a um procedimento for-
mal de investigagdo devido as suas davidas sobre a com-
patibilidade do auxilio de reestruturagio com o mercado
comum.

Em primeiro lugar, a Comissdo tinha ddvidas quanto a
possibilidade de o plano de reestruturagio restaurar a

viabilidade da empresa a longo prazo. A Comissdo sus-
peitava que os lucros registados em 2004 e 2005 se
tinham devido a elementos pontuais (por exemplo, re-
missdo de créditos), pelo que ndo traduziam uma melho-
ria real do funcionamento da empresa. Além disso, dado
que o plano se concentrava no reembolso de dividas
antigas, o investimento previsto ndo seria suficiente
para garantir meios de produgio competitivos no final
do periodo de reestruturagio.
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(30) Em segundo lugar, a Comissdo manifestou dividas sitio e os investimentos que terdo lugar depois disso

(31)

(33)

(35)

quanto a validade das medidas compensatdrias propostas.
A empresa tinha previsto reduzir a drea das instalagdes,
mas sem reduzir a capacidade de produgdo. Os efectivos
jé tinham sido reduzidos consideravelmente, mas essa
medida parecia ter sido necessdria por razdes de viabili-

dade.

Finalmente, afigurava-se que nem todas as medidas indi-
cadas pelas autoridades polacas como contribui¢do pré-
pria da empresa podiam considerar-se como tal na acep-
cdo das orientagdes. Por conseguinte, ndo era claro se a
contribui¢do real era realmente suficiente, ou seja, se o
auxilio estava limitado a0 minimo necessario.

4. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES POLACAS

No seguimento da decisio da Comissdo de dar inicio ao
procedimento formal de investigagdo no que se refere ao
auxilio previsto a favor da BB, as autoridades polacas
apresentaram informagdes pormenorizadas sobre a estra-
tégia da empresa.

As autoridades polacas explicaram que a produgdo da
empresa em Bialystok estava localizada em dois sitios,
um dos quais no centro de cidade de Bialystok (rua
[...]). A BB planecia vender este bem imobilidrio e trans-
ferir a producgdo para o segundo sitio, ou adquirir um
terceiro sitio para o qual transferird todas a sua produgio,
vendendo assim os dois sitios que possui actualmente. De
acordo com as previsdes apresentadas, a BB prevé investir
[...] milhdes PLN em 2010, apds a venda do sitio da rua
[...]. Se a empresa decidir vender os dois sitios e trans-
ferir a sua produgdo para uma nova localizagdo, o mon-
tante dos investimentos serd ainda mais elevado.

As autoridades polacas confirmaram que, essencialmente,
a empresa serd modernizada em 2010, apés a transfe-
réncia das instalacdes. Entre 2010 e 2014, a BB planeia
investir 43 milhdes PLN, dos quais [...] serdo realizados
antes do final de 2010, altura em que a empresa serd
transferida.

As autoridades polacas indicam que os investimentos
previstos para 2010-2014 se destinam a modernizar o
sistema de gestdo em matéria de concepgdo e producio,
a automatizar o processo de montagem dos dispositivos
de fixacdo, melhorar a qualidade dos produtos, aperfei-
coar os processos tecnoldgicos de produgio e o trata-
mento térmico e quimico dos produtos, bem como a
melhorar os métodos de medigio e controlo. As autori-
dades polacas confirmaram igualmente que a mudanga de

(36)

(37)

(38)

constituem a aplicagdo da estratégia da empresa a longo
prazo.

No que se refere a necessidade de evitar a distor¢io da
concorréncia, as autoridades polacas e a empresa propu-
seram trés propostas de medidas compensatérias suscep-
tiveis de serem aplicadas pela empresa:

a) Uma limitacdo da capacidade de produ¢io da BB que
leve a uma reducdo de 5 % em comparagio com a sua
produgdo prevista no futuro;

b) Uma reducio da capacidade de producio mediante a
venda de 5 % das médquinas-ferramentas da BB;

¢) Uma reducio da capacidade de producio mediante a
venda da unidade de producdo da BB em [...], que,
em 2006, representou 13 % do volume de negdcios
da empresa e registou um lucro de 1,2 milhdes PLN.

A terceira proposta, ou seja, a venda da unidade de pro-
ducdo de [...], levaria a uma redugdo de 46 % da gama
de produtos da BB e uma diminuicio de 12 % da quan-
tidade de maquinas-ferramentas. Contudo, a unidade de
produgdo de [...] estd parcialmente endividada, e estd
previsto que a reestruturacio das suas dividas seja finan-
ciada pelo auxilio estatal notificado. Além disso, os acti-
vos da unidade de producio de [...] estdo onerados por
uma hipoteca ou constituem garantias para o reembolso
de dividas comerciais da BB. Por conseguinte, as autori-
dades polacas sustentam que, em primeiro lugar, é ne-
cessdrio resolver o problema do endividamento da uni-
dade de [...] e que sé posteriormente, ou seja, nunca
antes de 2009, esta unidade poderd ser vendida. A BB
comprometeu-se a tomar todas as medidas necessirias
para completar a venda até ao final de 2009 se a Co-
missdo considerar adequada essa medida compensatéria.

No que respeita ao financiamento do processo de rees-
truturacdo, as autoridades polacas indicaram que, tendo
em conta o recente aumento dos pregos imobilidrios na
regido e a localizacio do terreno a alienar (centro de
cidade de Bialystok), a receita prevista da venda é de
[...] milhdes PLN. A receita estimada da venda da uni-
dade de produgdo de [...] é de [...] milhdes PLN. Final-
mente, em conformidade com a base juridica do regime
do auxilio estatal previsto, a BB estd obrigada a transferir
activos no valor de 2,795 milhdes PLN para a entidade
publica (o operador) em troca da anulacio da divida.
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(39)

(41)

(42)

(43)

(44)

5. APRECIACAO DO AUXILIO

5.1. Auxilios estatais na acep¢io do n.° 1 do artigo
87.° do Tratado CE

Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida em
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Mem-
bros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenien-
tes de recursos estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorrén-
cia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

Tanto a prevista anulagdo da divida publica, incluindo os
juros acumulados, como o crédito concedido por uma
agéncia estatal, envolvem recursos estatais. Estas solugdes
conferem igualmente uma vantagem a empresa, dado que
reduzem os seus custos. No que respeita a segunda me-
dida, dado que a BB ¢ uma empresa em crise cujo passivo
supera amplamente os seus activos, ndo teria obtido este
tipo de financiamento em condi¢des de mercado. O
montante total do empréstimo pode assim ser conside-
rado como um elemento de auxilio.

As decisdes jd tomadas em matéria de reestruturagdo que
previam a anulagdo da divida ptiblica e a suspensio dos
reembolsos das dividas podem igualmente constituir uma
forma de auxilio. Contudo, a Comissdo considera que,
neste caso, o elemento de auxilio ligado a estes «adia-
mentos» se reflecte no auxilio notificado, ou seja, nos
juros acumulados ao longo de todo o periodo e acresce
ao montante total da divida a anular.

Os dispositivos de fixacio para ferramentas metdlicas
produzidos pela BB sdo vendidos no mercado da UE. A
BB também compete com outros produtores europeus
em mercados terceiros. Desta forma, o reforco da posicio
da BB em consequéncia do auxilio estatal pode afectar a
concorréncia na Europa, o que significa que estd preen-
chido o critério de distor¢io da concorréncia na Comu-
nidade.

Em consequéncia, as medidas acima referidas sio consi-
deradas um auxilio estatal na acep¢io do n.° 1 do artigo
87.° do Tratado CE.

5.2. Derrogacgdes nos termos dos n.° 2 e 3 do artigo
87.° do Tratado CE

As isengdes previstas no n.° 2 do artigo 87.° do Tratado
CE ndo se aplicam neste caso. No que respeita as isen¢des
nos termos do n.° 3 do artigo 87.°, dado que o objectivo
primdrio do auxilio consiste em restaurar a viabilidade a
longo prazo de uma empresa em crise, apenas pode ser
aplicada a isengdo prevista no n.° 3, alinea c), do artigo
87.°, que autoriza os auxilios estatais destinados a pro-
mover o desenvolvimento de certas actividades econémi-
cas, quando ndo alterem as condi¢des das trocas comer-
ciais de maneira que contrariem o interesse comum. Por
conseguinte, o auxilio s6 pode ser considerado compati-

(46)

(47)

(48)

vel com base no n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do
Tratado CE se forem respeitadas as condigdes estabeleci-
das nas Orienta¢des comunitdrias relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturacio a empresas
em dificuldade (°) (a seguir designadas «orientagdes»).

5.3. Elegibilidade da empresa

De acordo com as orienta¢des, uma empresa estd em
dificuldade quando é incapaz, com os seus proprios re-
cursos financeiros ou com os recursos que 0s seus accio-
nistas ou credores estdo dispostos a conceder-lhe, de
suportar prejuizos que a condenam, na auséncia de
uma interven¢do dos poderes publicos, ao desapareci-
mento quase certo. As orientacdes também enumeram
algumas das caracteristicas tipicas destas empresas,
como o endividamento crescente e o enfraquecimento
ou desaparecimento do activo liquido. Nos termos do
ponto 13 das orientacdes, uma empresa que é proprie-
dade de um grupo de empresas ndo pode, em principio,
beneficiar de auxilios a reestruturagdo, salvo se puder
demonstrar que as dificuldades da empresa lhe sdo espe-
cificas e ndo resultam de uma afectacdo arbitrdria dos
custos no ambito do grupo e que essas dificuldades sdo
demasiado graves para serem resolvidas pelo préprio

grupo.

A BB deve ser considerada uma «empresa em dificuldade»
na acepcdo das orientacdes. Os seus capitais proprios sio
negativos. A empresa estd a reembolsar dividas antigas a
credores privados em conformidade com acordos assina-
dos (as dltimas prestagdes devem ser pagas em 2009). Se
a empresa ndo regularizar a sua divida publica (através de
reembolso ou anulagio), essa divida tem vencimento
imediato. A execu¢do desta divida tornard impossivel o
reembolso das presta¢des aos credores privados e é quase
certo que a empresa entrard em processo de faléncia. A
BB nido pode recorrer a empréstimos em condicdes de
mercado para reembolsar a sua divida ptiblica, dado que
a sua situagdo financeira é muito preciria e todos os
activos da empresa se encontram onerados.

A existéncia de lucros ndo modifica esta avaliagio da
elegibilidade da empresa, uma vez que os seus capitais
proprios continuam a ser negativos. Além disso, deve
referir-se que esses lucros obtidos s6 foram possiveis
devido ao facto de as autoridades publicas terem suspen-
dido a execugdo devido a prevista anulagio da divida.

A empresa-mde da BB estd igualmente em dificuldade,
acumulando perdas e dividas, pelo que ndo estd em con-
di¢des de resolver os problemas da BB. As dificuldades da
empresa-mde comecaram pouco depois de 2000. Neste
contexto, o facto de ndo ter reembolsado um emprés-
timo concedido pela BB (o que constitui uma das causas
das dificuldades desta tltima), reflecte a realidade das suas
dificuldades financeiras. Esta situacdo ndo constituiu uma
tentativa de aumentar os lucros de parte do grupo ou
agravar deliberadamente as dificuldades da BB.

() JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.
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5.4. Restabelecimento da viabilidade muito elevado, afigura-se que este nivel se justifica, uma
o o _ vez que a BB opera num mercado com uma forte con-

(49)  Na sua decisdo de dar inicio ao procedimento formal de corréncia asidtica e em que as margens sdo reduzidas.

(50)

(51)

(52)

(53)

investigacdo, a Comissio manifestou ddvidas sobre a
reestruturagio, considerando que se tratava essencial-
mente de uma operagdo de cardcter financeiro que ndo
tinha adequadamente em conta os aspectos ligados a
reestruturagio industrial. Ap6s a publicagdo da decisdo,
as autoridades polacas facultaram informacdes comple-
mentares e esclareceram as davidas da Comissdo acima
referidas no que respeita ao restabelecimento da viabili-

dade.

A andlise pormenorizada da contabilidade da BB aponta
para uma melhoria real do funcionamento da empresa
desde 2004-2005, para a qual as operacdes de caricter
pontual sé contribuiram de forma limitada. Estas medi-
das, como por exemplo a anulagio de dividas, tiveram
um impacto positivo adicional nos resultados da em-
presa, mas a fonte principal dos lucros da BB deriva
das suas actividades operacionais.

A anélise da reestruturacdo dos produtos demonstra que
a empresa se estd a concentrar, cada vez mais, em pro-
dutos de maior valor acrescentado (em 2001, a BB pro-
duziu 709 000 artigos correspondentes a um volume de
negocios de 84,9 milhdes PLN, enquanto em 2006 pro-
duziu 377 000 artigos correspondentes a um volume de
negécios de 93,8 milhdes PLN).

Os investimentos previstos para 2003-2009 ascendem a
14,75 milhdes PLN. De facto, a empresa planeia executar
um programa de investimentos adicionais considerdveis
em 2010, no valor de [...] milhdes PLN, relacionado
com a prevista mudanca de instalagdes. A Comissdo con-
sidera que s6 a execucdo desta segunda parte do pro-
grama de investimento permitird restabelecer a viabili-
dade da empresa a longo prazo.

Por este motivo, e tendo em conta que a venda imobi-
lidria necessdria para financiar os investimentos serd
adiada até 2010, a Comissdo considera que o periodo
de reestruturacio deve ser prolongado até ao final de
2010, e que os investimentos previstos pela empresa
para 2010 devem fazer parte das medidas de reestrutu-
ragdo. Consequentemente, os investimentos realizados
entre 2003 e 2010 ascenderiam a [...] PLN (14,75 mi-
lhdes PLN + [...] milhdes PLN), bastante mais do que o
valor inicialmente previsto de 15,6 milhdes PLN.

A Comissdo assinala que actualmente ndo é possivel ava-
liar o rendimento do capital préprio da BB, uma vez que
este dltimo é negativo. O capital da empresa serd recons-
tituido gradualmente até 2010. Os dados de 2011 po-
dem ser utilizados como valor a longo prazo. Nessa
altura, o rendimento dos fundos préprios serd de 9 %
(resultado liquido de 4 milhdes PLN em relagio a um
capital préprio de 44 milhdes PLN). Apesar de ndo ser

(55)

(56)

(58)

(60)

Com base no que precede, a Comissdo considera que a
execucdo do plano de reestruturacio restabelecerd a via-
bilidade da empresa, desde que a reestruturagio inclua a
realizacio dos investimentos previstos para 2010 e
o periodo de reestruturacio seja alargado até ao final
de 2010.

5.5. Prevencdo de distor¢des indevidas da concor-
réncia

Na sequéncia da decisio da Comissio nos termos do
n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE, as autoridades po-
lacas propuseram trés medidas compensatorias alternati-
vas susceptiveis de serem aplicadas pela BB.

Quanto a primeira proposta, ou seja, uma reducio de
5% da quantidade de artigos produzidos, a Comissio
assinala que a BB estd a evoluir naturalmente para uma
gama de produtos mais reduzida, mas de maior valor
acrescentado. Deste modo, a Comissdo considera que,
na pratica, esta medida pode ndo ter qualquer impacto
no comportamento da empresa e, por conseguinte, no
garante a redugdo da presenca da BB no mercado.

A segunda opgio prevé a venda de 5 % da maquinaria da
empresa. Tendo em conta o facto de a BB planear exe-
cutar um programa de modernizagdo significativo que
inclui a compra de médquinas novas e mais eficientes, a
Comissdo ndo considera esta opcdo como uma medida
compensatéria vélida, dado que a capacidade de produ-
¢do das mdquinas vendidas poderia ser compensada pela
maior capacidade dos novos equipamentos.

A luz do que precede, a Comissdo considera que estas
duas opg¢des ndo asseguram a limitagdo, em termos de
concorréncia, dos efeitos negativos do auxilio.

A terceira opgdo consiste na venda da unidade de pro-
ducdo da empresa situada em [...]. Esta venda permitiria
uma redugdo de 46 % da gama de produtos da BB, uma
reducdo de 13 % do volume de negdcios e uma diminui-
¢do de 12% da quantidade de méquinas-ferramentas.
Assim, esta opgdo inclui as solugdes previstas nas primei-
ras duas propostas, além de alguns elementos adicionais.
Além disso, quando a unidade de producio de [...] for
posta a venda, os potenciais concorrentes da empresa
terdo a possibilidade de adquirir uma parte organizada
da capacidade da BB, o que é susceptivel de atenuar os
efeitos negativos do auxilio. Finalmente, a unidade de
produgdo de [...] é rentdvel (em 2006 realizou lucros
de 1,2 milhdes PLN), pelo que a sua venda ndo é neces-
sdria no quadro da reestruturagdo.
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(61) Tendo em conta o que precede, a Comissio considera mentos previstos nesse ano, estes Gltimos devem ser ti-

que a venda da unidade de [...] constitui uma medida
compensatéria adequada e suficiente.

5.6. Auxilio limitado ao minimo necessério

dos em conta na determinagdo dos custos da reestrutu-
racao.

(62) No ponto 45 da decisdo de dar inicio ao procedimento, a (64) EI.OS pontos é 6 c47 da degsao d(ei ,dg(ri mm% a0 p;octe-
Comissio manifestou diividas sobre o facto de o previsto dlmerﬁo, a c?fimssaot?an& estoul gvi’as. 50 36 0 facto
reembolso de certas dividas durante o periodo de rees- € C.ed as dme 1das notilica ai ,%E?N Ogmi pof.e.r,em ser
truturacdo (°) poder ser incluido nos custos de reestrutu- const ~erad as como u4rr;a szg u16ao do t eneElclarxé)/n.a
ragdo. Estas dividas ndo foram dissipadas. A Comissdo Zcep(;zjo fos pog.to.s d € N as or1eqtatgoes.t stas deVl-
assinala que o empréstimo destes fundos decorreu no 45 nao foram c1155110; as. Por C,(;nsegum e, estas medidas
quadro de um financiamento normal da actividade ope- naot S.Era'o~cogs1 l;era ?,S’, ia andlise seguinte, como uma
racional da empresa, e que podem ser reembolsados com contribuicao do beneliclario.
os recursos existentes da empresa.

(63) Contudo, na sequéncia do alargamento do periodo de (65) Consequentemente, os custos da reestruturagdo, a contri-
reestruturacdo até 2010 com vista a incluir os investi- buigdo do beneficidrio e o auxilio estatal sdo os seguintes:

(milhares PLN)
2003-2009 2010 2003-2010
Custos de reestruturagio
Reestruturacdo da divida publica 31 431 31431
Investimentos 14754 [...] [...]
Total 46 185 [.] [.]
Contribuicdo prépria
Venda de activos (sitio da rua [...]) [...] [...]
Transferéncia de activos 2795
Venda da unidade de produgio de [...] [...]
Total [...] [...]
Auxilio estatal 31431
Contribuicdo prépria/custos de reestruturagdo: 50.4 %

(66) A contribui¢do prépria da BB para o conjunto dos custos Contudo, a sua viabilidade estd ameacada devido ao
de reestruturacdo ascende assim a 50,4 %, pelo que estd montante das suas dividas com vencimento imediato.
em conformidade com o ponto 44 das orientagdes rela- Neste contexto, o facto de metade do auxilio ter sido
tivas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestrutura- concedido sob forma de empréstimo contribui para asse-
¢do de empresas. gurar que o auxilio se limita a0 minimo necessario. Com

efeito, o empréstimo permite que a BB disponha de re-
cursos imediatos para reembolsar os seus pagamentos em
atraso. Ao mesmo tempo, a BB terd de reembolsar este
empréstimo mais tarde, o que serd possivel gracas aos
seus lucros regulares e assegura que a empresa ndo acu-
(67) O ponto 45 das orientagdes refere que «para limitar o mulard liquidez excedentdria na acep¢do das orientagdes.

efeito de distorgdo, é conveniente evitar que o auxilio seja
concedido sob uma forma ou num montante que leve a
empresa a dispor de liquidez excedentdria.». A Comissdo
assinala que a actividade da empresa é de novo rentdvel.

(%) Ver o quadro 1 da decisdo de dar inicio ao procedimento.

Consequentemente, a Comissdo considera que o auxilio
se limita a0 minimo necessario.
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6. CONCLUSOES

(690 A Comissdo conclui que o auxilio estatal notificado a
favor da Bison Bial pode ser declarado compativel com
o mercado comum desde que as condi¢des impostas
sejam respeitadas,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As medidas de auxilio a favor da Bison Bial notificadas pela
Polénia, no montante de 31,43 milhdes PLN, sdo compativeis
com o mercado comum, desde que sejam respeitadas as obri-
gacdes e condigdes estabelecidas no artigo 2.°

Artigo 2.°

1. O periodo de reestruturagio ¢é alargado até ao final de
2010 e o plano de reestruturagio deve ser aplicado na sua
integralidade.

2. O sitio da rua [...] serd vendido até ao final de 2010.

3. Serdo efectuados investimentos no montante minimo de
41,61 milhdes PLN até ao termo do periodo de reestruturacio,
ou seja, no final de 2010.

4. A unidade de producio de [...] devera ser vendida até ao
final de 2009, a um comprador sem qualquer relacio com a BB.
Até a venda, as autoridades polacas deverdo assegurar a gestdo
normal da actividade industrial da unidade de producio de [...],
a disponibilidade dos meios necessdrios ao seu desenvolvimento
normal e que o beneficidrio do auxilio ndo adoptard nenhuma
medida que tenha por objectivo uma diminui¢do deliberada do
seu valor, em especial através da transferéncia de activos intan-
giveis, de pessoal, de clientes ou do potencial comercial para
outras unidades da Bison Bial.

Artigo 3.°

As autoridades polacas apresentardo relatérios semestrais sobre
os progressos do processo de reestruturagdo.

Artigo 4.°

A Reptblica da Polénia é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 12 de Setembro de 2007.

Pela Comissdo
Neelie KROES
Membro da Comissdo




