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REGULAMENTO (CE) N.° 439/2007 DA COMISSAO
de 20 de Abril de 2007

de execucio da Decisio 2006/526/CE do Conselho sobre as relacdes entre a Comunidade Europeia,
por um lado, e a Gronelindia e o Reino da Dinamarca, por outro

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Decisdo 2006/526/CE do Conselho, de 17 de
Julho de 2006, sobre as relagdes entre a Comunidade Europeia,
por um lado, e a Groneldndia e o Reino da Dinamarca, por
outro (!), nomeadamente o artigo 9.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002
do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regula-
mento Financeiro aplicdvel ao Or¢amento Geral das Comunida-
des Europeias (?),

Considerando o seguinte:

(1)  Em conformidade com a Decisdo 2006/526/CE (a seguir
designada «a Decisdo»), a Comissdo adopta as normas de
execugdo da Segunda Parte da Decisdo em estreita con-
sulta com o Governo Local da Gronelandia e o Governo
da Dinamarca, segundo uma abordagem de parceria.

(2)  As disposi¢des adoptadas pela Comissdo nos termos do
artigo 9.° da Decisdo devem ser coerentes com os prin-
cipios de uma boa gestdo financeira, parceria, comple-
mentaridade e subsidiariedade, devendo assegurar a apro-
priacdo por parte do Governo Local da Gronelandia do
processo de desenvolvimento, assim como o seu controlo
e auditoria adequados pelo proprio Governo da Grone-
landia e pela Comissdo.

(3)  Nos termos do n.° 2 do artigo 11.° da Decisdo e tendo
em conta as necessidades e capacidades especificas do
Governo Local da Gronelandia, bem como o modo
como este gere as despesas publicas, a assisténcia finan-
ceira deve ser concedida sob a forma de apoio or¢amen-
tal.

(4 Devem ser adoptadas disposigdes para a preparagio e
adopcio, pelo Governo Local da Gronelindia e pela Co-
missdo, do Documento da Programacio Indicativo para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Gronelandia referido no

(") JO L 208 de 29.7.2006, p. 28.

(3 JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com a dltima redac¢do
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006
(O L 390 de 30.12.2006, p. 1).

artigo 6.° da Decisdo e para a sua aplicacdo, acompanha-
mento, avaliacio e reexame, bem como para a apresen-
tacio de relatérios. Essas disposicdes devem prever a
participagdo da Comissdo nessas actividades.

(5)  As medidas previstas no presente regulamento foram
objecto de consultas com o Governo Local da Gronelan-
dia e o Governo da Dinamarca.

(6)  As medidas previstas no presente regulamento estdo em
conformidade com o parecer do Comité da Gronelandia
instituido pelo artigo 10.° da Decisdo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento estabelece os procedimentos para a
programagdo, aplicagdo, controlo, revisio e avaliagdo da assis-
téncia financeira comunitaria a Gronelandia gerida pela Comis-
sdo durante o perfodo compreendido entre 1 de Janeiro de
2007 e 31 de Dezembro de 2013, em conformidade com o
disposto na Decisdo 2006/526/CE e no Regulamento Financeiro
aplicdvel ao Orcamento Geral das Comunidades Europeias.

Artigo 2.°
Complementaridade e parceria

1. A programacio, aplicagdo, controlo, reexame e avaliagdo
da assisténcia concedida serdo efectuados em estreita consulta
entre 0 Governo Local da Gronelandia, o Governo da Dina-
marca e a Comissao.

2. O Governo Local da Gronelandia assegurard que as auto-
ridades locais e a sociedade civil sio consultadas de forma
adequada durante o processo de programagio.

3. O Governo Local da Gronelandia, o Governo da Dina-
marca e a Comissio promovem a coordenagio e a compatibi-
lidade entre as medidas adoptadas em conformidade com o
presente regulamento, as medidas realizadas com contribui¢des
provenientes do FED e as operagdes realizadas pelo Banco Euro-
peu de Investimento, por um lado, e as contribui¢cdes do Go-
verno da Dinamarca, por outro.
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Artigo 3.°
Programacio

1. As operacdes financiadas pela assisténcia financeira comu-
nitdria no 4mbito da Decisdo sio programadas com a maior
brevidade possivel apds a entrada em vigor do presente regula-
mento, mediante a adop¢do de um Documento da Programacio
para o Desenvolvimento Sustentdvel da Gronelandia (a seguir
designado «DPDS»), estruturado em conformidade com o mo-
delo constante do anexo do presente regulamento.

2. O Governo Local da Gronelandia preparard uma proposta
de DPDS na sequéncia de consultas com as partes interessadas
no processo de desenvolvimento, baseando-se nos ensinamentos
obtidos e nas melhores praticas.

A proposta de DPDS deve ser adaptada as necessidades e res-
ponder as circunstancias especificas da Gronelandia. Identifica as
actividades prioritdrias e assegura a apropriacdo dos programas
de cooperagdo por parte das autoridades locais.

A proposta deve ser apresentada a Comissdo, o mais tardar, trés
meses a contar da data de entrada em vigor do presente regu-
lamento.

3. O projecto de DPDS serd objecto de uma troca de pontos
de vista entre o Governo Local da Gronelandia, o Governo da
Dinamarca e a Comissdo, tendo em conta a responsabilidade da
Comissdo relativamente a estratégia de resposta.

Para que a avaliagdo do projecto de DPDS efectuada pela Co-
missdo seja tdo eficaz quanto possivel, o Governo Local da
Gronelandia fornecerd todas as informacgdes necessirias, in-
cluindo os resultados de eventuais estudos de viabilidade.

Serdo indicadas as eventuais divergéncias que se venham a ve-
rificar entre a andlise efectuada pelo Governo Local da Grone-
landia e a andlise efectuada pela Comissdo.

4. A Comissio avaliard a proposta de DPDS, o mais tardar,
30 dias ap6s a sua apresentacdo pelo Governo Local da Gro-
nelandia, para verificar se contém todos os elementos necessa-
rios para adoptar a decisdo de financiamento anual em confor-
midade com o disposto no n.° 4 do artigo 6.° da Decisdo e se
este documento é coerente com os objectivos da Decisio, do
presente regulamento e das politicas comunitarias pertinentes.

5. O Governo Local da Gronelandia é responsavel pela fina-
lizacio do DPDS. Este Governo e a Comissdo sdo solidariamente
responsdveis pela adop¢io do DPDS. A Comissio adopta o
DPDS apds a emissio do parecer do Comité da Gronelandia
em conformidade com o n.° 2 do artigo 10.° da Decisdo.

Artigo 4.°
Execucdo

1. As despesas relativas a assisténcia financeira concedida a
Gronelandia ao abrigo da Decisdo sdo autorizadas pela Comis-
sdo em conformidade com o Regulamento Financeiro aplicavel
ao Orcamento Geral das Comunidades Europeias e com o n.° 3
do artigo 11.° da Deciséo.

2. Relativamente as actividades abrangidas pelo DPDS, a au-
torizagdo de despesas é precedida de uma decisio de financia-
mento da Comissdo relativa ao apoio orcamental, seguida de
uma convencdo de financiamento concluida entre a Comissdo e
o Governo Local da Gronelandia. A decisdo de financiamento
anual é adoptada pela Comissdo apds a emissio do parecer do
Comité da Gronelandia em conformidade com o n.° 2 do artigo
10.° da Decisdo.

3. Do montante anual global serd retirado um montante
indicativo méximo de 1 % para cobrir os recursos de que a
Comissdo necessita para assegurar uma gestdo eficaz da assis-
téncia.

Attigo 5.
Controlo, reexame e avaliacio

1. Sem prejuizo da responsabilidade da Comissio no que
respeita a execucdo do apoio financeiro comunitirio, o Governo
Local da Gronelandia é o primeiro responsavel pelo controlo
financeiro desse apoio.

A Comissdo e o Governo Local da Gronelandia colaboram e
coordenam os planos e os métodos e a execugio dos controlos
de forma a maximizarem a sua utilidade. Devem comunicar
mutuamente e de imediato os resultados desses controlos.

2. O Governo Local da Gronelindia supervisiona a execugio
do DPDS.

A fim de verificar a eficicia e a qualidade da execugio da
assisténcia, o Governo Local da Gronelandia acompanha e exa-
mina os progressos realizados no que respeita a concretizagio
dos objectivos especificos do DPDS.

Este Governo assegura o controlo através dos indicadores espe-
cificados no DPDS e na convencdo de financiamento anual.
Esses indicadores referem-se ao cardcter especifico do projecto
e aos seus objectivos.
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3. O Governo Local da Gronelandia elabora e submete a
apreciagio da Comissdo relatérios anuais de execugdo em con-
formidade com o calenddrio estabelecido nas convencdes de
financiamento a celebrar anualmente entre a Comissdo e Go-
verno Local da Gronelandia.

O relatério anual de execugdo é elaborado localmente e ulti-
mado conjuntamente pelo Governo Local da Gronelandia e pela
Comissdo no prazo de 60 dias.

Este relat6rio inclui, em especial:

a) Uma avaliagdo dos resultados alcancados no(s) sector(es) de
concentracdo realizada com base nos objectivos identificados
no DPDS e nos indicadores de controlo, bem como nos
compromissos politicos sectoriais;

b) Uma avaliacio da execucio das acgdes em curso, como
previsto nas convengdes de financiamento e respeito dos
prazos relativamente a autorizagdes e pagamentos; e

¢) Uma declaragdo que ateste a legalidade e regularidade.

4. No ambito do reexame intercalar referido no artigo 13.°
da Decisdo, serdo examinados os resultados iniciais do DPDS, a
sua pertinéncia e grau de realizacio dos objectivos, sendo ainda
avaliada a utilizagdo feita dos recursos financeiros, as operagdes
de controlo e de execugdo, o ritmo dos pagamentos e a coo-
peracdo geral entre 0 Governo Local da Gronelandia e a Comis-
sdo.

A realizacio do reexame do DPDS incumbe a Comissio, em
colaboracio com o Governo Local da Gronelandia e o Governo
da Dinamarca, com base em critérios definidos no DPDS, in-
cluindo no que respeita a dotagdo financeira, e tendo em conta
os relatérios anuais de execucdo referidos no n.° 3.

5. A avaliacio do DPDS deve contemplar a utilizagio dos
recursos e a eficicia e eficiéncia da assisténcia e respectivo
impacto, bem como retirar conclusdes e formular recomenda-
¢des, utilizando designadamente os resultados da avaliacio jd
disponiveis.

A referida avaliagio deve abranger os factores que contribuem
para o éxito ou o insucesso da execu¢do, bem como as reali-
zacdes e os resultados, incluindo a sua sustentabilidade.

A avaliacio do DPDS incumbe a Comissdo, em colaboragio
com o Governo Local da Gronelindia e o Governo da Dina-
marca.

Os resultados da avaliagio sdo tornados publicos.

Artigo 6.°
Medidas de salvaguarda

1. A Comissdo suspende os pagamentos e, apresentando as
suas razdes, solicita ao Governo Local da Gronelandia que apre-
sente as suas observacdes e, se for caso disso, introduza even-
tuais correcgdes, dentro de um determinado prazo se, uma vez
finalizados os necessdrios controlos, concluir que:

a) O Governo Local da Gronelindia ndo cumpriu as suas obri-
gacoes; ou

b) Todos ou alguns elementos do DPDS ndo justificam a tota-
lidade ou parte da contribuicio da Comunidade; ou

¢) Os sistemas de gestdo ou de controlo apresentam graves
lacunas susceptiveis de conduzir sistematicamente a irregu-
laridades.

2. O Governo Local da Gronelandia dispde de um prazo de
dois meses para responder a um pedido de apresentacio de
observagBes e, se for caso disso, para introduzir correcgdes,
excepto em casos devidamente justificados em que a Comissdo
pode conceder um prazo mais longo.

3. Se contestarem as observacdes apresentadas pela Comis-
sdo, o Governo Local da Gronelindia e o Governo da Dina-
marca serdo convidados a participar numa reunido de parceria,
no decurso da qual todas as partes procurardo chegar a acordo
quanto as observacdes a fazer e as conclusdes a tirar.

Sempre que o Governo Local da Gronelandia contestar as ob-
servagdes da Comissdo e se realize uma reunido de parceria ad
hoc, o periodo de trés meses previsto no n.° 5 no qual a
Comissdo pode tomar uma decisdo comeca a contar a partir
da data da reunido de parceria.

4. Sempre que a Comissdo propuser correc¢des financeiras,
serd dada ao Governo Local da Gronelandia a possibilidade de
demonstrar, através de um exame dos processos em questdo,
que a irregularidade cometida era efectivamente inferior a ava-
liacdo feita pela Comissdo.

Salvo em casos devidamente justificados, o prazo concedido
para este exame ndo deve ultrapassar um prazo suplementar
de dois meses a contar do prazo de dois meses referido no
n.° 2. A Comissdo tem em conta todos os elementos de prova
fornecidos dentro dos prazos fixados pelo Governo Local da
Gronelandia.
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5. No final do prazo fixado no n.° 2, caso nio se chegue a
acordo e o Governo Local da Gronelandia ndo introduza as
correcgdes necessdrias, a Comissdo, tendo em conta as observa-
¢des eventualmente formuladas pelo Governo Local da Grone-
landia e pelo Governo da Dinamarca, pode decidir, num prazo
de trés meses:

a) Reduzir os pagamentos; ou

b) Introduzir as correc¢des financeiras necessdrias, anulando a
totalidade ou parte da contribui¢do.

6. Sem prejuizo do disposto nos n. 1 a 5, a Comissio
pode, ap6s a devida verificacdo, suspender a totalidade ou parte
de um pagamento provisério se verificar que a despesa em
questio estd ligada a uma grave irregularidade que ndo foi
corrigida e que é necessdrio tomar medidas imediatas.

A Comissdo comunica ao Governo Local da Gronelindia as
medidas tomadas e as respectivas razdes. Se, decorridos cinco
meses, persistirem os motivos que justificaram a suspensdo ou o
Governo Local da Gronelandia ndo tiver notificado a Comissdo
as medidas tomadas para corrigir a grave irregularidade, os

créditos podem ser recuperados em conformidade com o dis-
posto no Regulamento Financeiro aplicdvel ao Orcamento Geral
das Comunidades Europeias.

Artigo 7.°
Informacio e publicidade

1. O Governo Local da Gronelandia assegura que seja dada a
publicidade adequada aos programas financiados ao abrigo da
Decisdo, sensibilizando a opinido publica para o papel desem-
penhado pela Comunidade no que respeita aqueles programas.

2. O Governo Local da Gronelandia assegura, em especial,
que os representantes das instituicdes comunitdrias participem
devidamente nas actividades publicas mais importantes relacio-
nadas com os programas apoiados.

Artigo 8.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor na data da sua publi-
cagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 20 de Abril de 2007.

Pela Comissdo
Louis MICHEL
Membro da Comissdo
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ANEXO

ESTRUTURA INDICATIVA DO DOCUMENTO DE PROGRAMA(;AO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA GRONELANDIA

O texto integral, incluindo o resumo e os capitulos 1 a 5, devem limitar-se a cerca de 15 pdginas, mais os anexos.

Parte A: Estratégia de cooperacio
Resumo

O DPDS deve comegar por um resumo de meia pagina. Este resumo deve indicar os principais desafios enfrentados pela
Gronelandia a médio e a longo prazos, o objectivo essencial do DPSD e as razdes essenciais que presidiram & escolha do
dominio de concentragdo.

Capitulo 1: Objectivos de cooperagio da CE

Na presente sec¢do, os objectivos gerais de cooperagdo da CE sdo indicados de forma explicita, tal como definidos no
Tratado CE, na Decisio e na Declaracio Comum relativa as relagdes entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a
Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro.

Capitulo 2:  Agenda politica do Governo Local da Groneldndia

Este capitulo deve apresentar uma declaragio concisa sobre as finalidades e objectivos do Governo Local da Gronelandia,
como estabelecido em documentos politicos (sectoriais) oficiais, em planos a médio e a longo prazos, nas estratégias de
reforma ou em programas de desenvolvimento. Deve indicar igualmente o modo como o Governo Local da Gronelandia
tenciona alcancar estes objectivos, bem como uma previsio do respectivo orcamento sectorial. Do documento deve
constar também uma avaliagio concisa da capacidade institucional.

Capitulo 3: Avaliagdo da situagdo politica, econdmica e social

Este capitulo indica os principais desenvolvimentos politicos/questdes de politica interna e os aspectos relevantes do
contexto externo, incluindo a situa¢do politica, as questdes comerciais, a situagdo socioecondmica, os aspectos ambientais
e, por dltimo, a sustentabilidade das actuais linhas politicas e dos desafios a médio prazo. Deve ser prestada especial
atengdo & avaliacdo da politica macroecondmica e da gestio das despesas ptblicas da Gronelandia.

Capitulo 4: Estratégia de resposta da CE

Esta sec¢do deve apresentar as opgdes estratégicas da cooperagdo comunitdria, precisando ofs) dominio(s)/sector(es) de
concentracdo da assisténcia. Essa escolha deve ser a consequéncia 16gica dos seguintes factores:

— objectivos politicos da CE,

— andlise da situagdo da Gronelandia e da sua estratégia de desenvolvimento, determinando a pertinéncia e sustentabi-
lidade da estratégia de apoio,

— volume indicativo de fundos disponiveis,

— complementaridade da assisténcia concedida por outros parceiros importantes e dos programas do proprio Governo
Local da Gronelandia. Estes programas devem ser apresentados de forma concisa.

Parte B: Programa indicativo
Capitulo 5: Programa indicativo

Este capitulo contém o programa indicativo para a Gronelandia, que se baseia na andlise estratégica, com a qual é
totalmente coerente. O programa indicativo faz parte integrante do DPDS e deve conter as seguintes sec¢des:

— Objectivos e resultados esperados: Esta seccdo dever apresentar de forma concisa os objectivos gerais e
a finalidade do programa a financiar para o periodo 2007-2013, assim como os resultados esperados.
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— Dotagdes financeiras: Esta secgdo deve incluir uma reparticio dos montantes indicativos consagrados du-

rante o periodo 2007-2013 ao dominio de concentragdo (e, eventualmente, a outros dominios), que serdo utilizados
no apoio a estratégia definida. Todos os montantes devem ser expressos em euros.

Dominio de concentracdo: Esta seccdo deve conter informacdes sobre os objectivos especificos e os
resultados esperados relativamente ao dominio de concentracio (e, eventualmente, a outros dominios), assim como
sobre as principais intervencdes de assisténcia previstas. Deve igualmente incluir as medidas estratégicas/de acompa-
nhamento que o Governo Local da Gronelandia tenciona adoptar para contribuir para a execu¢do da estratégia de
resposta. Deve também indicar o montante afectado ao dominio de concentragio (e, eventualmente, a outros
dominios) e as partes interessadas devem ser identificadas.

Modalidades de financiamento: Deve ser realizada uma andlise dos méritos do apoio orcamental sectorial
e indicadas as modalidades desta estratégia.

Riscos e pressupostos: Devem ser apresentados os pressupostos e os riscos susceptiveis de afectar a execucdo
do programa, bem como as medidas de atenuagio dos mesmos.

Indicadores: Devem ser indicados os indicadores de input e de output e, na medida do possivel, os indicadores
de impacto, relativamente a temas estratégicos abrangidos pelo dominio de concentracio. Os indicadores devem ser
especificos, mensurdveis a curto/médio prazos, exequiveis, realistas e circunscritos no tempo e prever um nivel de
partida, um objectivo e um calenddrio preciso, de forma a permitir a realizagio de comparagdes aquando dos
reexames anuais, intercalares e finais.

Controlo do desempenho: As disposicdes de controlo da execugio devem ser delineadas nesta secgdo, com
base nas informacdes disponiveis.

Questdes horizontais: Deve ser prestada atengdo a integracdo das questdes transversais (nomeadamente as
questdes de género, o ambiente, o desenvolvimento institucional e o desenvolvimento das capacidades) nos dominios
da assisténcia.

Dados sintéticos: devem ser anexados dados sintéticos sobre a Gronelandia, bem como outras informagdes
uteis.



