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DECISAO DA COMISSAO

de 7 de Junho de 2006

relativa ao auxilio estatal C 25/2005 (ex NN 21/2005) concedido pela Repiblica Eslovaca a frucona

Kosice, a.s.

[notificada com o niimero C(2006) 2082]

(Apenas faz fé o texto em lingua eslovaca)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2007/254/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88.°,

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas
observacdes em conformidade com a disposi¢do supra mencio-
nada (!) e tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

3)

L PROCEDIMENTO

Por carta de 15 de Outubro de 2004, registada em
25 de Outubro de 2004, a Comissdo recebeu uma dentincia
relativa a um alegado auxilio estatal ilegal a favor da
FRUCONA Kosice, as. O autor da dendncia forneceu
informacdo complementar em 3 de Fevereiro de 2005. Em
24 de Maio de 2005 teve lugar uma reunido com o autor da
dentincia.

Com base na informacdo apresentada pelo autor da
dentincia, a Comissdo solicitou a Eslovdquia, por carta de
6 de Dezembro de 2004, que a informasse sobre a medida
contestada. A Eslovaquia respondeu por carta de 4 de Janeiro
de 2005, registada em 17 de Janeiro de 2005, informando
a Comissdo sobre o possivel auxilio ilegal concedido a
FRUCONA Kosice, as. e solicitando a Comissio que
autorizasse o auxilio como auxilio de emergéncia a uma
empresa em dificuldade. A Eslovdquia forneceu informa-
¢des complementares por carta de 24 de Janeiro de 2005,
registada em 28 de Janeiro de 2005. A Comissdo solicitou
mais informacdes por carta de 9 de Fevereiro de 2005, que
teve resposta por carta de 4 de Margo de 2005, registada
em 10 de Marco de 2005. Em 12 de Maio de 2005,
realizou-se uma reunido com as autoridades eslovacas.

Por carta de 5 de Julho de 2005, a Comissdo informou a
Eslovdquia da sua decisdo de dar inicio ao procedimento

() JO C 233 de 22.9.2005, p. 47.

previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE
relativamente ao auxilio em questéo.

A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (). A Comissdo
convidou as partes a apresentarem as suas observacdes
sobre a medida em causa.

As autoridades eslovacas apresentaram as suas observagdes
por carta 10 de Outubro de 2005, registada em
17 de Outubro de 2005. A Comissdo recebeu observagdes
de uma das parte interessadas (o beneficidrio) por carta de
24 de Outubro de 2005, registada em 25 de Outubro
de 2005. A Comissdo transmitiu-as as autoridades
eslovacas, dando-lhes a oportunidade de se pronunciarem.
As observacdes das autoridades eslovacas foram recebidas
por carta de 16 de Dezembro de 2005, registada em
20 de Dezembro de 2005. Realizou-se, em 28 de Mar¢o
de 2006, uma reunido com o beneficidrio, na qual lhe foi
concedida a oportunidade de justificar a sua pretensdo. A
Eslovadquia forneceu informagdes complementares por carta
de 5 de Maio de 2006, registada em 8 de Maio de 2006.

1. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO

1. Empresa em causa

O destinatario do auxilio financeiro é a FRUCONA Kosice,
a.s. (a seguir designada «o beneficidrio») que, aquando dos
acontecimentos determinantes, produzia bebidas espirituo-
sas ¢ bebidas a base de bebidas espirituosas, bebidas ndo
alcodlicas, frutas e legumes enlatados e vinagre. Actual-
mente, o beneficidrio jd ndo produz bebidas espirituosas e
bebidas a base de bebidas espirituosas. Nido obstante,
continua a operar no mercado grossista das bebidas
espirituosas e bebidas a base de bebidas espirituosas. A
empresa situa-se numa regido elegivel para auxilios com
finalidade regional nos termos do n.° 3, alinea a), do
artigo 87.° do Tratado CE.

(3 Ver nota 1.
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(7)  Aquando dos acontecimentos determinantes, o beneficidrio empregava cerca de 200 pessoas. Nas suas
observacdes sobre a decisio de dar inicio ao inquérito formal, o beneficidrio forneceu a Comissio
informacoes relativas ao seu volume de negdcios (incluindo impostos especiais de consumo e IVA),

apresentadas na tabela que se segue.

Tabela 1

Volume de negdcios em diferentes segmentos de producio, incluindo impostos especiais de consumo e IVA

[SKK]
2002 2003 2004
Vinagre [--10) [.] [.]
Produgdo de frutas e legumes [...] [...] [...]
Couve-repolho [...] [...] [...]
Bebidas ndo alcodlicas gasosas [...] [...] [...]
Bebidas ndo alcodlicas ndo gasosas [...] [...] [...]
Sumos 100 % [...] [...] [...]
Bebidas & base de bebidas espiri- L] L] L]
tuosas
Cidra [.] [.] [.]
Xarope [...] [...] [...]
Outros produtos/servios [...] [...] [...]
Total 895 019 980 978 343 230 880 314 960 (%)
Estes dados diferem consideravelmente dos dados forneci- (10) O acordo de credores (a seguir designado «acordo» ou
dos pelas autoridades eslovacas a Comissio, referidos na «processo de acordo») é um processo, realizado sob a
decisdo de dar inicio a investigagio formal (*). Na sua supervisio de um tribunal, cuja finalidade ¢é sanear a
reacgdo as observagdes do beneficidrio apés o inicio do situacdo financeira das empresas endividadas (°). No ambito
procedimento formal de investigagdo, as autoridades do processo de faléncia, a empresa deixa de existir, sendo os
eslovacas ndo contestaram a exactidio dos valores seus activos liquidados ou vendidos a um novo proprie-
apresentados supra. De acordo com as autoridades tario. Pelo contrdrio, no processo de acordo, a empresa
eslovacas, o beneficidrio preenche os critérios para ser endividada continua a operar sem mudanca de proprietario.
considerado como uma empresa de média dimensio.
(11) O processo de acordo € iniciado pela empresa endividada.
2. Legislacdo nacional aplicivel O seu objectivcz ¢ chegar a um acordo. com os credores
(cacordo») através do qual a empresa endividada salda parte
da sua divida, procedendo-se a anulagido do remanescente.
O acordo tem de ser validado pelo tribunal de supervisdo.
A medida contestada consiste na anulacdo de uma divida
fiscal por parte da administracio fiscal Kosice IV
(cadministracdo fiscaly) no ambito daquilo que ¢é vulgo
designar-se por acordo de credores. Este procedimento ¢ (12) Os credores, cujos créditos estdo cobertos por garantias,

regulado pela Lei n.° 32891 relativa as faléncias e aos
acordos de credores (a seguir designada «Lei das Faléncias).

Informacio confidencial.

O volume de negdcios total teria sido de 23,6 milhdes de euros em
2002, de 25,7 milhdes de euros em 2003 e de 23 milhdes de euros)
em 2004. A taxa de cambio utilizada na presente decisdo é 1 EUR =
38 SKK.

O volume de negécios total teria sido de 334 milhdes SKK
(8,8 milhdes de euros) em 2002, de 360 milhdes SKK (9,5 milhdes)
em 2003 e de 720 milhdes SKK (19 milhdes de euros) em 2004.

por exemplo por meio de uma hipoteca, actuam como
credores distintos. Para que a proposta de acordo seja aceite,
todos os credores distintos tém de votar a favor, enquanto
que para os demais credores ¢ suficiente uma maioria
qualificada. Os credores distintos votam individualmente e
dispdem de um direito de veto.

(*) Uma empresa passa a estar em cessagdo de pagamentos quando tem

diversos credores e ndo ¢ capaz de honrar os seus compromissos
num prazo de 30 dias a contar da data de vencimento.
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(16)

Os credores distintos tém também uma posi¢do privilegiada
no processo de faléncia. O produto da venda dos activos
objecto de garantia, efectuada no dmbito do processo de
faléncia, destina-se a ser exclusivamente utilizado para
reembolsar os créditos dos credores distintos Se os pedidos
dos credores distintos ndo puderem ser satisfeitos na
totalidade, os montantes em divida sio integrados no
segundo grupo, em conjunto com os pedidos dos demais
credores. No segundo grupo, os credores sdo reembolsados
proporcionalmente.

Nos termos da Lei das Faléncias, a empresa que solicita um
acordo de credores tem de apresentar ao tribunal de
supervisdo uma lista de medidas relativas a sua reestrutu-
ragdo e ao financiamento corrente da sua actividade apds o
acordo.

Nos termos da Lei n.° 511/92 relativa a administracdo fiscal
e as alteragdes ao sistema das autoridades financeiras locais
(a seguir designada «Lei da Administracio Fiscaly), as
empresas podem requerer as administragdes fiscais o
diferimento do pagamento de impostos. E aplicada uma
taxa de juro ao montante cujo pagamento foi diferido,
sendo necessdrio constituir uma garantia relativamente a
divida em causa.

A Lei da Administragdo Fiscal regula ainda o procedimento
de execucio fiscal, cujo objectivo é saldar as dividas ao fisco
através da venda de bens imobilidrios, activos méveis ou da
totalidade do patriménio da empresa.

3. Medida contestada

De Novembro de 2002 a Novembro de 2003, o
beneficidrio usufruiu da possibilidade proporcionada pela
Lei da Administracio Fiscal de diferir as suas obrigagdes
relativas ao pagamento do imposto especial de consumo
sobre as bebidas espirituosas (°). No total, a divida diferida
atingia 477 015 759 SKK (12,6 milhdes de euros). Antes de
autorizar o diferimento destes pagamentos, a administracio
fiscal obteve garantias relativas a cada um dos créditos

(19)

mediante a hipoteca dos bens do beneficidrio, de acordo
com o estipulado na lei. As autoridades eslovacas indicaram
que o valor destas garantias, baseado nas contas do
beneficidrio, era de 397 476 726 SKK (10,5 milhdes de
euros). O beneficidrio, contudo, sustenta que o valor destas
garantias, tal como calculado pelos peritos no final de
2003, correspondia a 193 940 000 SKK (5 milhoes de
euros). Este ¢, segundo o beneficidrio, o valor dos activos
objecto de garantia (bens moveis, bens imobilidrios e
dividas) expresso em precos ditos estimados por peritos.

A partir de 1 de Janeiro de 2004, a Lei da Administragio
Fiscal alterada limitou a possibilidade de requerer diferi-
mento apenas a uma vez por ano. O beneficidrio utilizou
esta oportunidade para o imposto especial de consumo
relativo a Dezembro de 2003, a pagar em Janeiro de 2004.
Contudo, ndo foi capaz de pagar ou diferiu o imposto
especial de consumo relativo a Janeiro de 2004, a pagar em
25 de Fevereiro de 2004. Por conseguinte, o beneficidrio
tornou-se uma empresa em cessagdo de pagamentos na
acepcdo da Lei das Faléncia. Também lhe foi retirada a
licenga de producio e transformacio de bebidas espirituo-
sas.

Em 8 de Margo de 2004, o beneficidrio requereu o processo
de acordo ao tribunal regional competente. Depois de
determinar que todos os requisitos legais necessdrios
tinham sido cumpridos, o tribunal regional decidiu, em
29 de Abril de 2004, autorizar o processo de acordo. Na
audicdo de 9 de Julho de 2004, os credores votaram a favor
do acordo proposto pelo beneficidrio. O acordo foi
confirmado em 14 de Julho de 2004 por decisio do
tribunal regional de supervisdo.

Em Agosto de 2004, a administracdo fiscal recorreu desta
decisdo. Por decisdo de 25 de Outubro de 2004, o Supremo
Tribunal decidiu que o recurso ndo era admissivel e
declarou vélida e executéria a partir de 23 de Julho de 2004
a decisdo do tribunal regional que aprova o acordo dos
credores. Posteriormente, o procurador ptblico recorreu da
decisdo do tribunal regional no 4mbito do mecanismo de
recurso extraordindrio. O procedimento estd ainda pen-
dente perante o Supremo Tribunal.

(21) Os credores, incluindo a administragdo fiscal, estabeleceram com o beneficidrio o seguinte acordo: 35 %
da divida serdo reembolsados pelo beneficidrio no prazo de um més a contar da data de entrada em vigor
do acordo, renunciando os credores aos restantes 65 % da divida. Por conseguinte, todos os credores
foram tratados em termos idénticos. A tabela seguinte apresenta os montantes por credor.

Tabela 2

Situacio das dividas do beneficidrio antes e depois do acordo de credores [SKK]

Credor

Divida antes do acordo

Divida depois do

Montantes anulados
acordo (¥

Pablico Administracdo fiscal

640 793 831

224 277 841 416 515 990

(®) O imposto especial de consumo é pago numa base mensal.
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Credor Divida antes do acordo vaia()f;g((’j)s do Montantes anulados
Privado Tetra Pak a.s. [...] [...] [...]
MTM-obaly s.r.o. [...] [...] [...]
Merkant druzstvo [...] [...] [...]
Vetropack s.r.o. [...] [...] [...]
TOTAL 644 591 439 () 225 607 029 418 984 410
(*) O montante que o beneficirio tem de pagar aos credores.
() A divida total antes do acordo era de 16,96 milhdes de euros, totalizando a divida remanescente apds o acordo 5,93 milhdes de
euros.
(22) As dividas a administracio fiscal inseridas no acordo de cessaria a partir de Abril de 2004. O beneficidrio planeou

(23)

(24)

(25)

(26)

credores ascendiam a 640 793 831 SKK (16,86 milhdes de
euros) e correspondiam aos impostos especiais de consumo
ndo pagos relativos ao perfodo de Maio de 2003 a Marco de
2004, ao IVA relativo ao periodo de Janeiro de 2004 a
Abril de 2004, acrescidos de multas e juros. O montante
das dividas anuladas pela administragdo fiscal era de
416 515990 SKK (11 milhdes de euros). O acordo
permitiu a administragdo fiscal reaver 224 277 841 SKK
(5,86 milhoes de euros).

No acordo de credores, a administracdo fiscal agiu na
qualidade de credor distinto e, como tal, votou separada-
mente a favor do acordo. A posicdo privilegiada da
administracdo fiscal ficou a dever-se ao facto de alguns
dos seus créditos integrados no acordo estarem cobertos
por garantias relacionadas com o diferimento do paga-
mento da divida fiscal do beneficidrio em 2002 e 2003 (ver
considerando 17). Todos os outros credores votaram a
favor do acordo proposto. No seu caso, os montantes em
divida correspondiam a créditos comerciais comuns nio
cobertos por uma qualquer garantia.

Na sua proposta de acordo, em conformidade com os
requisitos da Lei das Faléncias, o beneficidrio apresentou
medidas de reestruturagdo referentes a producgdo, a
distribuicdo e ao pessoal (incluindo despedimentos).

Nos planos organizacional e laboral, o plano do beneficia-
rio contemplava as seguintes medidas: criagio de um grupo
de producio universal para todas as actividades de
produgdo, reorganizagio do sistema de transportes, através
da exclusdo dos veiculos com o valor residual mais baixo, e
reorganizacdo das actividades comerciais. Previa-se que
estas medidas fossem acompanhadas do despedimento de
50 trabalhadores entre Mar¢o de 2004 e Maio de 2004.
Neste mesmo periodo, outros 50 empregados trabalhariam
auferindo 60 % da remuneracio.

No dominio da producio e da técnica, o beneficidrio
indicou que, uma vez que a empresa deixara de possuir a
licenca de produgdo de bebidas espirituosas, o contrato de
arrendamento das respectivas instalagdes de producio

)

diminuir ou cessar a produgdo de algumas das bebidas ndo
alcodlicas ndo lucrativas e indicou que a introdu¢io de
quaisquer novos produtos nesta categoria seria precedida
por uma andlise de rendibilidade.

Além disso, o beneficidrio menciona as seguintes medidas:
a reestruturagdo dos custos, que decorreria de custos de
produgdo inferiores no seguimento do abandono da
producdo de bebidas espirituosas e de parte do sector de
transportes proprio da empresa;

O beneficidrio planeou igualmente vender um edificio
administrativo, uma loja e uma estrutura destinada a
actividades recreativas e aventou a possibilidade de vender
ou arrendar a unidade de produgdo de vinagre. Nas suas
observagdes relativas a decisdo de dar inicio ao procedi-
mento formal, as autoridades eslovacas confirmaram que a
venda do edificio administrativo, da loja e da estrutura
destinada a actividades recreativas ndo se tinha realizado.

O beneficidrio planeou uma campanha de vendas dos seus
stocks de produtos finais (3).

De acordo com a esta proposta, o beneficidrio devia
financiar o acordo através de recursos proprios (venda de
stocks) de [menos de 150] milhdes SKK, bem como
mediante financiamento externo sob a forma de um
empréstimo de 100 milhdes SKK por parte de um banco
comercial. Da informacdo apresentada pelo beneficidrio em
resposta ao inicio do procedimento formal de investigacio,
o montante ainda em divida acabou por ser coberto pela
receita da emissdo de novas accdes (21 milhdes SKK;
0,56 milhdes de euros), a receita da venda de stocks
(Imenos de 150] milhdes SKK; [menos de 3,9] milhdes de
euros) e um empréstimo de um fornecedor, a saber, Old
Herold s.r.o. ([70-130] milhdes SKK; [1,8-3,4] milhdes de
euros). O prazo de vencimento das facturas da Old Herold
s.r.o. era de 40 dias, o que, de acordo com o beneficidrio,
era um longo periodo tendo em conta a situagdo financeira
precdria do beneficidrio. Gragas a este prazo de vencimento
prolongado, o beneficidrio pode acumular a liquidez
necessaria.

Tendo em conta a perda da licenca de produgio de bebidas
espirituosas e bebidas & base de bebidas espirituosas e de acordo com
as informacdes prestadas pelo autor da dentincia, é provavel que esta
venda se referisse sobretudo a bebidas espirituosas.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Apbs o inicio do procedimento formal de investigacdo, as
autoridades eslovacas informaram a Comissdo de que
beneficidrio tinha pago em 17 de Dezembro de 2004 o
montante ainda em divida a administragdo fiscal, a saber,
224277 841 SKK. As autoridades eslovacas confirma-
ram ter suspendido a anulacio da divida prevista no acordo,
na pendéncia do processo perante a Comissdo Europeia.

11 DECISAO DE INICIAR O PROCEDIMENTO AO
ABRIGO DO N.° 2 DO ARTIGO 88.° DO TRATADO CE

Na sua decisdo de dar inicio ao procedimento formal de
investigacdo, a Comissdo levantou dividas de que a
anulagio contestada ndo implicasse auxilios estatais.
Concretamente, a Comissdo considerou que o comporta-
mento da administracio fiscal no ambito do processo de
acordo ndo correspondia aos critérios aplicdveis aos
credores numa economia de mercado. Em especial, a
Comissdo constatou que a administracdo fiscal se encon-
trava numa situacio juridica diferente da dos outros
credores, uma vez que possufa créditos cobertos por
garantias e tinha a possibilidade de iniciar o processo de
execugdo fiscal. A Comissdo pds em divida que o processo
de acordo conduzisse ao melhor resultado possivel para o
Estado, em comparacdo com o processo de faléncia ou o
processo de execucdo fiscal.

A Comissdo levantou entdo davidas quanto a compatibi-
lidade do auxilio contestado com o mercado comum. Em
primeiro lugar, levantou diividas quanto ao facto de o
auxilio poder ser considerado compativel enquanto auxilio
de emergéncia, conforme o pedido das autoridades
eslovacas. O auxilio de emergéncia sé pode consistir em
auxilios a tesouraria sob a forma de garantias de
empréstimos ou de empréstimos. A medida contestada,
porém, é uma anulagio da divida, o que corresponde a uma
subvencdo a fundo perdido. Além disso, a medida ndo foi
concedida na perspectiva de que o beneficidrio apresen-
tasse, 0 mais tardar seis meses depois da autoriza¢io da
medida de emergéncia, um plano de reestruturagio ou de
liquidagdo ou reembolsasse o auxilio na integra.

Em seguida, a Comissio analisou a compatibilidade da
medida contestada enquanto auxilio a reestruturacdo e pos
em duvida o preenchimento de dois dos principais
requisitos: existéncia de um plano de reestruturagio
assegurando o restabelecimento da viabilidade a longo
prazo num periodo razodvel e a circunscri¢io do auxilio ao
minimo necessario.

IV. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

Para além dos factos descritos na Parte II, o beneficidrio
apresentou as seguintes observacdes.

O beneficidrio argumentou que a razdo das suas dificulda-
des financeiras no inicio de 2004 foi a alteracdo da Lei da
Administragdo Fiscal, que limitou a uma vez por ano a
possibilidade de requerer o diferimento do pagamento dos
impostos. Tratou-se de uma mudanca importante para o
beneficidrio que, de acordo com as suas préprias palavras,
contara com este mecanismo nos anos anteriores.

Relativamente ao mérito da causa, o beneficidrio comegou
por sustentar que a Comissdo ndo era competente para

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

)

rever a medida contestada por esta ter sido executada antes
da data de adesio e ndo ser aplicivel apds a adesido.
Sustenta que a medida foi executada antes da adesdo dado o
processo de acordo ter tido inicio em 8 de Marco de 2004
e ter sido autorizado pelo tribunal, como afirma o
beneficidrio, em 29 de Abril de 2004, ou seja, antes da
adesdo da Republica Eslovaca a Unido Europeia. Além disso,
afirma-se que a administracdo fiscal anuiu ao acordo de
credores proposto no 4ambito das negociacdes que
precederam o inicio do processo de acordo. Em Dezembro
de 2003 realizou-se uma reunido com os servicos centrais
da administragdo fiscal e em 3 de Fevereiro de 2004 os
servicos locais da administracio fiscal enviaram ao
beneficidrio uma carta na qual, alegadamente, confirmaram
a possibilidade de proceder por meio de um acordo.

O beneficidrio alegou ainda que, mesmo que a Comissio
fosse competente para agir, a medida contestada ndo
constitufa um auxilio estatal atendendo a que o principio
do credor numa economia de mercado fora respeitado.

Em primeiro lugar, o beneficidrio sustentou que a
comparagdo do processo de acordo com o processo de
execugio fiscal é erronea porque a iniciagdo do primeiro
exclui ou suspende o segundo. Por conseguinte, 0 processo
de execugdo fiscal ndo constitufa uma opgdo para a
administracdo fiscal. Além disso, o beneficidrio afirma
que, se ndo tivesse tomado a iniciativa de desencadear o
processo de acordo, ter-se-ia confrontado, algumas semanas
ou meses depois, com a obrigacio legal de dar inicio ao
processo de faléncia ou a um processo de acordo ao abrigo
da legislagdo relativa a insolvéncia.

Em segundo lugar, o beneficidrio alegou que a decisdo do
Estado de evitar a faléncia e, em vez disso, procurar uma
solucdo através do processo de acordo era conforme ao
principio do credor numa economia de mercado. A titulo
de prova, apresentou declara¢des de dois auditores e de um
administrador de massa falida em como a administracio
fiscal receberia mais e mais depressa no dmbito de um
processo de acordo do que no de um processo de faléncia.
O beneficidrio apresentou também outros elementos e
dados estatisticos para demonstrar que o processo de
faléncia na Eslovdquia demora em média trés a sete anos,
sendo muito limitados os beneficios decorrentes da venda
dos activos (%).

O beneficidrio fundamenta a sua andlise principalmente
num relatério elaborado pela empresa de auditoria
EKORDA, de 7 de Julho de 2004, a que alegadamente a
administracdo fiscal teve acesso antes do voto dos credores
em 9 de Julho de 2004. No entanto, ndo foram
apresentados indicios de que tivesse sido esse efectivamente
0 caso.

Segundo o relatério de EKORDA, a receita da venda dos
activos em caso de faléncia seria de, na melhor das
hipéteses, 204 milhdes SKK (5,3 milhdes de euros), e, apds
a deducdo das vdrias taxas, de 45 milhdes SKK, apenas
159 milhdes SKK (4,2 milhdes de euros). O préprio
beneficidrio corrigiu o montante das dedugdes (36 milhdes
SKK) e chegou a cifra de 168 milhdes SKK (4,4 milhdes de

O beneficidrio dd o exemplo de uma empresa do mesmo sector e
com activos semelhantes, apresentando médias estatisticas de
cardcter geral relativamente ao funcionamento do processo de
faléncia na Eslovdquia.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(')

(*)

euros). Sendo o tnico credor distinto e, de longe, o credor
mais importante, a administracdo fiscal receberia a maior
parte desta soma que, no entanto, teria sido inferior ao
montante que recebeu no seguimento do acordo.

Para chegar a este resultado, a EKORDA utilizou como base
o valor contabilistico relativo a 31 de Marco de 2004 dos
activos fixos, stocks, tesouraria, créditos de curto prazo
ap6s ajustamento, reflectindo o respectivo cardcter irrecu-
peravel e baixo valor. EKORDA ajustou o valor nominal dos
activos do beneficidrio por um factor dito de liquidagdo
para cada componente dos activos em caso de venda no
ambito de um processo de faléncia (45 % para os activos
fixos, 20 % para os stocks e créditos de curto prazo e 100 %
para a tesouraria).

A EKORDA mencionou a futura receita fiscal decorrente
das actividades econdmicas do beneficidrio (1%), bem como
as tendéncias do emprego na regifo e no sector da
transformagao de produtos alimentares na Esloviquia como
factores muito importantes na decisio de manter as
actividades do beneficidrio.

O beneficidrio mencionou igualmente dois outros relaté-
rios. A auditora Marta Kochovad concluiu que a receita
méxima da venda dos activos, que, contudo, nio foram
avaliados, seria de 100 milhdes SKK (2,6 milhdes de euros)
ou, depois de dedugdes no valor de 22 milhdes SKK, de
apenas 78 milhdes SKK (2 milhdes de euros). Ndo foram
fornecidas informacdes complementares a este respeito. A
Senhora Holovacovd, administradora de massa falida, terd
dito que, na sua opinido, o processo de acordo seria, em
termos gerais, mais vantajoso para os credores do que a
faléncia. Um aspecto é o de o credor ter interesse no
prosseguimento da actividade econémica do devedor
(futuras receitas comerciais ou fiscais).

Em terceiro lugar, o beneficidrio argumentou que as
questdes de longo prazo devem ser tidas em conta, como
por exemplo a receita fiscal futura. Parte-se do principio de
que a jurisprudéncia, a exclusdo das consideragdes de
natureza socio-politicas relativas ao principio do credor
numa economia de mercado (1), ndo € aplicdvel quando o
cilculo da receita fiscal futura é considerado pela
administracdo ptiblica. De acordo com o beneficidrio, a
situacdo da administragdo publica é, neste caso, andloga a
situacdo de um credor numa economia de mercado, que ¢
um fornecedor interessado na sobrevivéncia de um cliente.
Em seguida, o beneficidrio refere-se a jurisprudéncia relativa
ao principio do investidor numa economia de mercado.

O beneficidrio conclui que o principio do credor numa
economia de mercado foi respeitado e que a medida
contestada ndo constitui um auxilio estatal.

Se, ndo obstante, a Comissdo chegar a outra conclusdo, o
beneficidrio defende que a medida contestada é compativel
enquanto auxilio a reestruturacdo. Argumenta que a

Os ntmeros de 2004 utilizados pela EKORDA no seu relatdrio

levam a crer que 98 % correspondem a IVA e impostos especiais de
consumo.

O beneficidrio refere-se ao Processo 278-280/92, Espanha contra a
Comissdo, CJ [1994] I -4103.

(49)

(51)

(53)

(54)

administracdo fiscal tinha verificado a aptiddo do plano
empresarial do beneficidrio para restaurar a viabilidade a
longo prazo antes de assentir no acordo. Segundo o
beneficidrio, a auséncia de um plano de reestruturacio
formal € irrelevante numa situagdo em que a Comissdo estd
a proceder a uma avaliagio ex post, estando a Comissdo a
verificar agora se, na realidade, o beneficidrio se tornou
vidvel. Por outro lado, o beneficirio considera que, no caso
de uma avaliagio ex ante, é necessirio um plano de
reestruturacdo pormenorizado. Passa entdo a descrever
sucintamente as medidas de reestruturagio adoptadas:
aumento do capital proprio, despedimentos, venda de
stocks. O beneficidrio considera que a cessacdo da produgdo
de bebida espirituosas e bebidas a base bebida espirituosas,
bem como o arrendamento dos activos de producio a
empresa Old Herold s.r.o., foram, efectivamente, de medidas
de reestruturagdo. Apesar de a cessagdo da produgdo ter
sido originalmente imposta a empresa pela perda da licenga,
o beneficidrio ndo requereu uma nova licenga apés o
acordo.

Segundo o beneficidrio, o requisito da importancia da sua
contribui¢do para a reestruturagdo foi igualmente cum-
prido.

Finalmente, o beneficidrio afirma que o facto de operar
numa regido assistida e de ser um dos maiores emprega-
dores regionais deve ser tido em conta quando se aplicam
as orientagdes relativas aos auxilios a reestruturagdo.

V. OBSERVACOES DA REPUBLICA ESLOVACA

Na sua resposta a abertura do procedimento formal de
investigado, as autoridades eslovacas fizeram algumas
observacdes sobre questdes factuais ja mencionadas na
parte IL.

As autoridades eslovacas confirmaram que, por ocasido do
voto relativo ao processo de acordo, a administragdo fiscal
ndo teve em conta a questdo dos auxilios estatais. A
administracio fiscal ndo considerou o acordo como uma
forma de auxilio estatal e, por conseguinte, o beneficidrio
ndo foi convidado a apresentar um plano de reestruturacio,
que ¢ distinto do plano empresarial apresentado ao tribunal
nos termos da legislagdo relativa a insolvéncia.

Em resposta as observagdes do beneficidrio, as autoridades
eslovacas teceram as seguintes consideragdes.

No caso vertente, as autoridades eslovacas nio consideram
pertinentes as observagdes do beneficidrio no tocante a
duragdo média do processo de faléncia e ao rendimento
médio da venda de activos num processo de faléncia. No
seu entender, tendo em conta o ndimero reduzido de
credores e a existéncia de activos com um valor de
liquidagdo positivo que excedeu o montante pago ao Estado
apds o acordo, o processo de faléncia ter-se-ia realizado
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(56)

(57)

(59)

num periodo inferior 8 média e as receitas da administragdo
fiscal teriam sido superiores as proporcionadas pelo acordo.
Os servicos centrais da administracio fiscal eslovaca
realizaram uma inspeccio no local em 21 de Junho
de 2004 e constataram que, relativamente a 17 de Junho
de 2004, o beneficidrio dispunha de uma liquidez de
161,3 milhdes SKK, créditos de 62,8 milhdes SKK, stocks
de bebidas espirituosas e bebidas a base de bebidas
espirituosas num valor de 84 milhdes SKK e activos fixos
com um valor contabilistico de 200 milhdes SKK.

As autoridades eslovacas consideram que o processo de
execucdo fiscal constitufa uma verdadeira alternativa para a
administracdo fiscal. Confirmam que a administragdo fiscal
tinha a possibilidade de iniciar este processo antes do
processo de acordo, como também o poderia ter feito
mesmo que o tribunal se recusasse a validar o acordo
(porque a administragdo fiscal enquanto o credor distinto
ndo teria votado no seu favor).

As autoridades eslovacas ndo concordam com a afirmagdo
do beneficidrio em como as suas dificuldades financeiras se
deviam a alteragdo da Lei da Administragio Fiscal. De
acordo com as autoridades eslovacas, as dificuldades
financeiras do beneficidrio radicam na estratégia financeira
de utilizagdo dos impostos indirectos para fazer funcionar a
sua propria actividade empresarial. Ao invés, o beneficidrio
devia ter-se limitado a cobrar os impostos aos seus clientes
e a transferi-los para o Estado.

As autoridades eslovacas ndo concordam que a reunido
com os servicos centrais da Reptblica Eslovaca de
Dezembro de 2003 constitua um indicio de aprovacdo
preliminar do processo de acordo por parte da adminis-
tragdo fiscal. Apresentaram uma carta de 6 de Julho
de 2004 dos servicos centrais da administragdo fiscal a
administracdo fiscal local, instruindo-a a ndo anuir ao
acordo proposto pelo beneficidrio, por ser desfavoravel
para o Estado. Esta carta referia-se a uma outra, de cardcter
mais geral, de 15 de Janeiro de 2004, do Ministério das
Finangas aos servicos centrais da administracio fiscal, sob a
sua al¢ada, instruindo-os a ndo aprovar qualquer proposta
de acordo de credores que implicasse a anulagdo, pelas
administracdes fiscais, de dividas ao fisco. Além disso, as
autoridades eslovacas interpretaram a carta de 3 de
Fevereiro, mencionada pelo beneficidrio (ver considerando
37) como um desacordo explicito nomeadamente no que
respeita aos 35 %.

As autoridades eslovacas argumentam que o beneficidrio
ndo tinha pago impostos especiais de consumo no periodo
de derrogagdo previsto (Janeiro de 2001 a Margo de 2004),
tendo diferido regularmente o cumprimento das suas
obrigagdes fiscais.

Segundo as autoridades eslovacas, as marcadas diferengas
entre as estimativas dos relatdrios apresentados pelos dois
auditores suscitam davidas quanto a credibilidade de ambos
os relatérios. Essas duvidas referem-se nomeadamente ao

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

*)

factor de liquidagdo atribuido pela EKORDA ao capital
circulante. Este factor devia ser superior a 20 %.

Por dltimo, segundo as autoridades eslovacas, o beneficidrio
ndo elaborou um plano de reestruturagio vidvel e as
medidas propostas no dmbito do processo de acordo ndo
podem ser consideradas medidas de reestruturagdo.

VI AVALIACAO
1. Competéncia da Comissdo

Visto que, no caso vertente, parte dos factos relevantes teve
lugar antes da adesio da Republica Eslovaca a Unido
Europeia em 1 de Maio de 2004, a Comissdo tem antes do
mais de determinar se é competente para agir relativamente
a medida contestada.

As medidas postas em prdtica antes da adesio e que
deixaram de ser aplicdveis apés a adesdo ndo podem ser
examinadas pela Comissdo nem ao abrigo do procedimento
dito do mecanismo intercalar, regulado pelo Anexo IV,
ponto 3, do Tratado de Adesdo, nem dos procedimentos
estabelecidos no artigo 88.° do Tratado CE. Nem o Tratado
de Adesio nem o Tratado CE exigem ou autorizam a
Comissdo a rever estas medidas.

Por outro lado, as medidas postas em pratica ap6s a adesdo
situam-se claramente no 4mbito de competéncias da
Comissdo nos termos do Tratado CE. A fim de determinar
o momento no qual uma determinada medida foi aplicada,
o critério relevante é o acto juridicamente vinculativo pelo
qual a autoridade nacional competente se compromete a
conceder o auxilio (1?).

O beneficidrio sustentou que, no caso vertente, a medida
contestada foi aplicada entes da adesdo, ndo sendo aplicdvel
posteriormente (ver considerando 37).

A Comissdo ndo pode aceitar os argumentos formulados
pelo beneficidrio. A proposta de dar inicio ao processo de
acordo n3o foi um acto da autoridade que concede o
auxilio, mas sim um acto do beneficidrio. A decisio do
tribunal de dar inicio ao processo de acordo também néo é
um acto da autoridade que concede o auxilio. Esta decisdo
limitou-se a permitir que o beneficidrio e os seus credores
prosseguissem as negociagdes relativas ao acordo e,
obviamente, ndo constitui uma concessdo de auxilio. Ndo
hd indicios de que os servicos centrais da administracdo
fiscal tenham concordado com a medida contestada na
reunido de Dezembro de 2003. Pelo contrdrio, as
autoridades eslovacas negaram a existéncia de um qualquer
acordo preliminar. A carta de 3 de Fevereiro de 2004 ¢
explicita na recusa de aceitar a proposta relativa ao
estabelecimento de um nivel de 35 %.

A decisdo da autoridade competente de anular parte dos
seus créditos foi tomada em 9 de Julho de 2004, quando a
administracdo fiscal concordou com a acordo proposto
pelo beneficiario.

Processo T-109/01, Fleuren Compost contra a Commission [2004] CJ II-

-127, ponto 74.
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(67) Consequentemente, a questio de saber se a medida ¢ (72) Na decisio de dar inicio ao procedimento formal de

(69)

(71)

aplicavel apds a adesdo deixa de se colocar.

Por conseguinte, a Comissdo conclui que é competente para
avaliar a medida contestada, nos termos do artigo 88.° do
Tratado CE.

2. Auxilios estatais na acepcio do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE

Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assu-
mam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

A anulagdo da divida para com uma administracdo ptblica
como a administracdo fiscal é uma forma de utilizacdo de
recursos estatais. Uma vez que beneficia uma empresa
especifica, a medida ¢ selectiva.

Até aos acontecimentos que provocaram o processo de
insolvéncia, o beneficidrio operava no mercado da
produgdo de bebidas espirituosas e bebidas a base de
bebidas espirituosas, bebidas ndo alcodlicas e fruta e
legumes enlatados. Em 2003, o beneficidrio era o terceiro
maior produtor de bebidas espirituosas e bebidas a base de
bebidas espirituosas na Eslovdquia. Desde a perda da licenga
de producgio de bebidas espirituosas e bebidas a base de
bebidas espirituosas em Margo de 2004, o beneficidrio
opera no mercado grossista de bebidas espirituosas e
bebidas a base de bebidas espirituosas, produzidas por
outra empresa, a Old Herold, sro. que utiliza os
equipamentos de producio arrendados ao beneficidrio. Ha
comércio entre os Estados-Membros em todos os segmen-
tos de mercado nos quais o beneficidrio era activo antes do
processo de acordo e se mantém activo actualmente.

investigacdo, a Comissdo duvida que a medida contestada
ndo tenha provocado distor¢des da concorréncia ao
conferir ao beneficidrio uma vantagem que ndo teria
podido obter no mercado. Por outras palavras, a Comissio
teve diividas sobre se o se Estado comportou relativamente
ao Dbeneficidrio como um credor numa economia de
mercado.

(73) Foi estabelecido que o acordo de credores previa as mesmas

condi¢bes de pagamento das divida tanto para os credores
privados como para a administragdo fiscal. Previa-se que os
credores recebessem 35 % da divida num prazo fixado para
o efeito, tendo o beneficidrio cumprido esse requisito. Os
65 % restantes foram anulados.

(74) No entanto, antes do acordo, a administracio fiscal

encontrava-se numa posi¢do juridica e economicamente
mais vantajosa do que os demais credores. Por conseguinte,
convém examinar em pormenor se a administracdo fiscal
utilizou todos os meios ao seu alcance para obter o maior
reembolso possivel dos seus créditos, como um credor
numa economia de mercado o teria feito.

(75 A fim de determinar se o principio do credor numa

economia de mercado foi aplicado, a Comissio tem de
determinar se a administragdo fiscal ganharia em aceitar as
condi¢des do acordo tal como proposto pelo beneficidrio
em compara¢do com o resultado possivel de um processo
de faléncia ou de execucio fiscal.

(76) Em resumo, a Reptiblica Eslovaca sustenta que, na sua

opinido, a medida constitui um auxilio estatal. Reconheceu
que, por ocasido do acordo, a questdo dos auxilios estatais
ndo foi considerada pura e simplesmente. Inversamente, o
beneficidrio argumenta que a medida nio inclui auxilios e
apresenta os documentos ji referidos, nomeadamente
relatérios elaborados por dois auditores.

(77) Com base na informacdo submetida pelo beneficidrio e pelas autoridades eslovacas, a Comissio
estabeleceu os seguintes factos no atinente a situacdo financeira do beneficidrio no ano em causa, na
medida da sua pertinéncia para a aplicacdo do principio do credor numa economia de mercado. Nem os
numeros relativos a 31 de Margo de 2004 apresentados pelo beneficidrio, nem os nimeros relativos a
17 de Junho de 2004 apresentados pelas autoridades eslovacas podem ser verificados pela Comissdo nas
contas do beneficidrio. Ainda assim, a Comissdo ndo tem razdes para por em divida quaisquer destes

dados.

Tabela 3

Situagdo financeira do beneficidrio em 2003-2004 [milhdes SKK]

31.12.2003 (%) 31.3.2004 (%) 28.4.2004 (%) 17.6.2004 (19) 31.12.2004 (/)
Imobilizacoes (*¥) | 208 205 204 200 200
Stocks 119 209 176 84 52
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31.12.2003 (%) 31.3.2004 (%) 28.4.2004 (1) 17.6.2004 (19) 31.12.2004 (7)

Tesouraria 3 50 94 161 27

Créditos comerci- | 128 98 (%) 80 63 (29 97

ais de curto prazo

(**) Balango 1 Janeiro — 31 de Dezembro de 2003, apresentado pelo beneficidrio. Todos os valores sdo valores contabilisticos.
(%) Fonte: Relatério EKORDA de 7 de Julho de 2004, tendo em conta o valor contabilistico, excepto para os créditos, que foram

ajustados ao respectivo valor de liquidacdo.

(%) Fonte: Balanco 1 Janeiro — 28 de Abril de 2004, apresentado pelo beneficidrio. Todos os valores sdo valores contabilisticos.
(*%) Informagdo prestada pelas autoridades eslovacas, obtida aquando da inspeccdo no local realizada pela administracdo fiscal

21 de Junho de 2004 (ver ponto 54 acima).

(") Fonte: Relatorio anual de 2004, apresentado pelo beneficidrio. Todos os valores sdo valores contabilisticos.
(*®) Terrenos, edificios, mdquinas, activos incorpéreos, activos financeiros.
(") Segundo a EKORDA, o valor contabilistico dos créditos de curto prazo de 166 milhdes SKK tem de ser ajustado ao valor de

liquidacdo de 98 milhdes SKK ver ponto 86).

(*%) Nao é claro se este niimero representa o valor contabilistico ou o valor de liquidagdo dos créditos de curto prazo. Por uma questio
de prudéncia, a Comissdo considerou-o como sendo o valor contabilistico.

(78) A Comissdo examinard primeiro os elementos fornecidos

pelo beneficirio, segundo os quais o processo de faléncia
seria menos favordvel a administracdo fiscal do que o
processo de acordo. Como nem as autoridades eslovacas,
nem o beneficidrio apresentaram quaisquer célculos no que
se refere ao processo de execucdo fiscal, a Comissdo
examinard o que a administracdo fiscal poderia ter obtido
mediante este processo. Por altimo, a Comissdo examinara

os elementos circunstanciais apresentados pelas autoridades
eslovacas e pelo beneficiario.

2.1. Comparagdo entre o processo de acordo e a faléncia

A Comissdo ndo considera o relatério da EKORDA uma
base fidvel de comparagdo do acordo proposto com um
eventual processo de faléncia. As autoridades eslovacas
partilham estas diividas.

(80) Em primeiro lugar, a Comissdo constata que, para elaborar o seu relatério de 7 de Julho de 2004 (apenas
dois dias antes da reunido dos credores), a EKORDA utilizou como base de cdlculos a situagdo dos activos
do beneficidrio em 31 de Marco de 2004. A tabela 3 deixa claro que o nivel dos diversos activos
conheceu uma evolugdo considerdvel ap6s 31 de Marco de 2004. E especial, uma parte significativa dos
stocks foi vendida, o que conduziu a um aumento da tesouraria. Estas mudancas assumem uma grande
importancia ao aplicarem-se os factores de liquidagdo da EKORDA que vdo de 20 % para os stocks e os
créditos de curto prazo a 100 % para a tesouraria. Supondo que os factores de liquidagdo estimados pela
EKORDA sido correctos e aplicando a metodologia utilizada pela EKORDA, a tabela seguinte mostra
como o resultados dos cdlculos da EKORDA seriam diferentes se tivessem tomado por base os nimeros
de 28 de Abril de 2004 e 17 de Junho de 2004,0u seja, ainda antes da reunido dos credores de 9 de Julho
de 2004. Estes nimeros mostram também que os factores de liquidagdo propostos pela EKORDA nédo

sdo realistas.

Tabela 4

Comparagdo do rendimento provivel da venda dos activos do beneficidrio num processo de faléncia
[milhdes SKK]

Situagdo em:
31.3.2004 28.4.2004 17.6.2004
Factor de Valor con- Rendi- Valor con- Rendi- Valor con- Rendi-
liquidagdo [ %] tabilistico mento tabilistico mento tabilistico mento
Imobilizagdes 45 205 92 204 92 200 90
Stocks 20 209 42 176 35 84 17
Créditos de curto 20 98 (2 20 86 (32 17 37 (33 7
prazo
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(81)

(84)

(85)

Situagdo em:

31.3.2004

28.4.2004 17.6.2004

Valor con-
tabilistico

Factor de
liquidagdo [ %]

Rendi-
mento

Rendi-
mento

Valor con-
tabilistico

Rendi-
mento

Valor con-
tabilistico

Tesouraria 100 50

50

94 94 161 161

Total

204

238 275

(*") Trata-se do valor contabilistico (166 milhdes SKK) ajustado pela EKORDA para reflectir o valor de liquidagdo das dividas.
(*?) Trata-se de uma aproximacdo do valor de liquidacio obtido pela Comissdo através do ajustamento do valor contabilistico das
dividas de curto prazo (147 milhdes SKK) pelo mesmo récio utilizado pela EKORDA na sua andlise (ver nota 19).

(23

Trata-se de uma aproximagdo do valor de liquidagdo obtido pela Comissio através do ajustamento do valor contabilistico das

dividas de curto prazo (63 milhdes SKK; ver igualmente nota 20) pelo mesmo récio utilizado pela EKORDA na sua andlise (ver
nota 19). No entanto, a Comissdo constatou que, com base nas informagdes prestadas pelas autoridades eslovacas, as dividas de
63 milhoes SKK eram susceptiveis de execucdo. A necessidade de ajustar os respectivos valores contabilisticos é, pois, muito
discutivel. Se o montante de 63 milhdes SKK correspondesse ao valor de liquidacdo desses créditos, o rendimento total num
processo de faléncia, em Junho de 2004 teria sido de 331 milhdes SKK (8,7 milhdes de euros).

Note-se que o plano empresarial apresentado pelo
beneficidrio ao tribunal prevé a venda de stocks por
[menos de 150 milhdes SKK] no periodo de Mar¢o a Maio
2004. Por conseguinte, a EKORDA deve ter tido conheci-
mento de que os activos do beneficidrio iriam sofrer
alteracdes significativas apds 31 de Marco de 2004 e ndo
teve este facto em conta.

Se a EKORDA tivesse tido em conta o valor contabilistico
dos activos do beneficidrio a partir de 28 de Abril de 2004,
chegaria a conclusio de que o rendimento obtido num
processo de faléncia seria mais elevado (238 milhdes SKK;
6,3 milhdes de euros) do que a proposta de acordo feita
pelo beneficidrio (225 milhdes SKK (*4) Esta conclusdo seria
ainda mais taxativa se a andlise tivesse sido feita em Junho
de 2004 (275 milhdes SKK; 7,2 milhdes de euros), ainda
muito a tempo de a administragdo fiscal utilizar o seu
direito de veto e rejeitar a proposta, com o efeito de por
termo ao processo de acordo. Sublinha-se, mais uma vez,
que estes resultados foram obtidos mediante a utilizacdo
dos pressupostos e da metodologia da EKORDA.

A Comissdo, porém, ndo pode aceitar a metodologia
utilizada pela EKORDA, ndo considerando fidedignos os
seus pressupostos analiticos. Esta conclusio é reforcada
pelas davidas expressas pelas autoridades eslovacas, ji
referidas nos considerandos 55 e 60.

Em primeiro lugar, a EKORDA ndo explica no seu relatério
o modo de determinacio dos trés factores de liquidagdo. As
autoridades eslovacas afirmaram que o factor de liquidagdo
para os stocks devia ser mais superior a 20 %.

A Comissdo observa que, em 2004, o beneficidrio podia
gerar [menos de 150 milhdes SKK] através da venda dos
seus stocks (ver considerando 30). Trata-se de mais de [40-
-50] % do valor contabilistico dos stocks no qual a EKORDA
baseia a sua avaliagdo. Tudo leva a crer que o factor de
liquidagio de 20 % era demasiado baixo. A evolugio do
balanco de 2004 no que se refere aos stocks apoia esta
conclusdo. Além disso, o proprio beneficidrio estimou, no

(** Incluindo a administragdo fiscal e os credores privados.

*)
(%)

seu plano empresarial, o rendimento da venda de stocks no
periodo de Margo de 2004 a Maio 2004 em [menos que
110 milhdes SKK] (ver considerando 30). A EKORDA
ignorou esta estimativa. Por ultimo, a natureza das
actividades do beneficidrio permite supor que os stocks se
compunham de produtos finais que poderiam ter sido
vendidos facil e directamente a distribuidores ou consumi-
dores, e ndo de produtos semi-acabados exigindo uma
transformagio ulterior.

Além disso, a EKORDA recorreu ao duplo ajustamento no
que se refere aos créditos comerciais de curto prazo.
Primeiro, ajustou o seu valor contabilistico em 40 % (sendo
o valor contabilistico de 166 milhdes SKK e o valor
utilizado pela EKORDA nos seus cdlculos de 98 milhdes
SKK) e, depois, aplicou o baixo factor de liquidagio de
20 %. Esta metodologia ¢ discutivel. E aceitdvel ajustar o
valor contabilistico dos créditos para reflectir o seu valor
real a um dado momento. A EKORDA, todavia, nio
esclareceu a razdo pela qual o rendimento no dmbito da
faléncia/liquidacdo seria apenas um quinto (20 milhdes
SKK) daquilo que o préprio beneficidrio supunha poder
obter dos seus devedores (98 milhdes SKK).

Além disso, o factor de liquidagdio de 45 % para as
imobilizagdes parece ser demasiado baixo. De acordo com
o beneficidrio, o valor dos seus activos garantidos em favor
da administracdo fiscal era de 194 milhdes SKK (*°). Este
valor, segundo o beneficidrio, é expresso em precos
avaliados por peritos independentes em finais de 2003 e
principios de 2004. Na opinido da Comissdo, este «prego
estimado por peritos» deveria, em principio, reflectir o
preco geral do activo, expressando o preco a que o activo
poderia ser vendido nessa altura. A EKORDA ndo esclarece
a razdo pela qual o rendimento da venda das imobilizagdes
no ambito do processo de faléncia sé alcancaria 45 % do
seu valor contabilistico de 205 milhdes SKK (29), tendo em
conta que a avaliagdo dessas imobilizacdes feita pelo o
proprio beneficidrio era muito superior.

Este nimero ¢ contestado pelas autoridades eslovacas, como
explicado em seguida.
Incluindo imobiliza¢des garantidas e ndo garantidas.
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Quanto ao argumento do beneficidrio segundo o qual seria
dificil encontrar um comprador por a maioria das
méquinas garantidas se circunscrever a producio de bebidas
espirituosas e de bebidas a base de bebidas espirituosas,
bebidas ndo alcodlicas ou produtos enlatados, a Comissdo
tem duas observacdes a fazer. Primeiro, sublinha-se que «o
preco estimado por peritos» dos bens imobilidrios
garantidos era de 105 milhdes SKK, valor que, em si, é
mais elevado que o rendimento total previsto pela EKORDA
(92 milhdes SKK). Segundo, a evolucdo real da empresa
indica que alguns destes activos de producdo encontraram
rapidamente um utilizador, a Old Herold, s.r.o, quando o
beneficidrio perdeu a licenca de produgdo de bebidas
espirituosas e bebidas a base de bebidas espirituosas. Assim,
tudo leva a crer que estes activos de produgdo despertavam
um grande interesse junto de um concorrente.

Além disso, a credibilidade do relatério da EKORDA é
igualmente posta em causa pelo modo de célculo das varias
taxas geradas por um processo de faléncia, a deduzir do
rendimento total da venda dos activos. Ao passo que a
EKORDA deduziu 45 milhdes SKK em taxas, o beneficidrio,
no seu pedido, indicou o montante de 36 milhdes SKK,
sendo a estimativa da auditora, Snr®. Kochovd, de
22 milhdes SKK no mdximo. Tais discrepancias levantam
davidas quanto a exactiddo dos pressupostos da EKORDA
no que respeita ao nivel das taxas e, por conseguinte, ao
nivel do rendimento que poderia ter sido obtido num
processo de faléncia. Convém notar, porém, que, tendo em
conta a situacdo do beneficidrio a 17 de Junho de 2004, o
rendimento da faléncia teria sido superior ao do acordo
proposto, mesmo com taxas no valor de 36 milhdes SKK.

Finalmente, a Comissio constata que as autoridades
eslovacas ndo apoiaram a alegacdo do beneficidrio de que
a administra¢do fiscal teria tido acesso ao relatério da
EKORDA antes da reunido de credores de 9 de Julho
de 2004.

Relativamente ao relatério da Snr®. Kochovd, a Comissio
ndo pode avalid-lo uma vez que ndo o tem a sua disposicio.
A informagdo apresentada nio torna claro quando e com
que finalidade se elaborou este relatério, nem tio pouco
quais os pressupostos ¢ os dados em que se baseou. Ndo
obstante, a Comissio constata que as conclusdes desta
auditora sdo significativamente diferentes das conclusdes da
EKORDA. O relatério da Snr®. Holovacovd limita-se a
indicar que, em geral, o processo de acordo é mais
vantajoso para os credores do que a faléncia. A Comissdo
ndo pode aceitar nenhum destes dois relatérios como
elementos a favor ou contra a alegacio do beneficidrio de
que o principio do credor numa economia de mercado foi
aplicado.

Com base nos elementos disponiveis, a Comissdo conclui
por conseguinte que a venda dos activos num processo de
faléncia teria, muito provavelmente, permitido aos credores
do Dbeneficidrio obter um rendimento mais elevado.
Considerando que a administragdo fiscal seria contemplada
no primeiro grupo enquanto credor distinto e, além disso,

obteria a maioria do rendimento distribuido no segundo
grupo (devido ao montante das dividas em seu favor
quando comparadas com as doutros credores), a Comiss3o
conclui que quase todo o rendimento obtido no ambito da
faléncia reverteria em favor da administracio fiscal.

2.2. Comparagdo entre o processo de acordo e a execugdo fiscal

Contrariamente aos credores privados, a administragio
fiscal é competente para, por iniciativa propria, iniciar a
execugdo fiscal através da venda dos bens imobilidrios, das
méquinas ou da totalidade do patriménio da empresa. A
Comissdo considera insignificante o argumento do benefi-
cidrio segundo o qual o processo de acordo protege a
empresa do processo de execugdo fiscal. Tal como
confirmado pelas autoridades eslovacas, o processo de
execugdo fiscal era certamente uma opc¢do para a
administracdo fiscal, quer antes do lancamento do processo
de acordo, quer apds o veto da administragdo fiscal ao
acordo proposto. Convém, pois, considerar esta possibili-
dade ao aplicar o principio do credor numa economia de
mercado. O beneficidrio ndo compara o acordo proposto
com o possivel resultado da execugdo fiscal.

Na sua andlise, a Comissdo tem em conta os dados
apresentados tanto pelo beneficidrio como pelas autorida-
des eslovacas. Neste contexto, note-se que as autoridades
eslovacas confirmaram que o compromisso em favor da
administracio fiscal correspondia a 397 milhdes SKK, tal
como mencionado na decisio de dar inicio ao processo
formal de investigacdo. Alegadamente, este valor foi obtido
a partir das contas do beneficidrio. O beneficidrio, por seu
turno, afirma que o valor dos activos garantidos expressos
em «pregos estimados por peritos» ¢ de 194 milhdes SKK
(ver considerando 17). Embora ndo tenha de determinar
quais sdo os ntimeros correctos, a Comissio pode nio
obstante concluir o seguinte.

Em primeiro lugar, o compromisso correspondia ao
contravalor da divida fiscal diferida do beneficidrio, exigido
pela Lei da Administragdo Fiscal. Se o valor dos activos do
beneficidrio fosse efectivamente apenas metade do com-
promisso, como aventado no parecer pericial fornecido
pelo beneficidrio, isso significaria que as garantias exigidas
pelo Estado para esses diferimentos tinham sido insufi-
cientes. Por conseguinte, nestas circunstancias, tudo leva a
crer que os diferimentos fiscais autorizados pela adminis-
tragdo fiscal entre Novembro de 2002 e Novembro de
2003 no total de 477 milhdes SKK ndo respeitam ao
principio do credor numa economia de mercado. Dado que
estes diferimentos fiscais foram aplicados antes da data da
adesdo e ndo aplicdveis posteriormente, a Comissdo ndo ¢
competente para avaliar a compatibilidade dessas medidas
com o Mercado Comum. No caso vertente, também ndo ¢
necessario que a Comissdo determine quais dessas medidas
correspondem a auxilios estatais. No entanto, se os
diferimentos anteriores ja constitufam ajudas do Estado, o
principio do credor numa economia de mercado deixa de
poder ser evocado se, mais tarde, se proceder a anulagdo
(parcial) das dividas anuladas.
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Em segundo lugar, mesmo que os niimeros mais baixos,
apresentados pelo beneficidrio, tivessem sido utilizados no
célculo dos rendimentos de um processo de execucio fiscal,
o credor numa economia de mercado teria privilegiado este
processo em detrimento do processo de acordo, se
dispusesse dessa faculdade.

Num processo de execugdo fiscal a administragdo fiscal
pode vender directamente os activos do devedor (créditos e
demais capital circulante, activos méveis, bens imobilia-
rios). Quando a administragdo fiscal votou a favor do
acordo, o beneficidrio possuia stocks no valor de 84 milhdes
SKK, créditos executdrios de 63 milhdes SKK e 161 milhdes
SKK de tesouraria (ver considerando 54). Convém notar
que s6 o valor do capital circulante (308 milhdes SKK;
8,1 milhdes de euros) excederia o rendimento obtido ao
abrigo do acordo (225 milhdes SKK; 5,93 milhdes de
euros). Mesmo que fosse deduzida a totalidade dos
créditos (*7), s6 o valor do capital circulante (245 SKK;
6,4 milhdes de euros) continuaria a excede o rendimento
obtido ao abrigo do acordo. Além disso, o beneficidrio
dispunha de outros activos, cujo valor era de, pelo menos,
194 milhdes SKK.

Além disso, a execugdo fiscal ndo implicaria encargos
administrativos como no caso da faléncia. Trata-se de um
processo iniciado e controlado pela prépria por adminis-
tragdo fiscal, pelo que pode supor-se que seria conduzido de
uma forma expedita.

Por conseguinte, a Comissdo conclui que a execucio fiscal
contra os activos do beneficidrio teria permitido obter um
rendimento mais elevado do que o do acordo.

2.3 Outros elementos

(100) A Comissdo regista em especial a carta do director dos

servicos centrais da administracio fiscal ao seu subor-
dinado, o director dos servicos locais em questdo (ver
considerando 57), enviada pelas autoridades eslovacas. Esta
carta é uma prova cabal de que os servicos centrais da
administracdo fiscal (que, previamente, estabelecera con-
tactos directos com o beneficidrio) se opunha ao acordo
proposto, tendo dado instrugdes claras aos servigos locais
em causa para ndo votarem a favor do acordo. A razio
mencionada na carta era que o acordo proposto era «nio
vantajoso» para o Estado.

(101) As autoridades eslovacas demonstraram ainda que havia

instrugdes politicas claras dadas pelo Ministério das
Financas no inicio de 2004 as administracdes fiscais locais
no sentido de ndo aceitarem acordos que propusessem a
anulacio de créditos em seu favor (33). Estas instrugdes
estavam associadas a alteracdo da Lei da Administragio
Fiscal a partir de 1 de Janeiro de 2004, numa tentativa de
aumentar a disciplina de cobranga fiscal.

(*’) Nido é claro se este montante de 63 milhdes corresponde ao valor

contabilistico ou ao valor de liquidagdo das dividas de curto prazo a
17 de Junho de 2004 (ver notas 20 e 23). Tdo pouco é claro que o
valor contabilistico ndo corresponda de facto ao valor de liquidagao.

(*%) Pode deduzir-se da carta que o Ministério anuiu a acordos relativos a

diferimentos do pagamento de ndo mais de dois meses de IVA e
impostos especiais ¢ ndo mais de seis meses no caso de outros
impostos.

(102) Além disso, a Comissdo constatou que, jd em de 2 de Agosto

de 2004, ou seja, menos de um més depois da celebragio
do acordo, a propria administracio fiscal interpds recurso
relativamente a0 mesmo.

(103) O beneficidrio afirmou que a administracdo fiscal tinha

dado o seu assentimento ao acordo mesmo antes do
beneficidrio dar inicio ao processo. A Comissdo considera
que os elementos fornecidos pelo beneficidrio indicam,
efectivamente, o contrdrio. Na carta de 3 de Fevereiro
de 2004 ao beneficidrio, o director da administragdo fiscal
afirma que, embora em principio ndo esteja contra o
recurso do processo de acordo, ndo concorda com a
proposta do beneficidrio relativa a um acordo que prevé o
reembolso de 35 % da divida.

(104) Com base nestes elementos, a Comissdo s6 pode concluir

que as autoridades eslovacas se opunham ao acordo
proposto pelo beneficidrio, ndo s6 antes do inicio do
processo de acordo em 8 de Marco de 2004, como antes
do voto dos credores a 9 de Julho de 2004 e mesmo depois
de o tribunal ter validado o acordo.

(105) O beneficidrio sustentou que os efeitos a longo prazo,

como a continuidade da receita fiscal do Estado, deviam ser
tidos em conta (ver considerando 46).

(106) Em primeiro lugar, convém sublinhar que o principio do

credor numa economia de mercado difere do principio do
investidor numa economia de mercado. Ao passo que um
investidor numa economia de mercado estd em posigdo de
decidir se quer estabelecer uma relagdo com a empresa em
questdo e se pautard pela perspectiva estratégica de longo
prazo tendo em vista obter um rendimento adequado do
seu investimento (*%), «m credor numa economia de
mercado», que jd é parte numa relagio comercial ou de
direito publico com a empresa insolvente, visara obter o
reembolso dos montantes que jd lhe sio devidos (**) em
condi¢des tdo vantajosas quanto possivel no atinente ao
grau e ao prazo de reembolso. Por conseguinte, as
motivagdes dos hipotéticos credores e investidores numa
economia de mercado sio diferentes. Assim, a jurispru-
déncia definiu metodologias distintas para as duas
situacoes.

(107) Em segundo lugar, no que se refere a analogia com o

credor-fornecedor, é importante sublinhar que a natureza
dos seus créditos e a dos créditos do Estado ¢
fundamentalmente diferente. Uma vez que as relagdes do
fornecedor com a empresa insolvente tém uma base
exclusivamente contratual, aquele pode -efectivamente
sofrer prejuizos com a perda de um parceiro comercial.
Se se proceder a liquidagdio ou a venda da empresa
insolvente, o fornecedor terd de encontrar um novo cliente
ou celebrar um contrato com o novo proprietario. O risco

(%% Processo T -152/99, Hamsa, p. 126.
(*% Ver por exemplo o Processo C -342/96, Espanha contra Comissdo
(<Tubacex), p. 46.
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¢ mais elevado se for grande a sua dependéncia da empresa
insolvente. Um credor nestas circunstncia ponderard
certamente as opg¢des futuras. Em contrapartida, as relacdes
do Estado com a empresa insolvente sdo baseadas no
direito publico e, consequentement, nio dependem da
vontade das partes. Qualquer novo proprietdrio que retome
os activos da empresa liquidada ver-se-d automaticamente
obrigado a pagar impostos. Além disso, o Estado nunca
estd na dependéncia de um contribuinte. Em dltimo lugar,
recorde-se que o Estado ndo persegue fins lucrativos ao
cobrar impostos e, ao fazé-lo, ndo actua numa perspectiva
comercial ou com base em consideracdes de natureza
comercial. Por isso, a analogia jd referida ndo tem
fundamento.

(108) A Comissdo conclui que, no caso vertente, a situagio do
Estado ndo pode ser comparada a situagio de um
hipotético investidor numa economia de mercado ou a
situacio de um hipotético credor dependente numa
economia de mercado. Assim, a perda de receitas de
impostos futuros ndo pode ser tida em conta ao aplicar-se
o principio do credor numa economia de mercado.

(109) Por dltimo, convém notar que, de acordo com o panorama
fiscal apresentado pelo beneficidrio, uma grande maioria
dos impostos por ele pagos desde 1995 corresponde a
impostos indirectos (impostos especiais de consumo e IVA).
Como estes impostos sio pagos pelos consumidores finais,
a liquidacio do beneficidrio ndo teria impacto na sua
cobranca, desde que os consumidores continuassem a
comprar os produtos tributados (neste caso principalmente
bebidas espirituosas e bebidas a base de bebidas espirituo-
sas) a outros produtores. A alegagdo do beneficidrio relativa
a uma futura e importante perda fiscal ndo ¢, por
conseguinte, fidedigna.

2.4 Conclusdo

(110) Com base elementos ja expostos, a Comissdo conclui que,
no caso vertente, o principio do credor numa economia de
mercado ndo foi respeitado e o Estado conferiu ao
beneficidrio uma vantagem que este ndo teria podido obter
no mercado.

(111) Em consequéncia, a Comissdo decidiu que a medida
contestada constitui um auxilio estatal, na acep¢io do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

(112) As ajudas estatais concedidas ao beneficidrio correspondem
ao montante da divida anulada pela administragio fiscal no
ambito do processo de acordo, a saber, 416 515 990 SKK.

3. Compatibilidade do auxilio: Derrogagdes
previstas no n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE

(113) O primeiro objectivo da medida € prestar assisténcia a uma
empresa em dificuldade. Nestes casos, é possivel aplicar a
derrogacdo prevista no n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE,
que autoriza auxilio estatais destinados a promover o
desenvolvimento de determinadas actividades econdmicas

quando ndo alterem as condicdes das trocas comerciais de
maneira que contrariem o interesse comum e estiverem
preenchidas as condicdes pertinentes.

(114) Atendendo a carteira de produtos do beneficidrio, a
Comissio debrugou-se sobre a questdo de saber se as
regras especiais aplicdveis ao sector da agricultura se
aplicariam no caso vertente. Baseando-se na informacio
sobre o volume de negécios do beneficidrio apresentada
pelas autoridades eslovacas, a Comissdo, na sua decisdo de
iniciar o procedimento formal de investigacdo, concluiu
que a maijoria dos produtos do beneficidrio ndo sio
abrangidos pelo Anexo I do Tratado CE, sendo por isso
aplicaveis as regras gerais relativas aos auxilios estatais.

(115) Nas suas observagdes sobre a decisio de dar inicio ao
procedimento formal de investigacdo, o beneficidrio
contestou os dados relativos ao volume de negdcios
previamente fornecidos pelas autoridades eslovacas (ver
tabela 1), mas ndo contestou a decisio da Comissdo de
basear a sua avaliacdo nas regras gerais relativas aos auxilios
estatais. Sem pretender verificar a exactiddo dos niimeros
apresentados pelo beneficidrio (*!), a Comissdo confrontou
a conclusio acima referida com os novos dados para
verificar se se manteria valida. A Comissdo conclui que a
maijoria do volume de negdcios do beneficidrio é gerada
por produtos que ndo se situam no ambito do anexo I do
Tratado CE. Consequentemente, sio aplicdveis as regras
gerais relativas aos auxilios estatais e ndo as regras
especificas.

(116) Os auxilios de emergéncia e a reestruturacdo as empresas
em dificuldade sdo actualmente regulados pelas orientacdes
comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e
a reestruturagdo a empresas em dificuldade (*?) (em seguida
«ovas orientagdes»), que substitufram o texto anterior
adoptado em 1999 (*%) (em seguida «orientacdes de 1999»).

(117) As disposicdes transitorias das novas orientagdes estipulam
que estas se aplicam a apreciacdo de qualquer auxilio de
emergéncia ou a reestruturacio concedido sem a autoriza-
¢do da Comissdo (auxilio ilegal) se o auxilio, ou parte deste,
tiver sido concedido ap6s a publicagio das novas
orientagdes no se o auxilio, ou parte deste, tiver sido
concedido apés a publicagio das novas orienta¢des no
Jornal Oficial da Unido Europeia (considerando 104). Se,
porém, o auxilio tiver sido concedido ilegalmente antes de
1 de Outubro de 2004, a apreciacio serd feita com base nas
orientacdes aplicdveis a data da concessio do auxilio
(considerando 104).

(118) A Comissdo constata que a aprovacdo do acordo pela
administracdo fiscal foi emitida em 9 de Julho de 2004,
produzindo efeitos a partir de 23 de Julho de 2004. Deste
modo, o auxilio foi ilegalmente concedido antes de
1 de Outubro de 2004. As orientagdes de 1999, em vigor
a data da concessio do auxilio, sdo por conseguinte
aplicaveis.

(*!) Estes ntimeros ndo parecem ser corroborados pelas contas anuais

apresentadas pelo beneficidrio.
() JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.
() JO C 288 de 9.10.1999, p. 2.
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(119) A Comissdo conclui que o beneficidrio é uma empresa de
média dimensdo na acepcdio do Regulamento (CE)
n.° 70/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001,
relativo a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE
aos auxilios estatais a favor das pequenas e médias
empresas (*4).

3.1 Elegibilidade da empresa

(120) Nos termos do ponto 5, alinea c), das orientagdes de 1999,
uma empresa ¢ considerada em dificuldade desde que
preencha em termos de direito nacional as condi¢des para
ficar sujeita a um processo de concurso de credores
fundado na sua insolvéncia.

(121) O beneficidrio participou no processo de acordo, aplicdvel
as empresas insolventes nos termos da Lei das Faléncias. E,
por conseguinte, elegivel para auxilios de emergéncia e a
reestruturacao.

3.2 Auxilio de emergéncia

(122) A medida contestada foi inicialmente descrita pelas
autoridades eslovacas como um auxilio de emergéncia.
Nos termos das orientacdes de 1999, a Comissdo levantou
davidas quanto a compatibilidade do auxilio enquanto
auxilio de emergéncia pelas razdes evocadas na parte III.

(123) Nem as autoridades eslovacas nem o beneficidrio comen-
taram estas dtvidas. Ndo foram comunicados & Comissio
quaisquer elementos novos a este respeito.

(124) Uma vez que as referidas ddvidas ndo foram dissipadas, a
Comissdo conclui que o auxilio ndo é compativel enquanto
auxilio de emergéncia na acepgdo das orientagdes de 1999.

3.3 Auxilio a reestruturagdo

(125) A Comissdo levantou davidas quanto a compatibilidade do
auxilio enquanto auxilio a reestruturagio, na acep¢do das
orientacdes de 1999, pelas razdes evocadas na parte III.

(126) A Comissdo assinala que as autoridades eslovacas, a quem
incumbe o 6nus de provar que o auxilio estatal ¢é
compativel com o Mercado Comum, nio forneceram
quaisquer elementos novos em apoio desta conclusdo. A
Comissdo tomou devidamente em conta as observagdes
apresentadas pelo beneficidrio.

3.3.1 Restabelecimento da viabilidade a

longo prazo

(127) Nos termos das orientagdes de 1999, a concessio de
auxilios a reestruturagdo deve estar associada e dependente
de um plano e de reestruturacio exequivel e coerente,
destinado a restaurar a viabilidade a longo prazo de uma
empresa. O Estado-Membro vincula-se a este plano, que
deve ser aprovado pela Comissdo. O insucesso da empresa
na execucdo do plano pela é considerado uma utilizagio
abusiva do auxilio.

(% JO L 10 de 13.1.2001, p. 33. O Regulamento (CE) n.° 70/2001 da
Comissdo foi alterado pelo Regulamento (CE) n.° 364/2004 da
Comissdo, de 25 de Fevereiro de 2004, no que respeita a extensdo do
seu dmbito de aplicacdo por forma a incluir os auxilios & investigagdo
e desenvolvimento (JO L 63 de 28.2.2004, p. 22).

(128) O plano de reestruturacio deve ser concebido por forma a
que o beneficidrio possa restabelecer num periodo razodvel
a viabilidade a longo prazo da empresa, com base em
hipéteses realistas no que diz respeito as condi¢des futuras
de exploragdo. O plano deve descrever as circunstincias
que conduziram as dificuldades do beneficidrio e identificar
as medidas adequadas para as solucionar. As opera¢des de
reestruturacdo ndo podem limitar-se a ajuda financeira
concebida para honrar dividas e reparar prejuizos passados,
sem abordar as razdes subjacentes as dificuldades.

(129) No que se refere as empresas localizadas em dreas assistidas
e as pequenas e médias empresas, as orientagdes de 1999
estipulam que as condi¢des de autorizacdo do auxilio
podem ser menos restritivas no que respeita a aplicagio das
medidas compensatérias e ao teor dos relatérios de
acompanhamento. Todavia, estes factores ndo isentam
essas empresas da necessidade de elaborar um plano de
reestruturacdo nem os Estados-Membros da obrigagdo de
subordinar a concessio do auxilio a reestruturagio a
aplicagdo de um plano de reestruturagio.

(130) Ap6s o inicio do procedimento formal de investigacio, as
autoridades eslovacas confirmaram que o plano empresa-
rial que o beneficidrio tinha obrigatoriamente de elaborar
como condi¢do para o inicio do processo de acordo sé
tinha sido considerado pelo tribunal competente, ou seja,
nem a autoridade de concessio, nem o tribunal. nem a
administracdo fiscal tinham acompanhado a aplicacdo do
plano.

(131) Contrariando esta confirmagdo, o beneficirio alegou que a
administracdo fiscal tinha analisado a capacidade de o
plano empresarial restaurar a viabilidade a longo prazo
previamente a aprovacdo do acordo, ndo tendo todavia
comunicado quaisquer elementos em apoio desta preten-
sdo.

(132) O beneficidrio argumentou ainda que a auséncia de um
plano de reestruturagdo formal € irrelevante numa situagio
de avaliagdo ex post do auxilio por parte da Comissdo, uma
vez que a Comissdo se encontra agora em medida de avaliar
se, de verdade, o beneficidrio se tornou vidvel. De acordo
com o beneficidrio, s6 se pode exigir um plano de
reestruturacdo formal no caso de uma avaliagdo ex ante, a
tinica modalidade de avaliagio a qual se aplicam as
orientacdes de 1999.

(133) Esta linha de pensamento nio é correcta. As orientacdes de
1999 aplicam-se a avaliacdo da compatibilidade quer do
auxilio notificado, quer do auxilio ilegal. Sempre que se
procede a avaliacdo, aplica-se a condi¢io de fazer depender
o auxilio do estabelecimento de um plano de reestrutura-
¢do vidvel. A Comissdo tem de efectuar a sua apreciacio
com base na informacio disponivel no momento em que o
auxilio foi concedido.



PT ornal Oficial da Unido Europeia 4.
L 112/28 1 Oficial da Unido Europei 30.4.2007

(134) Pode concluir-se que a administracio fiscal, na sua

qualidade de autoridade concessora, nio teve qualquer
oportunidade de avaliar um plano de reestruturagio e fazer
depender a anulagdo da divida da aplica¢do de um plano de
reestruturacdo que seria alvo de um acompanhamento
adequado. Por conseguinte, a primeira condi¢do formal,
que também ¢é plenamente aplicdvel a avaliacdo ex post, ndo
foi satisfeita.

(135) Relativamente ao teor do plano empresarial, as autoridades

eslovacas ndo apresentaram quaisquer elementos com vista
a esclarecer as davidas da Comissdo sobre se o plano
representa um plano de reestruturacdo genuino, tal como
exigido pelas orientagdes de 1999.

(136) A Comissdo s6 pode reiterar a conclusdo a que chegou na

decisio de dar inicio ao procedimento formal de
investigacdo. O plano empresarial é tio somente um plano
relativo ao problema agudo do beneficidrio, ou seja, a
divida crescente para com o Estado. O plano ndo analisa de
modo nenhum as circunstancias que levaram as dificulda-
des do beneficidrio, nem a situagdo financeira da empresa
nessa altura e nem td0 pouco as suas perspectivas
financeiras. Na auséncia desta andlise, o beneficidrio ndo
prop0s etapas concretas destinadas a tratar as razdes
especificas que conduziram as dificuldades. A tnica medida
descrita em detalhe ¢ a reestruturagdo financeira proposta
através do acordo de credores.

(137) O plano ndo faz qualquer mengdo ao aumento do capital

proprio do beneficidrio, por ele invocado como uma das
medidas de reestruturacio. Nada no dossié indica ser
conveniente considerar o aumento de capital pela Hydree
Eslovdquia como uma medida destinada a assegurar que, a
longo prazo, o beneficidrio ndo repetird a sua estratégia de
financiamento da sua produgio através da divida de IVA ¢
impostos especiais que, em tltima andlise, levaram as suas
dificuldades. As préprias autoridades eslovacas confirma-
ram que o aumento de capital ndo diminui de nenhum
modo o risco de reincidéncia dos problemas financeiros.
Estas ddvidas sdo reforcadas se se considerar que o
aumento de capital ascendia a 21 milhdes SKK, corres-
pondendo a divida reestruturada a 64,4 milhdes SKK.

(138) O aumento de capital em si ndo evidencia a confianca do

mercado no restabelecimento na viabilidade a longo prazo
do beneficidrio. A Comissdo constata que o beneficidrio
ndo conseguiu obter nenhum empréstimo junto de um
banco privado, apesar de se ter empenhado nisso.

(139) A Comissdo constata ainda que o arrendamento dos

equipamentos de produgdo ao concorrente do beneficidrio,
a Herold s.r.0., foi indubitavelmente motivado pelo facto de
o beneficidrio ter perdido a licenca para produzir bebidas
espirituosas e bebidas a base de bebidas espirituosas e nio
pelo facto de a dita producdo ser deficitria e necessitar
assim de reestruturacio. E verdade que o prdprio
beneficidrio poderia ter requerido uma nova licenca uma
vez concluido o acordo, mas nio o fez. No entanto, a
Comissdo faz notar que o beneficidrio continua a vender
produtos produzidos pela Old Herold, utilizando os

equipamentos do beneficidrio, fazendo-o ao abrigo da
sua propria marca e tendo inclusivamente planos de
aumentar as vendas, tal como indicado no relatério anual
relativo ao periodo de 29 de Abril de 2004 a 30 de Dezem-
bro de 2004. Assim, o arrendamento destes equipamentos
de producio nio pode ser entendido como uma medida de
reestruturagdo porque, atendendo a todos os elementos
disponiveis, ndo havia necessidade de reestruturar esta
parte da producio.

(140) Relativamente as restantes medidas propostas no plano
empresarial, as davidas da Comissdo persistem. Estas
medidas referem-se simplesmente a actividades no d4mbito
de uma gestdo empresarial normal e nio a medidas de
racionalizacdo (venda de equipamento ou veiculos obsole-
tos). As duas medidas estruturais propostas (abandono da
produgdo dos produtos nio alcodlicos ndo rendiveis e
venda de alguns dos bens imobilidrios) foram descritas em
termos muito vagos, sem nenhuma indicacio concreta
relativa aos produtos ou a um calenddrio. As autoridades
eslovacas confirmaram que, a partir de 10 de Outubro
de 2005, os bens imobilidrios destinados a venda (um
edificio administrativo, uma loja e instalagdes recreativas)
ndo foram vendidos, ou seja, que esta medida prevista ndo
foi aplicada, contrariamente ao que fora anunciado.

(141) A auséncia de um plano de reestruturagdo formal, de uma
verdadeira andlise das dificuldades, das medidas necessarias
para solucionar estas dificuldades, bem como as condicdes
e perspectivas do mercado, combinadas, levaram a
Comissdo a concluir que o plano empresarial apresentado
pelo beneficidrio ndo é um plano de reestruturagio
genuino, nos termos dos requisitos das orientagdes de
1999 (¥). Por conseguinte, ndo foram dissipadas as duvidas
da Comissdo relativas a capacidade do beneficidrio
restaurar a sua viabilidade a longo prazo.

3.3.2 Auxilio limitado ao minimo necessdrio

(142) Embora tenha concluido que, na auséncia de um verdadeiro
plano de reestruturacdo, as suas dividas quanto a
viabilidade a longo prazo persistem, o que, em si, ¢
suficiente para concluir que o auxilio ndo é compativel com
0 Mercado Comum, a Comissdo analisard igualmente o
outro critério fundamental das orientacdes de 1999, ou
seja, que auxilio deve ser limitado ao minimo necessario.

(143) Nos termos do ponto 40 das orientacdes de 1999, o
montante e a intensidade do auxilio devem ser limitados ao
minimo estritamente necessdrio para permitir a reestrutu-
ragio em funcdo das disponibilidades financeiras do
beneficidrio. Espera-se que o beneficidrio contribuia de
forma significativa para o plano de reestruturagio através
dos seus fundos proprios.

(144) Os custos da reestruturacio ascendiam a 644 591 440 SKK
(16,96 milhdes de euros), o montante total de divida
reestruturado através do acordo. O beneficidrio pagou
35% deste montante, ou seja, 225607 028 SKK
(5,93 milhoes de euros).

(*%) Ver igualmente acérddo do Tribunal, de 22 de Marco de 2001, no

Processo C 17/1999, Reptiblica Francesa contra a Comissdo
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(145) As autoridades eslovacas ndo forneceram nenhuma outra
explicacdo relativamente as duvidas manifestadas pela
Comissdo a este respeito. O beneficidrio explicou de que
forma tinha financiado o pagamento da divida remanes-
cente apos o acordo (ver considerando 30 acima). De
acordo com o beneficidrio, a sua prépria contribui¢do
ascendeu a [menos que 300] milhdes SKK ([menos de
7,9 milhdes de euros]).

(146) Em primeiro lugar, a Comissdo faz notar que os recursos de
que o beneficidrio dispunha ao excediam o montante de
divida remanescente apds o acordo. Isto indica que o
auxilio ndo se limitou ao minimo necessario.

(147) Mais importante, a Comissio considera que o crédito
concedido pela Old Herold ndo pode ser considerado como
contribuicdo propria do beneficidrio, na acep¢io das
orientagdes de 1999. As dividas constituem uma fonte
permanente de financiamento do funcionamento da
empresa. Trata-se de empréstimos a curto prazo, que,
todavia, tém de ser pagos. A empresa sé pode utilizar os
recursos para efeitos de reestruturacdo se os fornecedores
concordarem com um prazo de pagamento mais dilatado
do que o normal. Este diferimento é um sinal de que o
mercado acredita na possibilidade de restabelecimento da
viabilidade.

(148) O beneficidrio ndo apresentou quaisquer elementos
relativos ao facto do diferimento por parte da Old
Herold ter ido consideravelmente além das praticas
comerciais correntes entre o beneficidrio e os seus
fornecedores. Um prazo de 40 dias parece ser pratica
corrente, nomeadamente se tivermos em conta de que foi
concedido ao beneficidrio apds o acordo. Por conseguinte,
o beneficidrio jd ndo atravessava dificuldades financeiras. O
proprio objectivo do acordo era, precisamente, ajudar o
beneficidrio a ultrapassar os seus problemas financeiros.

(149) Assim sendo, a Comissio conclui que este prazo de
pagamento prolongado ndo pode ser considerado como
uma contribuicdo para a reestruturagdo proveniente de
Iecursos externos.

(150) Sem este diferimento, a prépria contribui¢do do beneficia-
rio, na acepgio das orienta¢des de 1999 ascende a [menos
de 170] milhoes SKK ([menos de 4,5] milhdes de euros),
correspondendo assim a [menos de 27] % dos custos de
reestruturacao.

(151) Ao invés das novas orientagdes, as orientacdes de 1999
ndo previam quaisquer limiares indicativos do cardcter
significativo da contribui¢do prépria do beneficidrio.

(152) Tendo em conta a experiéncia da Comissio na aplicacdo
das orientagdes de 1999 e a tendéncia da politica da
Comissdo a este respeito para a introdugdo de limiares ao
abrigo das orientagdes de 2004 (*%), a Comissdo considera
que uma contribuicio de [menos de 27] % é muito baixa.
Tal contribuicdo s6 poderia ser aceite sob as orientacdes de
1999 se todas as outras condigdes para a aprovagdo do
auxilio se encontrassem satisfeitas, tendo a Comissio de
considerar critérios como saber se a empresa opera numa
drea assistida e até que ponto as fontes de financiamento

(*%) Ao abrigo das orientacdes de 2004, o limiar para as empresas de
dimensdo média ¢é de, pelo menos, 40 %.

reflectem a convicgdo do mercado, a exclusio do préprio
de beneficidrio e dos seus accionistas, na viabilidade a
longo prazo da empresa ou outras circunstancias particu-
lares.

(153) Tendo em conta o que precede, a Comissdo ndo pode
considerar que, no caso vertente, a contribui¢io do
beneficidrio seja significativa. A Comissdo conclui que as
suas davidas sobre o cardcter significativo da contribui¢io
propria do beneficidrio e a limitagio ao minimo necessdrio
ndo foram dissipadas.

3.4 Compatibilidade do auxilio: conclusdo

(154) A Comissdo conclui que o auxilio ndo é compativel com o
Mercado Comum enquanto auxilio de emergéncia ou a
reestruturacdo. Além disso, nenhuma outra derrogacio em
conformidade com o Tratado CE ¢ aplicdvel no caso
vertente.

VIL CONCLUSAO

(155) A Comissdo constata que a anulacdo da divida fiscal em
favor da FRUCONA Kosice, a.s. foi concedida ilegalmente
pela Republica Eslovaca, em violagdo do n.° 3 artigo 88.°
do Tratado CE. Este auxilio ndo é compativel com o
Mercado Comum ao abrigo de quaisquer derrogagdes
previstas no Tratado CE.

(156) Apesar de a administragio fiscal ter suspendido a execucio
da anulagdio durante o presente processo, a Comissdo
constata que a vantagem para o beneficidrio foi criada no
momento em que a administragio fiscal decidiu anular
parte dos montantes que lhe eram devidos, pondo assim o
auxilio a disposi¢do do beneficidrio. Este momento foi o da
entrada em vigor acordo do acordo de credores em
23 de Julho de 2004. A vantagem em relagdo aos
concorrentes do beneficidrio reside no facto de a
administracdo fiscal ndo ter executado os seus créditos
fiscais.

(157) Para restabelecer a situacdo ex ante, o auxilio estatal tem de
ser recuperado.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio estatal concedido pela Reptblica Eslovaca 8 FRUCONA
Kosice, a.s., num montante de 416 515 990 SKK, é incompativel
com o Mercado Comum.

Artigo 2.°

1. A Republica Eslovaca deve tomar todas as medidas
necessdrias para exigir ao beneficidrio o reembolso do auxilio
mencionado no artigo 1.°, que lhe foi concedido ilegalmente.

2. A recuperacio deve ser feita em conformidade com o direito
nacional, desde que tal permita a execucdo imediata e efectiva da
presente decisio.

3. Os montantes a recuperar incluem os juros devidos entre a
data em que os auxilios foram postos a disposi¢do da FRUCONA
Kosice, a.s. e a data do seu reembolso efectivo.
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4. Os juros serdo calculados em conformidade com as
disposicoes estabelecidas no capitulo V do Regulamento (CE)
n.° 794/2004 da Comissdo, de 21 de Abril de 2004, relativo a
aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho que
estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado
CE (*). A taxa de juro serd aplicada numa base composta a
totalidade do periodo referido no n.° 3.

Artigo 3.°

A Republica Eslovaca comunicard a Comissdo as medidas
tomadas para dar cumprimento a presente decisdo no prazo de
dois meses a contar da notificacio da mesma. Para o efeito, serd

() JO C L 40 de 30.4.2004, p. 1.

utilizado o questiondrio constante do anexo I da presente
decisdo.

Artigo 4.°

A Republica Eslovaca é a destinatdria da presente decisio.

Feito em Bruxelas, em 7 de Junho de 2006.

Pela Comissdo
Neelie KROES

Membro da Comissdo
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ANEXO |

Informacgdes respeitantes a execugdo da Decisdo da Comissdo relativa ao auxilio estatal C 25/2005 (ex NN 21/2005)
concedido pela Reprblica Eslovaca a frucona KoSice, a.s.

1.  Ciélculo do montante a recuperar

1.1. Discriminar os montantes do auxilio estatal ilegal colocados a disposicdo do beneficidrio:

Data(s): (%) Montante do auxilio (¥) Moeda

(°) Data ou datas em que o auxilio ou as distintas prestagdes foram colocadas a disposicdo do beneficiario.
() Montante do auxilio posto a disposicao do beneficidrio em termos de equivalente subvencio bruto.

Observaces:
1.2. Especificar o método de cdlculo dos juros aplicdveis ao auxilio a recuperar.

2. Medidas de recuperagio previstas e ja adoptadas

2.1. Descrever pormenorizadamente as medidas ja adoptadas e as que estdo previstas para uma recuperacio imediata e
efectiva do auxilio. Se necessdrio, especificar a base juridica das medidas adoptadas/previstas.

2.2. Qual € o calenddrio do processo de recuperagdo? Indicar a data prevista para a recuperagdo integral do auxilio.

3. Recuperacio ji executada

3.1. Fornecer as seguintes indica¢des sobre os montantes de auxilio ji reembolsados pelo beneficidrio:

Data(s): (°) Montante do auxilio reembolsado Moeda

(°)  Data(s) em que o auxilio foi reembolsado.

3.2. Queira anexar os documentos comprovativos dos reembolsos indicados no ponto 3.1 da tabela.



