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DECISAO DA COMISSAO

de 2 de Junho de 2004

relativa aos auxilios estatais previstos pela Itdlia, Regido da Sicilia, a favor da promocio e da
publicidade dos produtos agricolas

[notificada com o nimero C(2004) 1923]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2007/54/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e,
nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo 88.°,

Apds ter notificado os interessados para apresentarem as suas
observacdes nos termos do referido artigo (!) e tendo em conta
essas observagoes,

Considerando o seguinte:

L PROCEDIMENTO

Por carta datada de 2 de Setembro de 1997, registada em
5 de Setembro de 1997, a Representagdo Permanente de
Itdlia junto da Unido Europeia informou a Comissdo, em
conformidade com o n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE, do
artigo 6.° da Lei Regional n.° 27/1997 da Regido da Sicilia.

Por telecopia VI[41836 de 28 de Outubro de 1997, os
servicos da Comissdo convidaram as autoridades compe-
tentes a prestar esclarecimentos relativamente ao auxilio
previsto no artigo 6.° e a Lei Regional n.° 27/1997.

Por carta de 19 de Janeiro de 1998, as autoridades
competentes transmitiram a Comissdo informagdes com-
plementares e comunicaram que a lei tinha ja entrado em
vigor. A notificagdo foi, pois, transferida para o registo dos
auxilios nd3o notificados, com o nimero NN 36/98,
conforme comunicado a Itdlia pela carta SG(98)D[32328
de 3 de Abril de 1998. Todavia, as autoridades competentes
indicaram também claramente que os auxilios previstos
pela lei ndo seriam concedidos antes da conclusdo favoravel
do procedimento previsto no antigo n.° 3 do artigo 88.° do
Tratado.

Por telecopia VI[13937 de 31 de Maio de 2000 (precedida,
em versdo em lingua inglesa, da telecopia VI/10442 de
14 de Abril de 2000), os servicos da Comissdo convidaram
as autoridades competentes a fornecer explicacdes sobre as
disposigdes da Lei Regional n.° 27/1997 e a transmitir
copia da mesma.

Por carta de 31 de Julho de 2002, registada em 5 de Agosto
de 2002, as autoridades competentes transmitiram com-
plementos de informagio sobre o artigo 5.° da lei.

(') JO C 48 de 24.2.2004, p. 2.

(6)

)

Por telecopia AGR 024925 de 22 de Outubro de 2002, os
servicos da Comissdo convidaram as autoridades compe-
tentes a fornecer explicagdes e esclarecimentos sobre as
informagbes complementares recentemente transmitidas e
sobre as medidas previstas pela Lei Regional n.> 27/1997.
Na mesma carta, os servicos da Comissdo comunicaram
que, se as medidas de auxilio previstas no artigo 6.° da Lei
Regional n.° 27/1997 e eventualmente noutras disposicdes
da mesma lei ndo tivessem ainda sido postas em vigor e as
autoridades competentes pudessem garantir que nenhum
auxilio tinha sido pago ou seria pago no dmbito dessa lei, as
autoridades competentes poderiam considerar a retirada da
notificagio em exame.

Nio tendo recebido resposta a telecopia acima mencionada,
os servicos da Comissdo, por telecopia AGR 30657
de 20 de Dezembro de 2002, convidaram as autoridades
italianas a fornecer as informagdes solicitadas no prazo de
um més e informaram essas autoridades de que, a ndo ser
que dentro desse prazo fossem recebidas respostas
satisfatorias a todas as perguntas formuladas, se reservavam
o direito de propor a Comissio que esta emitisse uma
injuncdo para que lhe fossem prestadas as informagdes
requeridas, em conformidade com o n.° 3 do artigo 10.° do
Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de
22 de Margo de 1999, que estabelece as regras de execucio
do artigo 93.° do Tratado CE (%).

Por carta SG(2003)D[230470 de 10 de Julho de 2003, a
Comissdo notificou a Itdlia a sua decisdo com a injungio
para a prestagdo de informacdes relativamente aos artigos 6.

©e 4.° da Lei Regional n.° 27/1997, adoptada em 9 de Julho
de 2003 [C(2003) 2054 final] nos termos do n.° 3 do
artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999.

Com a mesma injuncdo para prestagio de informagdes, a
Comissdo tinha solicitado a Itdlia que esta fornecesse, num
prazo de 20 dias dteis a contar da notificagio da sua
decisdo, todos os documentos, informagdes e dados
necessarios para determinar se os auxilios previstos na lei
tinham sido concedidos e eram compativeis com o
mercado comum. Além de convidar a Itdlia a prestar
outras informagdes consideradas tteis para a avaliagdo das
medidas referidas, a injuncdo para prestagdo de informacdes
especificava igualmente uma série de informagdes solicita-
das a Itdlia.

JO L 83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento alterado pelo Acto de

Adesdo de 2003.
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Os servicos da Comissdo ndo receberam qualquer resposta
a injun¢do referida, nem um pedido de prorrogacio do
prazo para o fornecimento de uma resposta.

Por carta de 17 de Dezembro de 2003 [SG(2003)D/
[233550], a Comissdo informou as autoridades italianas da
sua decisdo C(2003) 4473 final de 16 de Dezembro
de 2003, pela qual tinha dado inicio ao procedimento
previsto no n. 2 do artigo 88.° do Tratado CE
relativamente as medidas de auxilio previstas pelo artigo
4.° (Propaganda di prodotti siciliani[Publicidade de produtos
sicilianos) e pelo artigo 6.° (Cooperative, cantine sociali) da Lei
Regional n.° 27/1997.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (). A Comissdo
notificou os interessados para apresentarem as suas
observagdes.

Por carta de 10 de Fevereiro de 2004, registada
em 13 de Fevereiro de 2004, a Representacdo Permanente
de Itdlia junto da Unido Europeia solicitou @ Comissdo, em
nome da Regido da Sicilia, uma prorrogacdo de 20 dias
lteis para a prestacdo das informacdes solicitadas pela
Comissdo na sua decisio C(2003) 4473 final de
16 de Dezembro de 2003, respeitantes ao artigo 4.°
(Publicidade de produtos sicilianos) da Lei Regional n.°
27/1997. Na mesma ocasido, as autoridades italianas
anunciaram a sua inten¢do de retirar a notificacdo da sua
medida de auxilio prevista no artigo 6.° (Cooperative, cantine
sociali) a qual, conforme indicado na sua carta, ndo tinha
sido aplicada.

Por telecpia AGR 05312 de 23 de Fevereiro de 2004, os
servicos da Comissdo confirmaram que a prorrogacio
solicitada por Itdlia tinha sido concedida com efeitos a
partir de 13 de Fevereiro de 2004.

Por carta de 18 de Fevereiro de 2004, registada em
26 de Fevereiro de 2004, a Representagdo Permanente de
Itdlia enviou um pedido de prorrogacio de 20 dias tteis
relativamente a mesma medida de auxilio.

Por carta de 24 de Fevereiro de 2004, registada
em 1 de Marco de 2004, confirmada por carta de
12 de Marco de 2004, registada em 17 de Marco
de 2004, as autoridades italianas informaram a Comissdo
da retirada da notificagdo da medida de auxilio prevista no
artigo 6.° (Cooperative, cantine sociali) da Lei Regional n.° 27/
/1997 a qual, conforme indicado na sua carta, ndo tinha
sido, e ndo seria, dada execucio.

Por telecopia AGR 07074 de 11 de Marco de 2004, as
autoridades italianas foram informadas de que ndo seria
concedida qualquer prorrogagio para a prestagio das
informacdes efou observagdes para além de 24 de Marco
de 2004, visto que a decisdo de dar inicio ao procedimento
tinha sido publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia
de 24 de Fevereiro de 2004 e o prazo para a prestagdo de
informacdes por partes interessadas era o mesmo. Nessa

(®) Ver nota de rodapé 1.

(18)

(20)

(22)

telecopia, os servigos da Comissdo registavam a retirada da
notificagdo relativa ao artigo 6.° (Cooperative, cantine sociali)
da Lei Regional n.° 27/1997.

A Comissio recebeu as observagdes das autoridades
italianas relativamente ao artigo 4.° (Publicidade de
produtos sicilianos) da Lei Regional n.° 27/1997 por carta
de 15 de Marco de 2004 (registada em 18 de Marco
de 2004).

De acordo com a decisio de dar inicio ao procedimento (*),
a presente decisdo diz apenas respeito aos auxilios estatais
previstos pelo artigo 4.° (Publicidade de produtos sicilianos)
da Lei Regional n.° 27/1997 a favor dos produtos agricolas
do anexo I do Tratado que possam ter sido e que possam ser
concedidos depois da entrada em vigor das Directrizes
comunitdrias para os auxilios estatais a publicidade de produtos
incluidos no anexo I do Tratado CE e de determinados produtos
ndo incluidos no anexo 1(°) (a seguir designadas por
«directrizes sobre a publicidade»), ou seja, a partir de
1 de Janeiro de 2002.

Atendendo a que a notificacdo relativa ao artigo 6.°
(Cooperative, cantine sociali) da Lei Regional n.° 27/1997 foi
retirada por Itdlia por carta de 24 de Fevereiro de 2004,
registada em 1 de Mar¢o de 2004, ndo hd razdes para
descrever ¢ avaliar as medidas de auxilio previstas no
artigo 6.°

IL. DESCRICAO PORMENORIZADA DAS MEDIDAS DE
AUXILIO

O artigo 4.° (Publicidade de produtos sicilianos/Propaganda
prodotti siciliani) altera o artigo 17.° da Lei Regional n.° 14/
/1966 e prevé que: «1. As campanhas de publicidade sdo
executadas directamente pelo Ministério, pelo Instituto de
Comércio Externo, por organismos especificos, por con-
sorcios estabelecidos pelo Ente Fiera del Mediterraneo e o
Ente Fiera di Messina, ou por estas entidades e uma ou mais
Camaras de Comércio da regido, com base nos programas
indicados no artigo 15.° A duragdo dos programas pode
totalizar trés anos. 2. Caso a execugdo dos programas seja
confiada a organismos exteriores a administracdo nacional
ou regional, com excep¢do dos consodrcios supracitados,
aplicar-se-do as normas relativas a externalizacio de
servicos da administragdo publica.»

Nido obstante os pedidos repetidos dos servicos da
Comissdo e a injungdo para a apresentacdo de informagdes
emitida pela Comissdo na sua decisio de 9 de Julho
de 2003, as autoridades italianas ndo transmitiram as
informacdes que teriam podido permitir a Comissdo
dissipar as duavidas de que o artigo 4.° pudesse prever
auxilios estatais na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE e, sendo o caso, avaliar se esses auxilios
poderiam ser considerados compativeis com o mercado
comum. Além disso, ndo era claro se os auxilios em questdo
tinham ou ndo ja sido concedidos.

(% Ver pontos 27, 28 e 29 da decisio publicada no JO C 48 de

24.2.2004, p. 2.

() JO C 252 de 12.9.2001, p. 5.
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Na sua decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no
n.° 2 do artigo 88.° do Tratado relativamente a medida em
questdo, a Comissio observou que, nessa fase do
procedimento, na auséncia de informagdes por parte das
autoridades italianas, ignorava se o artigo 4.° da Lei
Regional n.° 27/1997 previa a introdugdo ou a alteracdo de
auxilios estatais para a promogdo efou a publicidade dos
produtos agricolas do anexo I do Tratado.

Além disso, a Comissio exprimiu davidas sobre a
compatibilidade das medidas de auxilio com o mercado
comum, visto que, na auséncia de respostas por parte das
autoridades italianas ndo era de forma alguma claro para a
Comissdo se as medidas a financiar ao abrigo do artigo 4.°
seriam compativeis com as regras actualmente aplicveis a
esses tipos de medidas de auxilio, ou seja, com as regras
estabelecidas nas directrizes comunitdrias para os auxilios
estatais a publicidade.

Além disso, atendendo as normas de execucdo das
campanhas e dos programas de promocdo e publicidade
previstos no artigo 4.°, descritas no recital 21 supra, a
Comissdo tinha davidas de que os auxilios estatais
eventualmente previstos fossem aplicados em conformi-
dade com as normas comunitirias no dominio dos
contratos publicos. No que diz respeito em especial a
seleccdo directa das entidades e organismos responsaveis
pelas campanhas publicitdrias, a Comissdo duvidava de que
fosse celebrado um contrato a titulo oneroso entre a
autoridade contratante e os prestadores de servigos
seleccionados e que, nesse caso, fossem satisfeitas as
condi¢bes rigorosas fixadas no acérddo Teckal (°). Na
hipotese de essas condicdes ndo serem satisfeitas, a
Comissdo duvidava que a selec¢do dos intermedidrios fosse
feita de acordo com as regras da Directiva 92/50/CEE do
Conselho (/) e, em qualquer caso, de acordo com os
principios do Tratado, nomeadamente os de transparéncia e
igualdade de tratamento, garantindo «um grau de publici-
dade adequado», conforme solicitado pelo Tribunal de

Justica (3).

11 OBSERVACOES DE PARTES INTERESSADAS

A Comissdo ndo recebeu observacdes de eventuais
interessados.

IV.  OBSERVACOES DE ITALIA

A Comissdo recebeu as observagdes de Itdlia, em nome da
Regido da Sicilia, por carta de 15 de Marco de 2004,
registada em 18 de Marco de 2004.

Na sua carta, as autoridades italianas confirmaram a
retirada da notificagdo do artigo 6.° da Lei Regional n.°
27/1997 e comunicavam as suas observagdes relativamente
ao artigo 4.°

Acérdio do Tribunal de Justica de 18 de Novembro de 1999 no

Processo C-107/98, Teckal Stl contra Comune di Viano, Azienda
Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia [1999] TJE I-8121.
JO L 209 de 24.7.1992, p. 1. Directiva com a tltima redac¢do que
lhe foi dada pelo Acto de Adesdo de 2003.

Acérddo do Tribunal de 7 de Dezembro de 2000 no Processo C-
-324/98, Telaustria Verlags GmbH e Telefonadress GmbH contra
Telekom Austria AG [2000] TJE 1-10745.

(29)

(32)

Em especial, as autoridades italianas indicaram que a
alteragdo introduzida pelo artigo 4.° (Publicidade de
produtos sicilianos) no artigo 17.° da Lei Regional n.° 14/
/1966 relativamente a execucdo das campanhas de
publicidade por consércios estabelecidos pelo Ente Fiera
del Mediterraneo e o Ente Fiera di Messina, ou por estas
entidades e uma ou mais Camaras de Comércio da regido,
ndo foi aplicada visto os consércios em questdo ndo terem
sido estabelecidos.

De acordo com as informagdes fornecidas, os programas de
promogio sdo executados directamente pelo Ministério ou
pelo Instituto de Comércio Externo (convencdes redigidas
nos anos de 1993-1998 e 1999-2001-2003 no ambito dos
acordos entre o Ministério das Actividades Produtivas e as
Regides). As autoridades competentes seleccionam os
projectos apresentados anualmente para financiamento e
fornecem os servigos necessarios para a sua aplicacdo com
base nas regras em vigor, tendo devidamente em conta as
regras de mercado, excepto quando existem contratos de
exclusividade com os organizadores.

O Ministério é competente ndo s6 para o sector agro-
-alimentar, mas também para outros sectores (artesanato,
editoria, sector téxtil, etc.). No que diz respeito ao sector em
exame, as actividades cujos custos sdo financiados a 100 %
com recursos estatais sdo as seguintes:

a)  Participacio em exibicdes e feiras, em Itdlia e no
estrangeiro: as despesas directamente necessdrias para
o aluguer de instalacdes de exposicio, a sua
preparagdo, as ligacdes a dgua e a electricidade, a
inclusdo no catdlogo da feira, a publicidade corres-
pondente, os servicos de interpretagdo e os trans-
portes e seguros;

b) A organizacdo de semindrios internacionais em Itdlia e
no estrangeiro: as despesas necessdrias para a
organizagdo e a realizacdo das reunides (aluguer de
salas, preparagdo, seleccio dos encontros, servicos de
interpretagdo e publicidade relacionada);

¢) Publicidade através dos meios de comunica¢io
(imprensa, cartazes, radio, televisdo).

Os beneficidrios dos financiamentos para as despesas
referidas nas alineas a) e b) sio os consércios de empresas
e as empresas inscritas nas Camaras de Comércio na Sicilia.
A seleccdo dos beneficidrios é efectuada através de um
convite publico para a apresentagio de propostas, com base
nos parametros de seleccdo previamente especificados e
publicados no jornal oficial da Regido da Sicilia. Com base
no quarto considerando do Regulamento (CE) n.° 69/2001
da Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicagio
dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios de
minimis (°), os auxilios previstos nas alineas a) e b) ndo
constituem auxilios a exportagdo e, a partir de 2002, as
regras «de minimis» aplicam-se aos auxilios em questdo. No
que diz respeito ao sector agro-alimentar, a luz da

() JOL 10 de 13.1.2001, p. 30.
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directrizes sobre a publicidade, os auxilios em questdo
podem enquadrar-se nos auxilios de reduzida envergadura,
regidos pela sec¢do 14.1 das Orientagdes comunitarias para
os auxilios estatais no sector agricola (%) e relativos a
«organizagdo de concursos, exibicdes e feiras». Além disso,
ndo obstante o facto de a lei regional ndo mencionar
expressamente um limite maximo de 100 000 EUR por
beneficidrio no periodo de trés anos, os auxilios concedidos
a cada uma das empresas beneficidrias para a participacdo
em feiras e semindrios ficariam muito abaixo desse limite.

No que diz respeito a publicidade através dos meios de
comunicacdo, as autoridades italianas precisaram que as
campanhas publicitdrias realizadas tanto em Itdlia como
noutros paises da Comunidade ndo diziam especificamente
respeito aos produtos de uma tnica empresa ou de um
grupo de empresas, publicitando sim os produtos de forma
genérica, sem evidenciar a sua origem, mesmo no caso de
produtos tipicos da regido. Para as campanhas de
publicidade relativas ao sector agro-alimentar, a mensagem
dirigida aos consumidores diz respeito a um produto ou
grupo de produtos, sem qualquer referéncia as empresas
produtoras da regido. A publicidade é genérica, ndo
contendo qualquer convite para comprar os produtos
apenas devido a sua origem regional, e ndo pode ser
considerada publicidade negativa contra os produtos dos
outros Estados-Membros. A publicidade ndo infringe, pois,
o artigo 28.° do Tratado.

As observacdes apresentadas pelas autoridades italianas
dizem respeito as iniciativas de promocio e publicidade
efectuadas quer na Comunidade Europeia, quer em paises
terceiros, visto os critérios aplicados serem os mesmos.

V. AVALIACAO DO AUXILIO

Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assu-
mam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

A medida em exame prevé a concessdo de auxilios, através
de recursos publicos regionais, a empresas agricolas
especificas na Sicilia que beneficiardo, sem divida alguma,
de vantagens econdémicas e financeiras indevidas em
detrimento de outras empresas que ndo recebam uma
contribui¢do idéntica. Segundo a jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justi¢a, o melhoramento da capacidade de
concorréncia de uma empresa gracas a um auxilio estatal
implica geralmente uma distor¢do de concorréncia relativa-
mente as empresas concorrentes ndo beneficidrias desse
auxilio ('1).

(1% JO C 28 de 1.2.2000, p. 2. Rectificacdo no JO C 232 de 12.8.2000,

()

p. 17.

Acérdio do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de 1980. Processo
C-730/79, Philip Morris Holland BV contra Comissdo das
Comunidades Europeias, Col. [1980], p. 2671, pontos 11 e 12.

(37) A medida incide nas trocas comerciais entre os Estados-

(38)

(39)

-Membros na medida em que o volume das trocas
intracomunitdrias de produtos agricolas é considerdvel, o
que se pode verificar no quadro que se segue (1?), que indica
o valor global das importagdes e das exportagdes de
produtos agricolas entre a Itdlia e a Unido Europeia no
periodo 1997-2001 (*%). Deve ter-se em consideragio que,
dentre as regides de Itdlia, a Sicilia é um importante
produtor de produtos agricolas.

Toda a agricultura
Milhdes de ECU-EUR Milhdes de ECU-EUR
Exportacdes Importacdes
1997 9459 15370
1998 9997 15 645
1999 10 666 15938
2000 10 939 16 804
2001 11 467 16 681

No que diz respeito ao acima exposto, deve, porém,
recordar-se que o Tribunal de Justica declarou que um
auxilio a uma empresa pode ser de ordem a afectar as trocas
entre Estados-Membros e a alterar a concorréncia quando
essa empresa concorra com produtos provenientes de
outros Estados-Membros, mesmo se ela prépria ndo
exporta esses produtos. Com efeito, quando um Estado-
-Membro concede um auxilio a uma empresa, a producio
interna pode permanecer estdvel ou aumentar, o que tem
como consequéncia uma reducdo das possibilidades, para as
empresas estabelecidas noutros Estados-Membros, de
exportar os seus produtos para o mercado desse Estado-
-Membro. Esse auxilio ¢, pois, de ordem a afectar as trocas
entre Estados-Membros e a alterar a concorréncia (4).

A Comissdo ¢, pois, de opinido que a medida em exame ¢
abrangida pela proibicdo prevista no n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado. As autoridades italianas nunca contestaram este
ponto.

A proibigdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado estd sujeita
as derrogacdes previstas nos n.* 2 e 3 do artigo 87.°

As derrogacdes enumeradas no n.° 2, alineas a), b) e ¢), do
artigo 87.° sdo manifestamente inaplicdveis atendendo a

(*2) Fonte: Eurostat.

(**) Segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal, a condicdo do

(14

prejuizo para as trocas ¢ satisfeita quando a empresa beneficidria
exerce uma actividade econdémica que ¢ objecto de trocas entre
Estados-Membros. O facto de o auxilio reforcar a posicdo da empresa
em relagdo a outras empresas concorrentes nas trocas intracomu-
nitdrias permite considerar que essas trocas foram afectadas. No que
diz respeito aos auxilios estatais no sector agricola, constitui
jurisprudéncia consolidada que, mesmo quando o montante global
do auxilio em questio é pequeno e é dividido entre um grande
ntimero de agricultores, hd incidéncias sobre o comércio intraco-
munitdrio e a concorréncia. Acérddo do Tribunal (Quinta Sec¢io) de
19 de Setembro de 2002. Processo C-113/00, Reino de Espanha
contra Comissdo das Comunidades Europeias, Col. [2002], p. I-
-7601, pontos 30 a 36 ¢ 54 a 56, e Acorddo do Tribunal (Quinta
Secgdo) de 19 de Setembro de 2002, Processo C-114/00, Reino de
Espanha contra Comissdo das Comunidades Europeias, Col. [2002]
p. I-7657, pontos 46 a 52 ¢ 68 a 69.

Acérdio do Tribunal de Justia de 13 de Julho de 1988 no Processo
102/87, Republica Francesa contra Comissio das Comunidades
Europeias. Col. [1988], p. 4067.
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natureza das medidas de auxilio em questdo e aos seus estatais a favor de actividades de promocdo em sentido lato
objectivos. Com efeito, as autoridades italianas ndo sdo regidos pelas sec¢des 13 e 14 das Orientagdes
invocaram a aplicagdo do n.° 2, alineas a), b) ou ¢), do comunitdrias para os auxilios estatais no sector agricola (7).
artigo 87.° (V). Atendendo a que a notificagio ndo precisa que os

auxilios em exame s6 se aplicam as pequenas e médias

(42) Da mesma forma, o n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do empresas, no caso em exame ndo € aplicdvel o Regula-
Tratado ¢é inaplicdvel, pois os auxilios em questio nio se mento (CE) n.° 1/2004 da Comissao, de 23 de Dezembro
destinam a favorecer o desenvolvimento econémico de de 2003, relativo & aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do
regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou Tratado CE aos auxilios estatais a favor das pequenas e
em que exista grave situagdo de subemprego. Além disso, a médias empresas que se dedicam a producdo, trans-
Itdlia ndo invocou a aplicagio do n.° 3, alinea a), do formacao e comercializacdo de produtos agricolas (*°).
artigo 87.°

(43) O no° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado é também (50) No que diz respeito aos auxilios relativos & publicidade, o
inaplicavel visto que os auxilios em questio ndo se ponto 7 das directrizes sobre a publicidade estabelece que o
destinam a fomentar a realizagio de um projecto conceito de «publicidade» — a que se aplicam as directrizes
importante de interesse europeu comum ou a sanar uma — nido s6 diz respeito a qualquer acgdo que utilize como
perturbagdo grave da economia italiana. Além disso, a Itdlia instrumento os meios de comunicacio (tais como a
ndo invocou a aplicacdo do n.° 3, alinea b), do artigo 87.° imprensa, radio, televisdo e cartazes) destinada a incitar o

consumidor a compra de um determinado produto, mas

(44) Os auxilios em exame ndo se destinam a promogdo da inclui também ql}alquer acgdo que se Qestin\e a incitar os
cultura e a conservagdo do patrimoénio previstas no n.° 3, operadores econdmicos ou o consum1dor.a compra ,do
alinea d), do artigo 87.° e a Itdlia ndo invocou a aplicacdo produto em causa, bem como o material distribuido
dessa disposicio. directamente aos consumidores com o mesmo objectivo,

incluindo acgdes publicitdrias dirigidas aos consumidores

(45) Atendendo a natureza e aos objectivos dos auxilios em nos pontos de venda.
questdo, a tnica derrogagdo que pode ser aplicavel é a
prevista no n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado.

X L L. Auxilios destinados a promogio
Disposicdes apliciveis

(46) A aphcablhdade das derrogag:()es referidas no recital 45 (5]) Das informag@es disponfveis, condui_se que os auxﬂios
deve ser avaliada a luz das disposi¢des relativas a concessdo destinados 4 participacio em feiras e semindrios na
de auxilios estatais para a promogao e a publicidade no Comunidade e fora da Comunidade, descritos nas alineas a)
sector agricola, ou seja, as disposi¢des fixadas nas e b) do recital 31 e no recital 32 da presente decisdo,
directrizes sobre a publicidade (). podem ser inteiramente considerados auxilios destinados a

promogdo apenas na medida em que as actividades

(47) De acordo com a secgdo 7.1 das directrizes sobre a descritas ndo incluam nem operagdes destinadas a incitar
publicidade, a Comissdo aplicard essas directrizes aos novos os operadores econdémicos ou o consumidor a adquirir um
auxilios estatais, incluindo os previstos nas notifica¢des dos determinado produto, nem material distribuido directa-
Estados-Membros ainda pendentes, a partir de 1 de Janeiro mente aos consumidores com o mesmo objectivo. Com
de 2002. Um auxilio ilegal, na acep¢do da alinea f) do base no ponto 7 das directrizes sobre a publicidade, os
artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999, serd auxilios para as operacdes destinadas a incitar os
analisado em conformidade com as regras e directrizes operadores econémicos ou o consumidor a adquirir um
aplicdveis na altura em que seja concedido. determinado produto e para o material distribuido

directamente aos consumidores com o mesmo objectivo

(48) De acordo com a decisdo de dar inicio ao procedimento, na sdo considerados auxilios a publicidade.
qual a Comissdo exprimiu ddvidas sobre a compatibilidade
das medidas em questio com as normas actualmente
aplicdveis a este tipo de medidas de auxilio ('), a presente (52) Na medida em que as medidas destinadas a participagio em
decisdo apenas diz respeito aos auxilios concedidos e que feiras e semindrios na Comunidade e fora da Comunidade
vierem a ser concedidos a partir de 1 de Janeiro de 2002 a devem ser efectivamente consideradas auxilios & promocio,
favor da promogdo e da publicidade dos produtos agricolas na acepcio das seccdes 13 e 14 das Orientagdes
do anexo I do Tratado. comunitdrias para os auxilios estatais no sector agricola,

os auxilios podem alcangar 100 % das despesas, desde que

(49) No que diz respeito aos auxilios a promogio, o ponto 8 das ndo excedam 100 000 EUR por beneficidrio e por triénio.

directrizes sobre a publicidade estabelece que ndo sdo
consideradas publicidade as acgdes de promogio, tais como
a divulgagio de conhecimentos cientificos ao grande
ptblico, a organizagio de feiras e exposi¢des, a participacio
nestas e as accdes de relagdes publicas semelhantes,
incluindo sondagens e estudos de mercado. Os auxilios

(™) Ver nota de rodapé 5.
(*%) Ver pontos 27, 28 e 29 da decisio publicada no JO C 48 de

24.2.2004, p. 2.

Esse montante maximo pode ser excedido sempre que ndo
ultrapasse 50 % das despesas admissiveis, no caso dos
auxilios concedidos as empresas que se enquadrem na
definicio de pequenas e médias empresas constante do
Regulamento (CE) n.° 70/2001 da Comissdo, de
12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicacdo dos artigos
87.0 ¢ 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor das

(") Ver nota de rodapé 9.

(") JOL 1 de 3.1.2004, p. 1.
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(54)

(55)

(20

(21

pequenas e médias empresas (1°). Para efeitos do cdlculo do
montante do auxilio, serd considerada beneficidrio a pessoa
que recebe os servicos. Como se conclui das informagdes
transmitidas pelas autoridades italianas, as medidas de
promo¢do em exame sdo financiadas no respeito do
montante maximo acima referido, sendo portanto compa-
tiveis com as normas aplicdveis na matéria (*9).

De acordo com a sec¢do 14 das Orientacdes comunitdrias
para os auxilios estatais no sector agricola, para evitar a
criagdo de distorcdes da concorréncia, este tipo de medidas
de auxilio deve ser acessivel a todas as pessoas elegiveis na
zona em causa com base em condi¢des objectivamente
definidas. Com base nas informagdes comunicadas por
Itdlia e referidas no recital 32 da presente decisdo, essa
condicio ¢ satisfeita (*!). Os auxilios restringidos a
determinados agrupamentos com vista a fornecer apoio
apenas aos seus membros ndo podem ser considerados
como facilitando o desenvolvimento do sector no seu
conjunto e devem ser considerados auxilios ao funciona-
mento. Em consequéncia, sempre que sejam fornecidos por
agrupamentos de produtores ou outras organizagdes
agricolas de apoio mdtuo, esses servicos devem ser
acessiveis a todos os agricultores elegiveis. Nesses casos,
qualquer contribui¢do para as despesas administrativas do
agrupamento ou organizagdo em causa deve ser limitada as
despesas com o fornecimento do servigo.

Auxilios a publicidade

Na medida em que incluam também operagdes destinadas a
incitar os operadores econdémicos ou o consumidor a
adquirir um determinado produto, ou material distribuido
directamente aos consumidores com o mesmo objectivo
(por exemplo, publicidade no ponto de venda ou
publicidade dirigida aos operadores econémicos, tais como
operadores agro-alimentares, distribuidores grossistas ou
retalhistas, restaurantes, hotéis e outros estabelecimentos de
restauragdo), as medidas acima mencionadas a favor da
participacdo em feiras e semindrios devem ser avaliadas
com base nas regras aplicaveis aos auxilios a favor da
publicidade, da mesma forma que as medidas publicitdrias
que utilizem como instrumento os meios de comunicacio
(tais como a imprensa, rddio, televisdo e cartazes) descritas
na alinea ¢) do recital 31 e no recital 33 da presente decisio.

De acordo com as directrizes sobre a publicidade, deveriam
ser os proprios produtores e comerciantes a suportar os

(%) JO L 10 de 13.1.2001, p. 33. Regulamento com a tltima redac¢do

que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 364/2004 (JO L 63 de
28.2.2004, p. 22).

No que diz respeito ao sector agricola, os auxilios a favor das
medidas de promogio e publicidade executadas fora da Comunidade
ndo sdo explicitamente abrangidos pelas orientacdes comunitdrias
aplicaveis aos auxilios estatais no sector agricola. A sua avaliagdo fica,
pois, a discricio da Comissdo. Segundo a prética constante da
Comissdo, as medidas em exame podem, se respeitarem as normas
pertinentes sobre os auxilios estatais aplicdveis no territorio da
Comunidade, ser consideradas compativeis com o mercado comum.
Ver Itdlia/Toscana, auxilio N 656/02, auxilio NN 150/02 (ex N 109/
/02) [carta da Comissdo C(2003) 1747 de 11.6.2003] e auxilio NN
44/03 (ex N 6/03) [carta da Comissdo C(2003) 2534 de 23.7.2003].
Conforme indicado na decisio da Comissio C(2002)1786 final de
7.5.2002 (auxilio N 241/01 Itilia/Camaras de Comércio), o
estabelecimento de uma empresa europeia e a sua inscri¢do junto
da camara de comércio localmente competente ndo estdo sujeitos a
qualquer limite legal ou de facto. Ver também auxilio N 62/01 (Itdlia/
[Unione delle Camere di Commercio del Piemonte e del Veneto),
decisdo da Comissdo SG(2001)D/290914 de 8.8.2001.

(56)

(57)

(58)

custos da publicidade, como parte das suas actividades
econdmicas normais.

Por conseguinte, para que ndo sejam considerados auxilios
ao funcionamento e possam ser considerados compativeis
com o mercado comum, em conformidade com o n.° 3,
alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado, é necessirio que os
auxilios a publicidade ndo alterem as condigdes das trocas
comerciais de maneira que contrariem o interesse comum
(critérios negativos) e facilitem o desenvolvimento de certas
actividades ou regides econdmicas (critérios positivos).
Além disso, os auxilios estatais devem respeitar os
compromissos internacionais da Comunidade, que, no caso
da agricultura, estdo especificados no Acordo sobre a
Agricultura (OMC-GATT 1994).

Para respeitar os critérios negativos, de acordo com a
sec¢do 3.1 das directrizes relativas a publicidade, os auxilios
ndo deverio ser concedidos a favor de campanhas
publicitirias que infrinjam o artigo 28.° do Tratado
(secgdo 3.1.1), de campanhas que infrinjam o direito
comunitdrio derivado (sec¢do 3.1.2) ou de publicidade a
favor de empresas determinadas (sec¢do 3.1.3). Além disso,
sempre que a realizacdo de actividades de publicidade
financiadas com recursos estatais seja confiada a empresas
privadas, e para que fique excluida a possibilidade de
concessdo de auxilios a essas empresas, a escolha da
empresa privada em causa deve ser realizada de acordo com
os principios de mercado, de uma forma nio discrimina-
téria, se necessario através de concursos em conformidade
com o direito comunitdrio e, em especial, com a
jurisprudéncia comunitdria (*), e com um grau de
publicidade suficiente para garantir a possibilidade de
concorréncia no mercado de servicos e a avaliagio da
imparcialidade dos procedimentos de adjudicagdo.

Com base nas informacdes transmitidas, os critérios
previstos na seccdo 3.1.1 (campanhas publicitdrias que
infringem o artigo 28.° do Tratado) e na secgdo 3.1.3
(publicidade a favor de empresas determinadas) parecem ser
satisfeitos pelas medidas publicitdrias descritas no recital
30, na alinea c) do recital 31 e no recital 33 da presente
decisio. Por outro lado, as autoridades italianas ndo
forneceram qualquer indicagdo de que o critério previsto
na seccdo 3.1.2 (campanhas que infringem o direito
comunitdrio derivado) é também respeitado.

Além de satisfazer os critérios negativos, a sec¢do 3.2 das
directrizes sobre a publicidade determina que a publicidade
subsidiada deve satisfazer pelo menos um dos critérios
positivos destinados a demonstrar que o auxilio facilita
efectivamente o desenvolvimento de certas actividades ou
regides econdmicas. Esta condi¢do positiva fica cumprida
quando a publicidade subsidiada diz respeito a um dos

(*?) Processo C-324(98, ji citado.



6.2.2007 Jornal Oficial da Unido Europeia L 32/35
seguintes casos: excedentes de produtos agricolas e outros (64) A mesma conclusdo é vélida para as medidas aplicadas
produtos ou espécies subexploradas; produgdes novas ou tanto dentro como fora da Comunidade. Visto que as
de substituicio ndo excedentdrias, produtos de alta medidas relativas 4 publicidade executadas fora da
qualidade, incluindo os produzidos ou obtidos por Comunidade ndo sio explicitamente abrangidas pelas
métodos de producdo ou captura respeitadores do Orientagdes comunitarias para os auxilios estatais no sector
ambiente, como, por exemplo, os produtos da agricultura agricola, a sua avaliacdo fica, pois, 2 discricio da Comissdo.
bioldgica, desenvolvimento de determinadas regides, Segundo a prética constante da Comissdo, as medidas em
desenvolvimento das pequenas e médias empresas (PME) exame podem, se respeitarem as normas pertinentes sobre
conforme definidas no Regulamento (CE) n.° 70/2001, os auxilios estatais aplicdveis no territério da Comunidade,
projectos executados por organiza¢des reconhecidas ofi- ser consideradas compativeis com o mercado comum,
cialmente nos termos do Regulamento (CE) n.° 104/2000 podendo o seu financiamento ser autorizado até um
do Conselho, de 17 de Dezembro de 1999, que estabelece a méximo de 80 % (**). No presente caso, conforme se
organizagio comum de mercado no sector dos produtos da conclui das informagdes fornecidas e referidas nos recitais
pesca e da aquicultura (**), projectos executados conjunta- 31 e 33 da presente decisdo, as medidas executadas dentro
mente por organizagdes de produtores ou outras organi- e fora da Comunidade sio as mesmas e o auxilio é
zagdes do sector da pesca reconhecidas pelas autoridades concedido a taxa de 100 %. Assim, neste caso nio sio
nacionais. respeitados nem os critérios previstos nas secgdes 3.1.2

(campanhas que infringem o direito comunitario derivado)
e 3.2 (critérios positivos) das directrizes sobre a publicidade,
nem o maximo para os auxilios estatais permitido pela

(60) No que diz respeito aos auxilios a publicidade, as Comissdo (¥). Os auxilios em questdo sdo, pois, incompa-
informacdes transmitidas pelas autoridades italianas ndo tiveis com o mercado comum.
indicam que as medidas publicitdrias em questdo satisfagam
um dos critérios positivos acima indicados.

(65) A presente decisdo diz exclusivamente respeito as medidas
de auxilio no sector agricola a favor da promogido e da
publicidade dos produtos agricolas do anexo I do Tratado.

(61) No que diz respeito ao nivel maximo dos auxilios estatais a Nao constitui a posicdo formal da Comissdo quanto a
publicidade dos produtos agricolas, a seccio 5 das conformidade da se}ecgéo dos pfestadores de servigos com
directrizes sobre a publicidade estabelece que, em principio, as normas comunitarias no dox:mnio dos contratos piiblicos
um auxilio directo proveniente de um orgamento publico ¢ com a jurisprudéncia na matéria. A Comissao reserva-se o
geral ndo deve exceder o montante que o proprio sector direito d,e prosseguir 0 exame da questdo a luz das normas
mobilize para uma dada campanha de publicidade. Assim, em matéria de contratos publicos.
no caso dos auxilios a publicidade, a taxa de auxilio directo
ndo deve exceder 50 % e as empresas do sector devem
contribuir com, pelo menos, 50 % do custo, quer através de
contribui¢des voluntdrias, quer através de encargos para- 3
fiscais ou contribui¢des obrigatdrias. Para atender ao peso VL. CONCLUSAO
de alguns dos critérios positivos mencionados na seccio 3.2
das directrizes sobre a publicidade, a Comissio pode (66) A Comissdo considera, assim, que as medidas de auxilio a
s e 3t b de o et s 42 g - s o que rpe

8 ’ - lewfvei seccdes 13 e 14 das Orientagdes comunitdrias para os
SSO?Or Or(ligstotserﬁog I\(/ilf) ;1 toua}dazlﬂelr; gf;glg(e)s aitieggévegl; ?egg auxﬂiosresFatais no sector agricola, podem ser c~0nsideradas
- ' : compativeis com o mercado comum na acep¢do do n.° 3,
Tratado. alinea ¢), do artigo 87.° por serem auxilios destinados a
facilitar o desenvolvimento de certas actividades econémi-

cas.

(62) Das informacdes transmitidas e referidas no recital 31 da
presente decisdo, deduz-se que todas as medidas de (67) As medidas de auxilio a favor da publicidade, que ndo sdo
promogio e de .publi.cidade previstas no regime de aux.ﬂios conformes as regras estabelecidas nas Directrizes comuni-
em exame sdo financiadas a 100 % com recursos estatais. A térias para os auxilios estatais 2 publicidade de produtos
condico segundo a qual 50 % (ou 25 % se for caso disso) incluidos no anexo I do Tratado CE e de determinados
do financiamento devem provir do sector ndo ¢, pois, produtos ndo incluidos no anexo I, ndo sdo compativeis
satisfeita. com o mercado comum e apenas podem ser executadas se

forem alteradas de forma a respeitarem essas disposicdes.

(63) Da avaliagdio acima efectuada, a Comissdo pode pois

concluir que os auxilios a publicidade em exame ndo
satisfazem os critérios previstos nas sec¢des 3.1.2 (campa-
nhas que infringem o direito comunitdrio derivado), 3.2
(critérios positivos) e 5 (nivel maximo dos auxilios estatais)
das directrizes sobre a publicidade.

(*}) JO L 17 de 21.1.2000, p. 22. Regulamento alterado pelo Acto de

Adesio de 2003.

(68)

9

*)

Os auxilios a favor da publicidade que sio incompativeis
com o mercado comum devem, se concedidos, ser
recuperados aos beneficidrios,

Ver, por exemplo, Itdlia/Toscana, auxilio N 656/02, auxilio NN 150/

/02 (ex N 109/02) [carta da Comissdo C(2003) 1747 de 11.6.2003] e
auxilio NN 44/03 (ex N 6/03) [carta da Comissdo C(2003) 2534 de
23.7.2003].

Ver nota de rodapé 23.
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Os auxilios estatais previstos por Itdlia destinados a promogao
dos produtos agricolas do anexo I do Tratado, em aplicacio do
artigo 4.° da Lei Regional n.° 27/1997 da Regido da Sicilia, sdo
compativeis com o mercado comum.

Pode, pois, ser dada execucdo a esses auxilios.

Artigo 2.°

Os auxilios estatais previstos por Itdlia destinados a publicidade
dos produtos agricolas do anexo I do Tratado, em aplicagdo do
artigo 4.° da Lei Regional n.° 27/1997 da Regido da Sicilia, sdo
incompativeis com o mercado comum.

Nio pode, pois, ser dada execucdo a esses auxilios.
Artigo 3.°

A Ttdlia tomard todas as medidas necessdrias para recuperar dos
beneficidrios os auxilios indicados no artigo 2.° quando os tiver
ja posto ilegalmente a sua disposicdo.

A recuperacio serd efectuada sem demora e em conformidade
com as regras do direito nacional desde que estas permitam a
execugdo imediata e efectiva da presente decisdo. O auxilio a
recuperar inclui os juros a contar da data em que o auxilio foi
posto a disposicdo do beneficidrio ou beneficidrios até a data da

sua recuperacdo. Os juros serdo calculados com base na taxa de
referéncia utilizada para o calculo do equivalente-subvencio dos
auxilios com finalidade regional.

Artigo 4.°

A Ttédlia alterard as suas disposicdes de direito nacional relativas
aos auxilios a favor da publicidade dos produtos agricolas do
anexo I do Tratado a fim de as tornar conformes as Directrizes
comunitdrias para os auxilios estatais a publicidade de produtos
incluidos no anexo I do Tratado CE e de determinados produtos
ndo incluidos no anexo 1.

Artigo 5.°

A Ttdlia informard a Comissdo, no prazo de dois meses a contar
da data da notificacdo da presente decisdo, das medidas tomadas
para lhe dar cumprimento.

Artigo 6.°

A Reptblica Italiana é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 2004.

Pela Comissdo
Franz FISCHLER

Membro da Comissdo



