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PARECER DO CONSELHO
de 27 de Margo de 2007

sobre o Programa de Convergéncia da Roménia para 2006-2009

(2007/C 89/06)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.o 1466/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforgo
da supervisdo das situacbes orcamentais e a supervisdo e coordenagio das politicas econémicas ('), nomea-
damente o n.° 1 do artigo 9.°,

Tendo em conta a Recomendagio da Comissio,

Apbs consulta do Comité Econdmico e Financeiro,

EMITIU O PRESENTE PARECER:

1)

Em 27 de Margo de 2007, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia da Roménia relativo
ao periodo de 2006-2009.

A Roménia conheceu um forte crescimento econémico nos dltimos cinco anos, mas o seu PIB por
habitante (expresso em PPC) continua a ser baixo (34 % do PIB médio da UE-25, em 2005). Assim, o
caminho a percorrer em termos de convergéncia real é ainda longo e constitui o principal desafio
para o pais a médio e longo prazo. A estabilidade macroeconémica aumentou entre 2001 e 2005,
como o mostram a queda da inflacdo, acelerada e continua, assim como a consolidagio das finangas
ptblicas. A taxa de inflagio média situou-se em 6,6 % em 2006.

O cendrio macroeconémico subjacente ao Programa prevé que o crescimento do PIB em termos reais
desacelere progressivamente, passando de uma taxa de 8 % em 2006, muito superior a taxa potencial,
para uma taxa ainda vigorosa de 5,9 % em 2009. Com base nos dados actualmente disponiveis,
afigura-se que este cendrio se baseia em pressupostos de crescimento plausiveis. As projecgdes do
Programa em matéria de inflagio afiguram-se optimistas, uma vez que prevéem uma desaceleragdo
substancial do crescimento do crédito e do consumo privado, que poderd ndo se concretizar. Ao
contrdrio do Programa, as previsdes estabelecidas pelos servicos da Comissdo no Outono de 2006
apontam para um agravamento do défice externo em 2007 e 2008, com base no pressuposto de que
as importagOes continuardo a ser superiores as exportagdes devido ao dinamismo do consumo
privado e do investimento.

No respeitante a 2006, as mesmas previsdes da Comissdo estimam que o défice das administracdes
publicas serd de 1,4 % do PIB, contra um objectivo de 0,7 % do PIB, fixado no programa econémico
de pré-adesdo de Dezembro de 2005. O Programa de Convergéncia estima o défice em 2,3 % do PIB.
A derrapagem relativamente ao objectivo inicial resulta de despesas suplementares significativas,
nomeadamente despesas correntes, devido, em parte, a uma reafectacdo das despesas de investimento
ndo realizadas, que anula amplamente o crescimento das receitas superior ao previsto.

O principal objectivo do Programa é prosseguir com a consolidagio orcamental por forma a atingir o
objectivo de médio prazo que consiste em alcancar um défice estrutural (corrigido das variagdes
ciclicas e liquido de medidas extraordindrias e de outras medidas temporarias) de 0,9 % do PIB em
2011, isto é, apds o periodo de programagdo. O Programa visa uma ligeira redugdo do défice das
administragdes publicas de 2,3 % do PIB em 2006 para 2 % do PIB em 2009, ap6és um aumento
para 2,7 % do PIB em 2007. Prevé-se que o défice primdrio siga uma evolucdo similar e se situe em
1 % do PIB no final do periodo de programacio.

(") JOL 209 de 2.8.1997, p. 1. Regulamento com a redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.> 1055/2005 (JO

L 174 de 7.7.2005, p. 1). Os documentos referidos no presente texto podem ser consultados no seguinte enderego:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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O ajustamento, limitado e concentrado no final do periodo, é efectuado gracas ao aumento do récio
receitas/PIB, um pouco superior ao aumento do rdcio despesas/PIB (perto de 4 pontos percentuais
contra 3% pontos percentuais). Do lado das receitas, o acréscimo resulta essencialmente dos impostos
(principalmente em 2007) e das «outras receitas» (provavelmente ligadas as entradas de fundos comu-
nitdrios). O aumento do ricio das despesas deve-se, em grande parte, a um acréscimo muito significa-
tivo dos investimentos ptblicos, que deverdo mais do que duplicar em percentagem do PIB, devido ao
aumento substancial previsto da absorc¢io de fundos comunitdrios. Em relagdo ao programa econé-
mico de pré-adesdo de 2005, os objectivos orgamentais sio muito menos ambiciosos, apesar de os
pressupostos em matéria de crescimento subjacentes serem similares.

O Programa prevé que o défice estrutural (ou seja, o défice corrigido das variacdes ciclicas e liquido
de medidas extraordindrias e de outras medidas tempordrias), calculado de acordo com a metodologia
comum, continue a deteriorar-se, passando de 3 % do PIB em 2006 para cerca de 3,5 % do PIB em
2007, antes de melhorar para 2,25 % do PIB em 2009. Como mencionado acima, o objectivo de
médio prazo (OMP) para a situagdo orcamental apresentado no Programa consiste num défice estru-
tural de 0,9 % do PIB, que o Programa pretende atingir até 2011, ou seja, apds o periodo de progra-
magio. Uma vez que o OMP ¢é mais ambicioso do que o valor de referéncia minimo (estimado num
défice de 1,75 % do PIB), a sua consecugdo deverd satisfazer o objectivo de criar uma margem de
seguranca para evitar um défice excessivo. O OMP reflecte adequadamente o racio da divida e o cres-
cimento médio do produto potencial a longo prazo.

Os riscos que pesam sobre as projec¢Oes orcamentais constantes do Programa afiguram-se global-
mente equilibrados em 2007, mas, nos anos seguintes, os resultados orcamentais poderdo ser menos
favordveis do que os previstos no Programa. Em 2007, tanto as despesas como as receitas poderdo
ser inferiores as previstas: no respeitante as primeiras, é possivel que os projectos de investimento
publico ndo sejam inteiramente realizados e, no respeitante as segundas, as previsdes em matéria de
receitas fiscais geradas pela actividade econdmica afiguram-se optimistas, devido em parte as medidas
recentemente tomadas no dominio da administracdo fiscal. A partir de 2008, a estratégia orcamental
ndo ¢ suficientemente especificada, atendendo a trajectéria irregular de vérias rubricas de despesas e a
contracgdo ndo justificada em 2009. A derrapagem das despesas nos dltimos anos devido a ajusta-
mentos orcamentais frequentes, as incertezas em torno do montante total que o Estado pagard aos
cidaddos a titulo de indemnizacgdo pela ndo restituigio dos bens nacionalizados pelo regime comu-
nista, assim como a anulagdo potencial do passivo acumulado pelas empresas ptiblicas face ao Estado,
fazem recear certas superagdes a nivel das despesas, apesar de ser provavel que ndo seja atingido o
nivel previsto de despesas em matéria de investimento. Por outro lado, o excedente de recursos orga-
mentais atribuidos aos investimentos poderd ser transferido para o consumo, como ja se verificou no
passado, o que terd um impacto negativo na qualidade das despesas ptiblicas.

Tendo em conta a presente avaliacdo dos riscos, a estratégia orcamental prevista no Programa afigura-
-se insuficiente para permitir alcancar o OMP durante o periodo de programacio, tal como previsto.
Além disso, ndo parece assegurar uma margem de seguranca suficiente para impedir que o défice
exceda o limite de 3 % do PIB, no quadro de flutuagdes macroeconémicas normais, durante o
periodo abrangido pelo Programa. O ritmo de ajustamento em relacgio ao OMP implicito no
Programa ¢ insuficiente e deve ser substancialmente reforcado para estar em conformidade com o
Pacto de Estabilidade e Crescimento, que especifica que o ajustamento deve ser mais acentuado em
periodos economicamente favoraveis, podendo ser mais limitado em perfodos de conjuntura desfavo-
ravel. Em especial, num contexto de conjuntura favoravel, a melhoria estrutural é limitada e concen-
trada inteiramente no final do perfodo, com uma degradagio em 2007, enquanto que o ajustamento
previsto, nomeadamente em 2009, ndo é apoiado por quaisquer medidas.

Segundo as estimativas, a divida bruta das administragdes publicas atingiu cerca de 13 % do PIB em
2006, um nivel claramente inferior ao valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado. O
programa prevé uma redu¢do do ricio da divida de cerca de 1 ponto percentual do PIB durante o
periodo de programacio.

Na falta de projeccdes a longo prazo das despesas ligadas ao envelhecimento demografico, baseadas
nos pressupostos macroecondémicos comuns utilizados pelo CPE/Comissdo, ndo é possivel avaliar o
impacto do envelhecimento da populagio na Roménia numa base compardvel e sélida, como é
actualmente o caso no respeitante aos outros Estados-Membros, relativamente aos quais existem essas
projecgdes. Porém, atendendo a estrutura demogréfica actual, ndo é de excluir que o envelhecimento
da populacio tenha um impacto significativo nas despesas. A situacio orcamental inicial, caracteri-
zada por um importante défice estrutural, ndo é suficiente para estabilizar a divida, mesmo antes de
tomar em consideracio o impacto orcamental a longo prazo do envelhecimento demografico. A
melhoria da situacdo orcamental estrutural de médio prazo deverd contribuir para conter os riscos
que pesam sobre a sustentabilidade das financas pablicas.



24.4.2007

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 8921

12)

(13)

O Con

A estratégia orcamental contida no Programa é parcialmente coerente com as Orientacdes Gerais para
as Politicas Econdmicas, incluidas nas Orientacdes Integradas para o periodo de 2005-2008. Em espe-
cial, o ajustamento orcamental para alcancar o OMP afigura-se insuficiente e deve ser substancial-
mente reforcado durante o periodo de programacio. Além disso, a estratégia orcamental apresentada
no Programa, nomeadamente a flexibilizagdo da orientagdo da politica orcamental até 2007 e a redu-
zida consolidagio nos anos posteriores vém agravar as preocupagdes relativas a gestdo da procura
agregada, incluindo as que se referem a necessidade de manter um crescimento sustentado elevado, de
continuar a apoiar o processo de desinflagio e de conter o aumento do défice externo, estimado em
10,3 % do PIB em 2006.

No respeitante aos requisitos em matéria de dados especificados no Cédigo de Conduta para os
Programas de Estabilidade e Convergéncia, o Programa omite certos dados obrigatérios e faculta-
tivos (').

selho considera que, num contexto de perspectivas de forte crescimento e de agravamento do défice

externo, o Programa prevé uma flexibilizagdo pré-ciclica da politica orcamental em 2007. A progressio em
direccdo ao OMP ¢ insuficiente e concentrada no final do periodo, terd inicio apenas em 2009 e o0 OMP s6

deverd

ser atingido apés o final do perfodo de programagdo. Por outro lado, a realizacdo dos objectivos

or¢amentais estd sujeita a um certo nimero de riscos a partir de 2008. Atendendo a avaliagdo supra, o
Conselho convida a Roménia a:

i) aproveitar os periodos de conjuntura favordvel para acelerar consideravelmente o ritmo de ajustamento

cm
nos

direc¢do ao OMP, através da fixacdo de objectivos or¢amentais muito mais ambiciosos em 2007 e
anos seguintes. A melhoria da situagdo orgamental estrutural a médio prazo contribuird para conter

os riscos da sustentabilidade das finangas publicas;

ii) con

trolar o aumento sensivel das despesas ptblicas previsto e reexaminar a sua composi¢do, por forma a

melhorar o potencial de crescimento, bem como o planeamento e a execuc¢do das despesas publicas, num
quadro de médio prazo com caricter vinculativo.

Comparagio das principais projec¢des macroeconémicas e orcamentais (!)

2005 2006 2007 2008 2009

PIB real PC Jan. de 2007 4,1 8,0 6,5 6,3 5,9
(variagdo em %)

COM Nov. de 2006 4,1 7,2 5,8 5,6 n.d.

PEP Dez. de 2005 57 6,0 6,3 6,5 n.d.
Inflagdo THPC PC Jan. de 2007 9,1 6,6 4,5 4,3 3,2
(%)

COM Nov. de 2006 9,1 6,8 5,1 4,6 n.d.

PEP Dez. de 2005 9,0 7,0 5,0 3,6 n.d.
Hiato do produto PC Jan. de 2007 (%) 0,2 2,1 2,2 1,9 1,1
(% do PIB potencial)

COM Nov. de 2006 (%) 0,4 1,9 1,5 1,0 n.d.

PEP Dez. de 2005 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Saldo das administracdes | PC Jan. de 2007 -1,5 -23 -2,7 -2,6 -20
ptiblicas
(% do PIB)

COM Nov. de 2006 -1,5 -14 - 2,6 -2,6 n.d.

PEP Dez. de 2005 -04 -0,7 - 1,0 - 1,6 n.d.

() Faltam, nomeadamente, os dados sobre as subcomponentes do ajustamento défice-divida, assim como as contribui¢des do
trabalho, do capital e da PTF para o crescimento potencial do PIB.
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2005 2006 2007 2008 2009
Saldo primério PC Jan. de 2007 -04 -1,2 -1,6 -1,5 -1,0
(% do PIB)
COM Nov. de 2006 -0,3 -04 -1,7 -1,7 n.d.
PEP Dez. de 2005 0,8 0,4 0,0 - 0,6 n.d.
Saldo corrigido das PC Jan. de 2007 (%) -1,5 -30 -34 -32 -23
variacdes ciclicas
(% do PIB) COM Nov. de 2006 -1,6 -2,0 -3, -29 n.d.
PEP Dez. de 2005 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Saldo estrutural (%) PC Jan. de 2007 (%) -1,5 -30 -34 -32 -23
(% do PIB)
COM Nov. de 2006 () - 16 -20 -31 - 29 nd.
PEP Dez. de 2005 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Divida bruta das admi- PC Jan. de 2007 15,9 12,8 13,5 12,6 11,7
nistra¢des publicas
(% do PIB) COM Nov. de 2006 15,9 13,7 13,9 14,4 n.d.
PEP Dez. de 2005 17,1 15,1 14,6 14,6 n.d.

Notas:

(') O Eurostat nio procedeu ainda oficialmente a uma avaliagio completa da qualidade das contas das administragdes piiblicas da
Roménia. O Eurostat publicard e validard rapidamente os dados relativos ao saldo das administra¢des publicas e a divida, apds a sua

notificacdo em 1 de Abril de 2007.

(
(1

rérias.

(*) Nao estdo previstas medidas extraordindrias ou outras medidas temporarias no Programa.
(}) As previsdes dos servicos da Comissdo estabelecidas no Outono de 2006 ndo tém em conta medidas extraordindrias ou outras medidas

tempordrias.

?) Célculos dos servigos da Comissdo com base nas informagdes do Programa.
Saldo corrigido das variagdes ciclicas (como nas linhas anteriores), com exclusdo das medidas extraordinarias e outras medidas tempo-

(°) Com base numa estimativa do crescimento potencial de 5,6 %, 5,7 %, 6,1 % e 6,2 %, respectivamente, no periodo de 2005-2008.

Fontes:

Programa de Convergéncia (PC); programa econémico de pré-adesio (PEP); previsdes econdmicas estabelecidas pelos Servicos da Comissdo no Outono

de 2006 (COM); cdlculos dos servigos da Comissdo.




