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PARECER DO CONSELHO
de 27 de Fevereiro de 2007

sobre o Programa de Convergéncia actualizado da Polénia para 2006-2009

(2007/C 72/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 146697 do Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco
da supervisdo das situagOes orcamentais e a supervisdo e coordenagdo das politicas econémicas ('), nomea-
damente o n.° 3 do artigo 9.°,

Tendo em conta a Recomendagio da Comissio,

Apds consulta do Comité Econémico e Financeiro,

EMITIU O PRESENTE PARECER:

1)

Em 27 de Fevereiro de 2007, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia actualizado da
Polénia relativo ao periodo de 2006-2009.

O cendrio macroeconémico subjacente ao Programa prevé que o crescimento do PIB em termos reais
atinja 5,4 % em 2006 e estabilize globalmente durante a parte restante do periodo de programagio
(em cerca de 5,25 %, em média). com base nos dados actualmente disponiveis, afigura-se que este
cendrio se baseia em pressupostos de crescimento prudentes para 2007 e bastante optimistas em
seguida, atendendo nomeadamente a que o mercado de trabalho pode nio melhorar tdo rapidamente
quanto previsto no Programa. As projec¢des do Programa em matéria de inflagio afiguram-se
realistas, mas tendem a subestimar os riscos no final do periodo de programagio, associados, designa-
damente, as crescentes pressdes salariais resultantes da contrac¢do da oferta no mercado de trabalho.

O Programa de Convergéncia de Janeiro de 2006 fixou o objectivo para o défice das administragdes
ptblicas em 2006 em - 2,6 % do PIB, enquanto as previsdes estabelecidas pelos servicos da Comissio
no Outono de 2006 apontam para - 2,2 % do PIB e a actualizacio do Programa de Convergéncia de
Novembro de 2006 estima que esse défice seja de - 1,9 % do PIB nesse ano. Estes resultados mais
favordveis do que os previstos resultam essencialmente da execucdo incompleta dos programas das
despesas (especialmente transferéncias sociais e investimentos publicos), enquanto o aumento dos
rendimentos resulta, em primeiro lugar, de um crescimento mais vigoroso do que previsto. Como
autorizado durante o perfodo de transicdo previsto para a aplicagdo da Decisio do Eurostat, de 2 de
Margo de 2004, relativa a classificacio sectorial dos sistemas de pensdes de reforma em regime de
capitalizacdo (%), que termina na Primavera de 2007, os dados relativos ao défice supracitados
excluem o custo da reforma do sistema de pensdes, estimado em cerca de 2 % do PIB em 2006. O
objectivo principal da estratégia orcamental fixado na actualizagio de Novembro de 2006 consiste
em corrigir o défice excessivo até 2007, apoiando-se nas disposi¢des da reforma do Pacto que
permitem a dedu¢do de uma parte do custo da reforma do sistema de pensdes. Nos anos seguintes, o
Programa prevé uma reducdo gradual do défice por forma a que o valor de referéncia de 3 % PIB seja
alcancado em 2009.

Projecta-se que o défice seja reduzido anualmente em 0,4 pontos percentuais do PIB (0,3 pontos
percentuais se se incluir os custos da reforma do sistema de pensdes), passando, assim, de 1,9 % do
PIB em 2006 para 0,6 % do PIB em 2009. As projecgdes apontam para uma melhoria do excedente
primdrio, que passa de 0,5 % do PIB em 2006 para 1,7 % do PIB em 2009. Se for tido em conta o
impacto da decisio do Eurostat acima mencionada, o défice do Programa actualizado melhora,
passando de 3,9 % do PIB em 2006 para 2,9 % em 2009. Prevé-se que, em 2007, o ajustamento seja
efectuado no lado das receitas (o rdcio das receitas aumenta em 0,6 pontos percentuais do PIB

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Regulamento com a redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.> 1055/2005 (JO

L 174 de 7.7.2005, p. 1). Os documentos referidos no presente texto podem ser consultados no seguinte enderego:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Ver comunicados de imprensa do Eurostat n.° 30/2004 de 2 de Mar¢o de 2004 e n.> 117/2004 de 23 de Setembro de

2004.
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enquanto o ricio das despesas se mantém praticamente constante) e, em 2008-2009, no lado das
despesas, por forma a mais do que compensar uma importante reducio do ricio das receitas (redugio
anual média do rdcio das despesas em 1,6 pontos percentuais — especialmente despesas de consumo
e com transferéncias sociais — e diminui¢do do ricio das receitas em 1,2 pontos percentuais, em
média, na sequéncia principalmente de uma reducio das contribuigdes para a seguranca social, das
alteracdes no sistema do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e de outras altera¢des do
sistena fiscal, nem sempre totalmente especificadas). Em comparagdo com o Programa anterior, os
objectivos de défice foram revistos em baixa face a um crescimento muito mais robusto e a melhores
resultados do que os previstos em 2006.

O Programa prevé que o saldo estrutural (ou seja, o saldo corrigido das variacdes ciclicas e liquido de
medidas extraordindrias e de outras medidas tempordrias), calculado de acordo com a metodologia
comum, melhore, passando de cerca de - 2 % do PIB em 2006 para - 0,75 % do PIB no final do
periodo de programacdo (custo da reforma do sistema de pensdes ndo incluido). Como na actuali-
zagdo anterior do Programa de Convergéncia, o objectivo de médio prazo (OMP) para a situagdo orga-
mental apresentado no Programa consiste num défice estrutural de 1 % do PIB, que o Programa nio
visa alcancar durante o periodo de programacdo. Uma vez que o OMP é mais ambicioso do que o
valor de referéncia minimo (estimado num défice de cerca de 1,5 % do PIB), a sua consecucio deverd
satisfazer o objectivo de criar uma margem de seguranca para evitar um défice excessivo. O OMP
reflecte adequadamente o racio da divida e o crescimento médio do produto potencial a longo prazo.

Os resultados orgamentais poderdo ficar aquém das projecgdes contidas no Programa, em especial
nos wltimos anos do Programa. Hd grandes incertezas quanto a eficicia da aplicagdo das reformas
projectadas, dado que ndo sio sustentadas por medidas concretas de apoio a prevista contencdo das
despesas. Além disso, existem riscos associados ao cendrio macroecondmico bastante favordvel para
os Gltimos anos do Programa. Em consequéncia, as medidas adoptadas até a data ndo sdo suficientes
e serd necessdrio reforgar as medidas projectadas para obter os resultados pretendidos.

Tendo em conta a presente avaliagio dos riscos, a orientagio da politica orcamental prevista no
Programa ndo se afigura coerente com uma correcgdo do défice excessivo até 2007, tal como reco-
mendado pelo Conselho. Os objectivos orcamentais ndo asseguram uma margem de seguranca sufici-
ente para impedir que o défice exceda o limite de 3 % do PIB, no quadro de flutuagdes macroeconé-
micas normais, durante o periodo abrangido pelo Programa. Nos anos posteriores a correc¢io do
défice excessivo, serd conveniente reforcar o ritmo de ajustamento estrutural em direccio ao OMP
fixado no Programa, tirando partido da conjuntura econdmica favoravel, e tomar medidas de apoio.

Segundo as estimativas, a divida bruta das administra¢des ptblicas atingiu 42,0 % do PIB em 2006,
um nivel claramente inferior ao valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado. O Programa
prevé uma reducio do réicio da divida de 1,4 pontos percentuais durante o periodo de programacio.
Se for tido em conta o impacto da decisdo do Eurostat acima mencionada, a divida bruta das adminis-
tragdes publicas aumentaria de 48,9 % do PIB em 2006 para 50,2 % em 2009.

O impacto orcamental a longo prazo do envelhecimento demogréfico na Polonia é o mais baixo da
UE, estando prevista uma redugdo das despesas ligadas ao envelhecimento da populagio, em parte
sob o efeito consideravel da reforma do sistema de pensdes, sob reserva de essa reforma ser integral-
mente aplicada. A situacdo orcamental inicial, embora mais favoravel do que em 2005, representa
ainda um risco para a sustentabilidade das finangas publicas, mesmo antes de tomar em considera¢io
os efeitos a longo prazo do envelhecimento demogrifico no orcamento. Seria, pois, conveniente
reforgar o processo de consolidagio orcamental previsto no Programa, a fim de conter os riscos que
pesam sobre a sustentabilidade das financas ptblicas. De modo geral, no caso da Polénia, esses riscos
sdo reduzidos.

O Programa de Convergéncia contém uma avaliagio qualitativa do impacto global que as reformas
enumeradas no relatrio sobre a execu¢do do Programa Nacional de Reformas, apresentado em
Outubro de 2006, tiveram na estratégia orcamental de médio prazo. Por outro lado, o Programa de
Convergéncia apresenta algumas informagdes sobre os custos ou as poupangas orcamentais directas
das principais reformas previstas no Programa Nacional de Reformas e as projec¢des orcamentais
parecem ter em conta as incidéncias que as acgdes descritas nesse programa tém nas financas
publicas. As medidas do dominio das financas publicas contidas no Programa de Convergéncia
parecem estar em sintonia com as previstas no Programa Nacional de Reformas. Ambos os
programas prevéem, designadamente, uma certa harmonizacio do sistema de seguranga social dos
agricultores com o sistema nacional geral, uma harmonizacio gradual das presta¢des por invalidez
com a reforma do sistema de pensdes e a introducio de um «cabaz» de servicos médicos garantidos.
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(11) A estratégia orcamental contida no Programa é parcialmente coerente com as Orienta¢des Gerais para
as Politicas Econdmicas, incluidas nas Orientacdes Integradas para o periodo de 2005-2008. Em espe-
cial, as medidas adoptadas para corrigir o défice excessivo ndo se afiguram adequadas.

(12) No respeitante aos requisitos em matéria de dados especificados no Cddigo de Conduta para os
Programas de Estabilidade e Convergéncia, o Programa apresenta todos os dados obrigatérios e a
maior parte dos dados facultativos (').

O Programa projecta uma correcgdo da situagdo de défice excessivo até 2007, remetendo para o n.° 7 do
artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, mas o Conselho recorda que as ac¢des desenvol-
vidas até a data ndo se afiguram adequadas e as medidas previstas parecem insuficientes para alcangar o
resultado pretendido.

Nos anos seguintes, embora o Programa preveja a realizagdo de progressos adequados em direcgdo ao OMP,
num contexto de perspectivas de forte crescimento, existem riscos importantes quanto a realizacdo dos
objectivos orcamentais e ao carcter duradouro do ajustamento.

Atendendo a avaliagdo supra, e tendo em conta a nova recomendagdo dirigida & Pol6nia no sentido de
corrigir o défice excessivo, adoptada pelo Conselho em 27 de Fevereiro de 2007 ao abrigo do n.> 7 do
artigo 104.° do Tratado, o Conselho convida a Pol6nia a:

i) assegurar a correcgdo do défice excessivo até 2007, em conformidade com a nova recomendacio formu-
lada ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.c.

ii) tirar partido da conjuntura econdmica favordvel, utilizando eventuais rendimentos adicionais para a
redugdo do défice, para reforcar o ritmo de ajustamento em direc¢do ao OMP apds a correcgdo prevista
do défice excessivo, através da defini¢do e execucdo de medidas suplementares, nomeadamente no lado
das despesas, necessdrias para realizar o ajustamento pretendido.

iii) salvaguardar os resultados da reforma do sistema de pensdes.

Comparagio das principais projeccdes macroeconémicas e orcamentais

2005 2006 2007 2008 2009

PIB real PC Nov. de 2006 3,5 5,4 5,1 51 5,6
(variagdo em %)

COM Nov. de 2006 3,2 5,2 4,7 4,8 n.d.

PC Jan. de 2006 3,3 4,3 4,6 5,0 n.d.
Inflagio IHPC PC Nov. de 2006 2,2 1,4 2,1 2,5 2,5
(%)

COM Nov. de 2006 2,2 1,4 2,5 2,8 n.d.

PC Jan. de 2006 2,2 1,5 2,2 2,5 n.d.
Hiato do produto PC Nov. de 2006 (1) -0,4 0,5 0,5 0,3 0,4
(% do PIB potencial)

COM Nov. de 2006 (%) -0,3 0,4 0,3 0,1 n.d.

PC Jan. de 2006 (1) 0,1 0,3 0,3 0,6 n.d.
Saldo das administracdes | PC Nov. de 2006 -2,5 -1,9 -1,4 -1,0 -0,6
publicas
(excluido o custo da
reforma das pensoes) COM Nov. de 2006 -25 -2.2 -20 -1,8 n.d.
(% do PIB)

PC Jan. de 2006 -29 - 2,6 -2,2 -1,9 n.d.

(") Ndo foram, designadamente, fornecidos os dados sobre o emprego em termos de niimero de horas de trabalho e sobre a
produtividade do trabalho quantificada enquanto PIB por hora de trabalho. Faltam igualmente as contribui¢des para o cres-
cimento potencial.
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Saldo das administracdes | PC Nov. de 2006 -44 -39 -34 -31 -29
publicas
(incluido o custo da COM Nov. de 2006 - 44 -42 -4,0 -39 nd
reforma das pensdes)
(% do PIB) PC Jan. de 2006 - 4,7 - 4,6 - 4,1 - 3,7 n.d.
Saldo primdrio PC Nov. de 2006 0,1 0,5 1,0 1,4 1,7
(excluido o custo da
reforma das pensdes) COM Nov. de 2006 0,1 0,2 0,4 0,6 nd.
(% do PIB)

PC Jan. de 2006 -0,3 -0,2 0,3 0,6 n.d.
Saldo estrutural () PC Nov. de 2006 (3 -24 -2,1 -1,6 -1,1 -0,7
(excluido o custo da
reforma das pensdes) COM Nov. de 2006 -23 -23 -21 -18 n.d.
(% do PIB)

PC Jan. de 2006 (3 -21 - 2,7 -24 -21 nd.
Saldo estrutural (3 PC Nov. de 2006 -43 -4,1 -3,6 -32 -30
(incluido o custo da
reforma das pensdes) COM Nov. de 2006 - 42 - 43 - 41 -39 n.d.
(% do PIB)

PC Jan. de 2006 - 4,7 — 4,7 - 4,2 -39 n.d.
Divida bruta das admi- PC Nov. de 2006 41,9 42,0 42,1 41,4 40,6
nistra¢des ptiblicas
(excluido o custo da COM Nov. de 2006 42,0 42,4 43,1 42,7 n.d.
reforma das pensdes)
(% do PIB) PC Jan. de 2006 42,5 45,0 45,3 45,4 n.d.
Divida bruta das admi- PC Nov. de 2006 47,3 489 50,0 50,3 50,2
nistragdes puiblicas
(incluido o custo da COM Nov. de 2006 47,4 49,3 51,0 51,6 n.d.
reforma das pensdes)
(% do PIB) PC Jan. de 2006 47,9 51,2 52,1 52,6 n.d.

Notas

(1) Calculos dos servicos da Comissdo com base nas informacdes do Programa.
(3 Saldo corrigido das variacdes ciclicas, com exclusdo das medidas extraordindrias e outras medidas tempordrias. O saldo corrigido das
variagdes ciclicas e o saldo estrutural sdo idénticos, pois sdo insignificantes as medidas extraordindrias ou outras medidas tempordrias

retiradas do Programa.

(%) Com base numa estimativa do crescimento potencial de 4,1 %, 4,4 %, 4,8 % e 5,0 % respectivamente no periodo de 2005-2008.

Fontes

Programa de Convergéncia (PC); previsdes econdmicas estabelecidas pelos Servicos da Comissdo no Outono de 2006 (COM); cdlculos dos servigos da

Comissao.




