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(Actos cuja publicagio é uma condicdo da sua aplicabilidade)

REGULAMENTO (CE) N.° 1638/2006 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 24 de Outubro de 2006

que estabelece disposi¢des gerais relativas a criacio do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente os artigos 179.° e 181.°-A,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (1),

Considerando o seguinte:

(1)

()

A fim de aumentar a eficicia da ajuda externa da
Comunidade, foi elaborado um novo enquadramento para
regulamentar o planeamento e a execucdo das actividades
de assisténcia. O presente regulamento constitui um dos
instrumentos gerais de apoio directo as politicas externas da
Unido Europeia.

O Conselho Europeu de Copenhaga de 12 e 13 de Dezembro
de 2002 confirmou que o alargamento da Unido Europeia
constituia uma excelente oportunidade para o aprofunda-
mento das relacdes com os paises vizinhos, com base em
valores politicos e econémicos comuns, e que a Unido
Europeia continua determinada a evitar o surgimento de
novas linhas divisérias na Europa e a promover a
estabilidade e a prosperidade dentro e fora das novas
fronteiras da Unido Europeia.

O Conselho Europeu de Bruxelas de 17 e 18 de Junho
de 2004 reiterou a importancia atribuida ao aprofunda-
mento da cooperagdo com os paises vizinhos, com base na
parceria e na implicagdo comum, assim como na partilha
dos valores da democracia e do respeito dos direitos do
Homem.

A relagdo privilegiada entre a Unido Europeia e os seus
paises vizinhos deverd assentar nos compromissos relativos
aos seus valores comuns, nomeadamente a democracia, o
Estado de Direito, a boa governacio e o respeito dos
direitos do Homem, assim como os principios da economia
de mercado, do comércio aberto, regulamentado e
equitativo, do desenvolvimento sustentdvel e da luta contra
a pobreza.

E importante que a assisténcia comunitdria no ambito do
presente regulamento seja concedida em conformidade
com os acordos e as convengdes internacionais em que a

Parecer do Parlamento Europeu de 6 de Julho de 2006 (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial) e Decisdo do Conselho de 17 de Outubro
de 2006.

©)

Comunidade, os Estados-Membros e os paises parceiros sdo
partes contratantes, e que seja prestada em consonancia
com os principios gerais do direito internacional comum-
mente reconhecidos pelas partes contratantes.

Na Europa Oriental e no Cducaso Meridional, os acordos de
parceria e de cooperacdo constituem a base das relagdes
contratuais. No que se refere a0 Mediterraneo, a Parceria
Euro-Mediterranica (0 denominado «Processo de Barce-
lona») proporciona o enquadramento regional da coope-
ragdo, que é complementado por uma rede de acordos de
associagao.

No 4mbito da Politica Europeia de Vizinhanca, a Unido
Europeia e os paises parceiros definem conjuntamente as
suas prioridades, que serdo integradas numa série de planos
de accdo aprovados de comum acordo, e que abrangem
véarios sectores cruciais para acgdes especificas, nomea-
damente o didlogo politico e o processo de reforma, o
comércio e a reforma econdmica, o desenvolvimento social
e econdmico equitativo, a justica e os assuntos internos, a
energia, os transportes, a sociedade da informagdo, o
ambiente, a investigacdo e a inovacdo, o desenvolvimento
da sociedade civil, assim como os contactos entre as
populagdes. Os progressos registados na realizacdo destas
prioridades ajudardo a tirar pleno partido dos acordos de
parceria e cooperagdo e dos acordos de associagio.

A fim de apoiar o empenho dos paises parceiros na defesa
dos valores e principios comuns, assim como os esfor¢os
por eles envidados para aplicar os planos de accdo, a
Comunidade deverd estar em condi¢des de prestar
assisténcia a estes paises e de apoiar diferentes formas de
cooperagdo entre eles, assim como entre eles e os Estados-
-Membros, com o objectivo de criar uma zona comum de
estabilidade, seguranca e prosperidade dotada de um
elevado nivel de integracio econdémica e coopera¢io
politica.

A promocio de reformas politicas, econémicas e sociais em
toda a zona de vizinhanga constitui um objectivo
importante da assisténcia comunitdria. No Mediterraneo,
este objectivo continuard a ser prosseguido no quadro do
capitulo mediterrdnico da «Parceria Estratégica com o
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(11)

(12)

(15)

Mediterraneo e o Médio Oriente». Os elementos relevantes
da estratégia da Unido Europeia para a Africa serdo
tomados em consideragio nas relacdes com os paises
limitrofes mediterranicos do Norte de Africa.

E importante que o apoio a conceder aos paises em
desenvolvimento vizinhos no ambito delimitado pela
Politica Europeia de Vizinhanga seja coerente com os
objectivos e os principios da politica de desenvolvimento da
Comunidade Europeia, enunciados na Declaragio Conjunta
intitulada «Consenso europeu sobre o desenvolvimento» (1),
aprovada em 20 de Dezembro de 2005 pelo Conselho e
pelos representantes dos governos dos Estados-Membros
reunidos no Conselho, pelo Parlamento Europeu e pela
Comissao.

A Unido Europeia e a Russia decidiram desenvolver a sua
parceria estratégica especifica mediante a criacdo de quatro
espacos comuns, sendo a assisténcia da Comunidade
utilizada para apoiar o desenvolvimento desta parceria e
para promover a cooperagdo transfronteirica entre a Russia
e os seus paises limitrofes membros da Unido Europeia.

A Dimensdo Noérdica oferece um quadro de cooperacdo
entre a Unido Europeia, a Russia, a Noruega ¢ a [slandia e é
importante que a assisténcia comunitdria também seja
utilizada para apoiar as actividades que contribuem para a
aplicagdo deste quadro. Os novos objectivos desta politica
serdo apresentados numa declaracio politica e num
documento-quadro politico a elaborar com base nas
orientagdes aprovadas pela Reunido Ministerial da Dimen-
sdo Nordica de 21 de Novembro de 2005.

No que se refere aos parceiros mediterranicos, a assisténcia
e a cooperacdo deverdo ser levadas a cabo no ambito da
Parceria Euro-Mediterranica, instituida pela Declaracio de
Barcelona de 28 de Novembro de 1995 e confirmada na
Cimeira Euro-Mediterranica do 10.° Aniversdrio, que teve
em lugar em 28 de Novembro de 2005, e ter em conta o
acordo alcancado nesse contexto relativo a criagio de uma
zona de comércio livre de mercadorias até 2010 e ao inicio
de um processo de liberalizagdo assimétrica.

Importa promover a cooperacio tanto a nivel das fronteiras
externas da Unido Europeia como entre os paises parceiros,
em especial entre aqueles que estio geograficamente mais
préximos.

A fim de evitar o surgimento de novas linhas divisorias na
Europa, é particularmente importante eliminar os obstécu-
los a uma efectiva cooperagio transfronteirica ao longo das
fronteiras externas da Unido Europeia. A cooperacio
transfronteirica deverd contribuir para o desenvolvimento
regional integrado e sustentdvel das regides fronteirigas
limitrofes e para a integragdo territorial harmoniosa em
toda a Comunidade e com os paises vizinhos. A melhor
forma de atingir este objectivo é a combinagdo dos
objectivos de politica externa com a coesdo econdmica e
social sustentdvel do ponto de vista ambiental.

() JO C 46 de 24.2.2006, p. 1.

(16)

(17)

(18)

(22)

A fim de ajudar os paises parceiros vizinhos a atingirem os
seus objectivos e de promover a cooperacdo entre eles e os
Estados-Membros, é conveniente criar um instrumento de
politica tnico que substitua uma série de instrumentos
existentes, assegurando a coeréncia e simplificando a gestdo
e a programagdo da assisténcia.

O presente instrumento deverd apoiar igualmente a
cooperacdo transfronteirica entre os paises parceiros e os
Estados-Membros, proporcionando um aumento conside-
ravel da sua eficdcia gracas a adopgdo de um mecanismo de
gestdo Gnico e de um conjunto de procedimentos Gnico.
Basear-se-d na experiéncia adquirida com a aplicagdo dos
programas de vizinhanga durante o periodo 2004-2006 e
funcionard com base em principios como a programagio
plurianual, a parceria e o co-financiamento.

E importante que as regides fronteiricas que pertencem a
paises do Espaco Econdémico Europeu (EEE) e que
participam actualmente em accdes de cooperacdo trans-
fronteiri¢a que associam Estados-Membros e paises parcei-
ros possam prosseguir essas actividades com base nos seus
préprios recursos.

O presente regulamento estabelece o enquadramento
financeiro para o periodo 2007-2013, que constitui a
referéncia privilegiada para a autoridade orgamental, na
acepcdo do ponto 37 do Acordo Interinstitucional entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a
disciplina oramental e a boa gestdo financeira (%).

As medidas necessdrias a execugdo do presente regula-
mento deverdo ser aprovadas nos termos da Decisdo 1999/
[468CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execugdo atribuidas
a Comissdo (3).

O procedimento de gestdo deverda ser utilizado para a
defini¢do das normas de execucdo que hido-de reger a
cooperacdo transfronteirica e para a aprovacdo de docu-
mentos de estratégia, de programas de accio e de medidas
especiais ndo previstas nos documentos de estratégia cujo
valor exceda o limiar de 10 000 000 de EUR .

Atendendo a que os objectivos do presente regulamento,
nomeadamente a promoc¢io do aprofundamento da
cooperagdo e a progressiva integracdo econémica entre a
Unido Europeia e os seus paises vizinhos, nio podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros e
podem, pois, devido a dimensio da acgdo prevista, ser
melhor alcangados a nivel comunitdrio, a Comunidade
pode tomar medidas em conformidade com o principio de
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede o necessdrio para alcancar aqueles objectivos.

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisdo alterada pela Decisio 2006/

[512/CE (JO L 200 de 22.7.2006, p. 11).
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(23) O presente regulamento torna necessdria a revogacio do
Regulamento (CEE) n.° 1762/92 do Conselho, de 29 de Junho
de 1992, relativo a aplicagdo dos protocolos de cooperagdo
financeira e técnica celebrados pela Comunidade com os
paises terceiros mediterranicos ('), do Regulamento (CE)
n.° 1734/94 do Conselho, de 11 de Julho de 1994, relativo a
cooperagdo financeira e técnica com a Cisjordania e a Faixa
de Gaza () e do Regulamento (CE) n.° 1488/96 do
Conselho, de 23 de Julho de 1996, relativo as medidas
financeiras e técnicas de apoio a reforma das estruturas
econémicas e sociais no ambito da Parceria Euro-
-Mediterranica (MEDA) (}). Do mesmo modo, o presente
regulamento substitui o Regulamento (CE, Euratom) n.® 99/
2000 do Conselho, de 29 de Dezembro de 1999, relativo a
prestacdo de assisténcia aos Estados parceiros da Europa
Oriental e da Asia Central (TACIS) (), que expira em
31 de Dezembro de 2006,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO I
OBJECTIVOS E PRINCIPIOS
Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicacio

1. O presente regulamento cria um Instrumento de Vizinhanca
e Parceria destinado a prestar assisténcia comunitdria a criagio
progressiva de uma zona de prosperidade e de boa vizinhanca
que englobe a Unido Europeia e os paises e territorios
enumerados no anexo (a seguir denominados «paises parceiros»).

2. A assisténcia comunitdria serd utilizada em beneficio dos
paises parceiros. Essa assisténcia poderd ser utilizada em
beneficio comum dos Estados-Membros e dos paises parceiros,
bem como das suas regides, com o objectivo de promover a
cooperagdo transfronteiri¢a e trans-regional, tal como definida
no artigo 6.°

3. A Unido Europeia funda-se nos valores da liberdade, da
democracia, do respeito pelos direitos do Homem, pelas
liberdades fundamentais e pelo Estado de Direito, procurando
promover a adesdo dos paises parceiros a estes valores mediante
o didlogo e a cooperagio.

Artigo 2.°
Ambito da assisténcia comunitaria

1. A assisténcia comunitdria tem por objectivo promover o
aprofundamento da coopera¢io e a integracio econdmica
progressiva entre a Unido Europeia e os paises parceiros e,
nomeadamente, a aplicacio dos acordos de parceria e de
cooperacdo, dos acordos de associagio e de outros acordos,
actuais ou futuros. Essa assisténcia deverd igualmente encorajar
os esforcos dos paises parceiros que visam promover a boa
governagdo e o desenvolvimento social e econémico equitativo.

() JO L 181 de 1.7.1992, p. 1. Regulamento alterado pelo Regula-
mento (CE) n.° 2112/2005 (JO L 344 de 27.12.2005, p. 23).

() JO L 182 de 16.7.1994, p. 4. Regulamento com a tltima redac¢do
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2110/2005 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 344 de 27.12.2005, p. 1).

(®) JO L 189 de 30.7.1996, p. 1. Regulamento com a tltima redacgdo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2112/2005.

( JO L 12 de 18.1.2000, p. 1. Regulamento alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 2112/2005.

2. A assisténcia comunitdria serd utilizada para apoiar medidas
nas dreas de cooperagdo seguintes:

a)  Promover o didlogo e a reforma politicos;

b)  Promover a aproximacio das legislagdes e regulamentagdes
tendo em vista padrdes mais elevados em todos os
dominios pertinentes e, nomeadamente, incentivar a
participagdo progressiva dos paises parceiros no mercado
interno e a intensificagdo das trocas comerciais;

¢) Consolidar as instituicdes e os organismos nacionais
responséaveis pela elaboragdo e pela aplicagdo efectiva de
politicas nos dominios abrangidos pelos acordos de
associacdo, pelos acordos de parceria e de cooperagdo e
por outros acordos multilaterais em que a Comunidade e/
Jou os seus Estados-Membros e os paises terceiros sejam
partes contratantes, a fim de realizar os objectivos definidos
no presente artigo;

d) Promover o Estado de Direito e a boa governagio,
nomeadamente através do refor¢o da eficicia da adminis-
tragdo publica e da imparcialidade e eficicia do sistema
judicidrio, e apoiar a luta contra a corrupgio e a fraude;

€)  Promover o desenvolvimento sustentavel em todos os seus
aspectos;

f)  Prosseguir os esforcos de desenvolvimento regional e local
nas zonas rurais e urbanas, a fim de reduzir os
desequilibrios e melhorar a capacidade de desenvolvimento
a nivel regional e local;

g) Promover a proteccio do ambiente, a preservagio da
natureza e a gestdo sustentdvel dos recursos naturais,
incluindo a dgua doce e os recursos marinhos;

h)  Apoiar as politicas de luta contra a pobreza, a fim de
contribuir para a realizacio dos Objectivos de Desenvolvi-
mento do Milénio da ONU;

i)  Apoiar as politicas de promoc¢io do desenvolvimento
social, da integracdo social, da igualdade entre os géneros,
da ndo discriminacdo, do emprego e da protecgdo social,
nomeadamente a protec¢do dos trabalhadores migrantes, o
didlogo social e o respeito dos direitos sindicais e das
normas laborais fundamentais, incluindo no que respeita ao
trabalho infantil;

j)  Apoiar as politicas de promocdo da satide, da educacio e da
formacio, incluindo nio s6 medidas destinadas a combater
as principais doencas transmissiveis e as doengas e afeccdes
ndo transmissiveis, mas também o acesso, por parte das
jovens e das mulheres, aos servicos e¢ a educacio para a
satide, incluindo a satide reprodutiva e infantil;

k)  Assegurar a promocio e a protecgio dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais, incluindo os
direitos das mulheres e das criancas;
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Apoiar o processo de democratizagdo, nomeadamente
através da promocdo do papel das organizacdes da
sociedade civil e do pluralismo dos meios de comunicagio,
bem como da observacdo e assisténcia eleitorais;

Fomentar o desenvolvimento da sociedade civil e das
organizagdes ndo governamentais;

Promover o desenvolvimento de uma economia de
mercado, incluindo medidas de apoio ao sector privado e
ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas, de
promogdo dos investimentos e de promogdo do comércio

global;

Incentivar a cooperagio nos sectores da energia, das
telecomunica¢des e dos transportes, nomeadamente em
matéria de interconexdes, redes e sua exploragio, melhorar
a seguranga dos transportes internacionais e da exploragdo
da energia e promover as fontes de energia renovaveis, a
eficicia energética e os transportes ndo poluentes;

Apoiar iniciativas destinadas a aumentar a seguranca
alimentar dos cidadios, nomeadamente nos dominios
sanitdrio e fitossanitdrio;

Assegurar uma gestdo das fronteiras eficaz e segura;

Apoiar as reformas e reforcar as capacidades no dominio da
justica e dos assuntos internos, nomeadamente em matéria
de direito de asilo, de migracio e readmissdo, de prevencio
e de luta contra o trafico de seres humanos, o terrorismo e
a criminalidade organizada, incluindo os seus aspectos
financeiros, o branqueamento de capitais e a fraude fiscal;

Apoiar a cooperacdo administrativa, de modo a promover a
transparéncia e o intercimbio de informagdes no dominio
da fiscalidade a fim de lutar contra a fraude e a evasdo fiscal;

Promover a participagdo nas actividades de investigagdo e
de inova¢do da Comunidade;

Promover a cooperacdo entre os Estados-Membros e os
paises parceiros no ambito do ensino superior e da
mobilidade dos professores, investigadores e estudantes;

Promover o didlogo multicultural, os contactos entre as
populacdes, incluindo os lagos com as comunidades de
imigrantes que vivem nos Estados-Membros, a cooperacdo
entre as sociedades civis, as instituicdes culturais e o
intercambio de jovens;

Apoiar a cooperagdo destinada a proteger o patriménio
histérico e cultural e promover o seu potencial de
desenvolvimento, incluindo através do turismo;

Apoiar a participacio dos paises parceiros nos programas e
agéncias da Comunidade;

Apoiar a cooperacdo transfronteirica através de iniciativas
locais conjuntas, de modo a promover o desenvolvimento

econémico, social e ambiental sustentdvel das regides
fronteirigas, bem como o desenvolvimento territorial
integrado para além da fronteira externa da Comunidade;

z) Promover a cooperagdo e a integracdo regionais e sub-
-regionais, incluindo, se necessario, com os paises que ndo
sdo elegiveis para assisténcia comunitdria ao abrigo do
presente regulamento;

aa) Fornecer apoio em situagdes pos-crise, nomeadamente
assisténcia aos refugiados e as pessoas deslocadas, con-
tribuindo para a preparacio para a ocorréncia de
catastrofes;

bb) Incentivar a comunica¢io e promover o intercAmbio entre
os parceiros sobre as medidas e actividades financiadas
pelos programas;

cc) Abordar problemas temdticos comuns em dominios de
interesse mutuo e quaisquer outros objectivos compativeis
com o ambito do presente regulamento.

Artigo 3.°
Enquadramento politico

1. O enquadramento politico global para a programacio da
assisténcia comunitdria a conceder nos termos do presente
regulamento ¢ constituido pelos acordos de parceria e de
cooperagdo, pelos acordos de associagdo e por outros acordos
actuais ou futuros que estabelecam relagdes com os paises
parceiros, assim como pelas comunicagdes pertinentes da
Comissdo e pelas conclusdes do Conselho que definem as
orientacdes politicas da Unido Europeia relativamente a estes
paises. Os planos de ac¢do acordados conjuntamente ou outros
documentos andlogos constituirdo a referéncia essencial para a
defini¢do das prioridades da assisténcia comunitdria.

2. Quando ndo existirem os acordos entre a Unido Europeia e
os paises parceiros a que se refere o n.° 1, a assisténcia
comunitdria pode ser prestada sempre que se considere ttil para
efeitos da prossecugdo dos objectivos da politica da Unido
Europeia, e serd programada com base nesses objectivos.

Artigo 4.°
Complementaridade, parceria e co-financiamento

1. A assisténcia comunitdria no ambito do presente regula-
mento deve, em principio, ser complementar ou contribuir para
as medidas e estratégias nacionais, regionais ou locais corres-
pondentes.

2. A assisténcia comunitdria ao abrigo do presente regula-
mento inscreve-se, em principio, no dmbito de uma parceria
entre a Comissdo e os beneficidrios. Essa parceria deve associar
igualmente, sempre que adequado, as autoridades nacionais,
regionais e locais competentes, os parceiros econdémicos e
sociais, a sociedade civil e outros organismos pertinentes.
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3. Os paises beneficidrios devem procurar associar, se for caso
disso, a preparacdo, execu¢do e acompanhamento dos varios
programas e projectos os parceiros relevantes ao nivel territorial
adequado, nomeadamente a nivel regional e local.

4. A assisténcia comunitdria no dmbito do presente regula-
mento deve, em principio, ser co-financiada pelos paises
beneficidrios, através de fundos publicos, de contribuicdes dos
beneficidrios ou de outras fontes. Os requisitos de co-
-financiamento podem nio ser satisfeitos em casos devidamente
justificados, quando tal seja necessario para apoiar o desenvolvi-
mento da sociedade civil e dos intervenientes nio estatais,
visando a execugdo de medidas vocacionadas para a promogio
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, bem
como para o apoio a democratizagdo.

Artigo 5.°

Coeréncia, compatibilidade e coordenagio

1. Os programas e projectos financiados no ambito do presente
regulamento devem ser compativeis com as politicas da Unido
Europeia. Devem igualmente ser conformes aos acordos que a
Comunidade e os Estados-Membros celebraram com os paises
parceiros e respeitar os compromissos decorrentes dos acordos
multilaterais e das convengdes internacionais em que sejam
partes contratantes, incluindo os compromissos em matéria de
respeito dos direitos do Homem, da democracia e da boa
governagao.

2. A Comissio e os Estados-Membros devem assegurar a
coeréncia entre a assisténcia comunitdria no ambito do presente
regulamento e a assisténcia financeira prestada pela Comunidade
e pelos Estados-Membros através de outros instrumentos
financeiros internos e externos, e pelo Banco Europeu de
Investimento (BEI).

3. A Comissio e os Estados-Membros devem assegurar a
coordenacdo dos respectivos programas de assisténcia, de modo
a aumentarem a eficicia e a eficiéncia da concessio da
assisténcia, de acordo com as orientagdes estabelecidas para o
refor¢o da coordenagio operacional no dominio da assisténcia
externa, e para a harmonizacdo das diversas politicas e
procedimentos. Essa coordenagdo requer consultas regulares e
intercimbios frequentes das informagdes pertinentes durante as
varias fases do ciclo de assisténcia, nomeadamente no terreno, e
deve constituir um elemento determinante dos processos de
programacdo dos Estados-Membros e da Comunidade.

4. Em articulagio com os Estados-Membros, a Comissio toma
as medidas necessdrias para assegurar a eficicia da coordenacio e
da cooperagio com as organizacdes e as entidades multilaterais e
regionais, tais como as instituicoes financeiras internacionais, as
agéncias, fundos e programas das Nagdes Unidas, e os doadores
ndo comunitdrios.

TITULO Il
PROGRAMACAO E AFECTACAO DOS FUNDOS
Artigo 6.°
Tipos de programas

1. A assisténcia comunitdria no dmbito do presente regula-
mento ¢é executada através de:

a)  Documentos de estratégia nacionais, plurinacionais e
transfronteiricos e programas indicativos plurianuais a
que se refere o artigo 7.°, nomeadamente:

i)  programas nacionais ou plurinacionais relacionados
com a assisténcia a um pais parceiro ou com a
cooperagdo regional e sub-regional entre dois ou mais
paises parceiros, em que podem participar os Estados-
-Membros,

ii) programas de cooperagdo transfronteirica relaciona-
dos com a cooperagdo entre um ou mais Estados-
-Membros e um ou mais paises parceiros realizada em
regides adjacentes a parte comum da fronteira externa
da Comunidade;

b)  Programas operacionais conjuntos para a cooperagio
transfronteirica a que se refere o artigo 9.°, programas de
acgdo anual a que se refere o artigo 12.° e medidas especiais
a que se refere o artigo 13.°

2. Os programas plurinacionais poderdo abranger medidas de
cooperagdo trans-regional. Para efeitos do presente regulamento,
cooperacdo trans-regional significa a cooperagdo entre os
Estados-Membros ¢ os paises parceiros para enfrentar desafios
comuns, em beneficio comum, realizada em qualquer parte do
territério dos Estados-Membros e dos paises parceiros.

Artigo 7.°
Programacio e afectacdo de fundos

1. No que respeita aos programas nacionais ou plurinacionais,
devem ser aprovados documentos de estratégia nos termos do
n.° 2 do artigo 26.° Os documentos de estratégia devem reflectir
o enquadramento politico e os planos de ac¢do referidos no
artigo 3.° e coadunar-se com os principios e modalidades
previstos nos artigos 4.° e 5.° Devem ser elaborados para um
periodo compativel com as prioridades definidas no ambito do
enquadramento politico e contemplar os programas indicativos
plurianuais, incluindo as dotagdes financeiras indicativas igual-
mente plurianuais e os objectivos prioritdrios para cada pais ou
regido conformes aos enumerados no n.° 2 do artigo 2.° Os
documentos de estratégia devem ser objecto de revisdo intercalar
ou ser reexaminados sempre que necessirio, podendo ser
revistos nos termos do n.° 2 do artigo 26.°

2. Ao elaborar os programas nacionais ou plurinacionais, a
Comissdo determina as dotacdes consagradas aos diversos
programas, utilizando critérios objectivos e tendo em conside-
ragdo as caracteristicas especificas e as necessidades do pais ou da
regido em causa, o grau de ambicdo da parceria da Unido
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Europeia com determinado pais e a progressdo no sentido da
execugdo dos objectivos acordados, nomeadamente em matéria
de governagio, de reformas e de capacidade de gerir e de
absorver a assisténcia comunitdria.

3. Unicamente para efeitos de cooperacdo transfronteiri¢a e a
fim de definir a lista de programas operacionais conjuntos
referidos no n.° 1 do artigo 9.° as dotagdes indicativas
plurianuais e as unidades territoriais elegiveis para participar
nos diferentes programas, podem ser aprovados um ou, se for
caso disso, varios documentos de estratégia nos termos do n.° 2
do artigo 26.° Esses documentos de estratégia devem ser
elaborados tendo em conta os principios e as modalidades
previstos nos artigos 4.° e 5.° e devem abranger, em principio,
um periodo maximo de sete anos, compreendido
entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013.

4. A Comissdo determina as dotagdes atribuidas aos programas
de cooperagio transfronteiriga, tendo em conta critérios
objectivos, como a populacio das regides elegiveis e outros
factores que afectem a intensidade da cooperagio, incluindo as
caracteristicas especificas das regides fronteirigas, e a capacidade
de gerir e de absorver a assisténcia comunitdria.

5. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
deve contribuir para os programas de cooperacdo transfrontei-
rica elaborados e executados de acordo com o disposto no
presente regulamento. O montante da contribuicio do FEDER
para as fronteiras com os paises parceiros estd previsto nas
disposicdes aplicdveis do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho, de 11 de Julho de 2006, que estabelece disposicdes
gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo (1).

6. Em caso de crise ou de ameacas a democracia, ao Estado de
Direito, aos direitos do Homem e as liberdades fundamentais, ou
de catdstrofes naturais ou provocadas pelo homem, pode ser
utilizado um procedimento de urgéncia com o objectivo de
permitir um reexame pontual dos documentos de estratégia. Esse
exame deve assegurar a coeréncia entre a assisténcia comunitdria
no dmbito do presente regulamento e a assisténcia concedida a
titulo de outros instrumentos financeiros da Comunidade,
nomeadamente através do Regulamento (Euratom) do Parla-
mento Europeu e do Conselho (3), que cria o Instrumento de
Estabilidade.

TITULO 11l
COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA
Artigo 8.°
Elegibilidade geogrifica

1. Os programas de cooperagdo transfronteirica referidos na
subalinea ii) da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° podem abranger as
seguintes regides fronteirias:

a)  Todas as unidades territoriais correspondentes ao nivel 3 do
NUTS ou equivalente, situadas ao longo das fronteiras
terrestres entre os Estados-Membros e os paises parceiros;

b)  Todas as unidades territoriais correspondentes ao nivel 3 do
NUTS ou equivalente, situadas ao longo de travessias
maritimas de importancia significativa;

(" JO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
() Ainda nio publicado no Jornal Oficial.

¢) Todas as unidades territoriais costeiras correspondentes ao
nivel 2 do NUTS ou equivalente, ribeirinhas de uma bacia
maritima comum aos Estados-Membros e aos paises
parceiros.

2. A fim de assegurar a continuagdo da cooperagio existente,
bem como noutros casos justificados, as unidades territoriais
limitrofes as referidas no n.° 1 podem ser autorizadas a participar
nos programas de cooperagdo transfronteirica nas condigdes
estabelecidas nos documentos de estratégia referidos no n.° 3 do
artigo 7.°

3. Sempre que sejam instituidos programas nos termos da
alinea b) do n.° 1, a Comissdo, de acordo com os parceiros, pode
propor que a participagio na cooperagio scja alargada a
totalidade da unidade territorial do nivel 2 do NUTS em cuja
drea a unidade territorial do nivel 3 do NUTS estd situada.

4. A lista de travessias maritimas de importancia significativa é
definida pela Comissdo nos documentos de estratégia referidos
no n° 3 do artigo 7.°, em fungio da distdncia e de outros
critérios geograficos e econémicos pertinentes.

Artigo 9.°
Programacio

1. A cooperagdo transfronteiri¢a prevista no presente regula-
mento ¢é realizada no ambito de programas plurianuais que
abrangem a cooperagdo a nivel de uma fronteira ou de um grupo
de fronteiras e que compreendem medidas plurianuais que
tenham em vista a consecu¢io de um conjunto coerente de
prioridades e que possam ser executadas com o apoio da
Comunidade (a seguir designados «programas operacionais
conjuntos»). Os programas operacionais conjuntos baseiam-se
nos documentos de estratégia referidos no n.° 3 do artigo 7.°

2. Os programas operacionais conjuntos relativos as fronteiras
terrestres e as travessias maritimas de importancia significativa
sdo estabelecidos para cada fronteira, a escala territorial
adequada, e incluem unidades territoriais elegiveis pertencentes
a um ou mais Estados-Membros e a um ou mais paises parceiros.

3. Os programas operacionais conjuntos relativos as bacias
maritimas tém um cardcter multilateral e incluem as unidades
territoriais elegiveis ribeirinhas de uma bacia maritima comum
pertencentes a varios paises participantes, incluindo pelo menos
um Estado-Membro e um pais parceiro, tomando em conside-
ragdo os sistemas institucionais e o principio da parceria. Podem
incluir actividades bilaterais de apoio a cooperagdo entre um
Estado-Membro e um pais parceiro. S3o estreitamente coor-
denados com os programas de cooperagdo transnacional cuja
cobertura geografica estd parcialmente em justaposi¢do a sua,
que tenham sido instituidos na Unido Europeia nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

4. Os programas operacionais conjuntos sdo estabelecidos
pelos Estados-Membros e pelos pafses parceiros em causa a
escala territorial adequada, em conformidade com o seu sistema
institucional e tendo em conta o principio da parceria referido
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no artigo 4.° Estes programas cobrem, em principio, um periodo
de 7 anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2007 e fim em
31 de Dezembro de 2013.

5. Os paises que ndo sejam participantes mas que sejam
ribeirinhos de uma bacia maritima comum abrangida por um
programa operacional conjunto podem ser associados a esse
programa operacional conjunto e beneficiar da assisténcia
comunitdria nas condicdes previstas nas normas de execu¢io
referidas no artigo 11.°

6. No prazo de um ano a contar da aprovagdo dos documentos
de estratégia referidos no n.° 3 do artigo 7° os paises
participantes devem apresentar conjuntamente a Comissdo
propostas de programas operacionais conjuntos. A Comissio
aprova cada programa operacional conjunto apds ter verificado a
sua compatibilidade com o presente regulamento e com as
normas de execugdo.

7. Os programas operacionais conjuntos podem ser objecto de
reexame por iniciativa dos paises participantes, das regides
fronteiricas participantes ou da Comissio, a fim de ter em conta
eventuais alteracdes a nivel das prioridades da cooperagdo, da
evolugdo socioecondémica, dos resultados obtidos com a
execucdo das medidas em causa e dos resultados do processo
de acompanhamento e avaliagdo, assim como a necessidade de
adaptar os montantes da ajuda disponivel e de proceder a uma
reafectagdo dos recursos.

8. Apbs a aprovagdo dos programas operacionais conjuntos, a
Comissdo conclui uma conven¢do de financiamento com os
paises parceiros, em conformidade com o disposto no
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho,
de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro
aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (1).
A convencdo de financiamento inclui as disposi¢des legais
necessarias para a execucdo do programa operacional conjunto e
deve ser igualmente assinada pela Autoridade de Gestdo
Conjunta referida no artigo 10.°

9. Os paises participantes seleccionam conjuntamente, tendo
em conta o principio de parceria, as ac¢des compativeis com as
prioridades e as medidas previstas no programa operacional
conjunto que beneficiard da assisténcia comunitaria.

10. Em casos especificos e devidamente justificados, se:

a)  Um programa operacional conjunto n3o puder ser
aprovado devido a problemas surgidos a nivel das relagdes
entre os paises participantes ou entre a Unido Europeia e
um pais parceiro;

b)  Até 30 de Junho de 2010, os paises participantes ainda ndo
tiverem apresentado a Comissdo um programa operacional
conjunto;

¢) O pais parceiro ndo tiver assinado a convengdo de
financiamento até ao fim do ano seguinte a aprovacio do
programa;

() JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

d) O programa operacional conjunto ndo puder ser executado
devido a problemas surgidos a nivel das relagdes entre os
paises participantes,

a Comissdo, apds consultar o ou os Estados-Membros em causa,
toma as medidas necessdrias para lhes permitir utilizar a
contribuicio do FEDER para o programa nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

Artigo 10.°
Gestdo dos programas

1. Os programas operacionais conjuntos sio, em principio,
executados em gestdo partilhada através de uma autoridade de
gestdo conjunta estabelecida num Estado-Membro. A autoridade
de gestdo conjunta pode ser assistida por um secretariado técnico
conjunto.

2. Os paises participantes podem propor a Comissdo que a
autoridade de gestdo conjunta fique estabelecida num pais
parceiro, desde que o organismo designado esteja em condigdes
de aplicar integralmente os critérios previstos nas disposicoes
pertinentes do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

3. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por
«autoridade de gestdo conjunta» qualquer autoridade ou
organismo, publico ou privado, incluindo o préprio Estado, a
nivel nacional, regional ou local, designado conjuntamente pelo
Estado-Membro e pelo pais ou paises parceiros que participam
num programa operacional conjunto, dotado da capacidade
financeira e administrativa necessdria para gerir a assisténcia
comunitdria e de capacidade juridica para celebrar os acordos
necessdrios para efeitos do presente regulamento.

4. A autoridade de gestdo conjunta estd encarregada da gestdo
e da execugio do programa operacional conjunto, segundo o
principio da boa gestdo técnica e financeira, devendo assegurar a
legalidade e a regularidade das suas operagdes. Para o efeito, deve
adoptar normas e sistemas adequados em matéria de gestdo, de
controlo e de contabilidade.

5. O sistema de gestdo e controlo de um programa operacional
conjunto prevé a separacdo apropriada das fungdes de gestdo,
certificagdo e auditoria, através de uma segregacdo apropriada
das atribui¢des na autoridade de gestdo ou através da designagdo
de outras entidades diferentes para a certificagdo e a auditoria.

6. A fim de permitir a preparacdo adequada da execucdo dos
programas operacionais conjuntos, apés a aprovagio do
programa operacional conjunto e antes da assinatura da
convengdo de financiamento, a Comissio pode autorizar a
autoridade de gestdo conjunta a utilizar parte do or¢amento do
programa para comegar a financiar as actividades do programa,
tais como os custos operacionais da autoridade de gestdo, a
assisténcia técnica e outras acgdes preparatorias. As modalidades
pormenorizadas desta fase preparatoria estdo incluidas nas
normas de execucdo referidas no artigo 11.°
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Artigo 11.°
Normas de execuc¢io

1. As normas de execucdo que estabelecem disposi¢des
especificas para a aplicagio do disposto no presente titulo sdo
aprovadas nos termos do n.° 2 do artigo 26.°

2. As normas de execucdo contemplam questdes como a taxa
de co-financiamento, a preparagio dos programas operacionais
conjuntos, a designagdo e as fungdes das autoridades conjuntas, o
papel e a fun¢do dos comités de acompanhamento e seleccio e
do secretariado conjunto, a elegibilidade das despesas, a selecio
dos projectos conjuntos, a fase preparatéria, a gestio técnica e
financeira da assisténcia comunitdria, o controlo financeiro e a
auditoria, o acompanhamento e a avaliacdo, a visibilidade e as
actividades de informagdo para os beneficidrios potenciais.

TITULO IV
EXECUCAO
Artigo 12.°
Aprovagio dos programas de ac¢io

1. Os programas de accdo, elaborados com base nos
documentos de estratégia referidos no n.° 1 do artigo 7.°, sdo
aprovados nos termos do n.° 2 do artigo 26.°, em principio
anualmente.

A titulo excepcional, nomeadamente nos casos em que um
programa de ac¢do ainda nio tenha sido aprovado, a Comissdo
pode adoptar, com base nos documentos de estratégia e nos
programas indicativos plurianuais referidos no artigo 7.°,
medidas ndo previstas nos programas de acgdo, segundo as
mesmas regras e modalidades aplicdveis a estes Gltimos.

2. Os programas de ac¢do devem especificar os objectivos
perseguidos, os dominios de intervencdo, os resultados espera-
dos, as modalidades de gestio e o montante global do
financiamento previsto. Os programas de ac¢io devem ter em
conta os ensinamentos do passado resultantes da execugdo da
assisténcia comunitdria. Os programas de ac¢do devem conter
uma descri¢gdo das ac¢des a financiar, uma indicacio dos
montantes afectados a cada ac¢do e um calendario indicativo
para a sua execucdo. Os programas de ac¢do devem incluir uma
definicdo do tipo de indicadores de desempenho que serdo
objecto de acompanhamento aquando da execucdo das medidas
financiadas ao abrigo dos programas.

3. No que respeita a cooperagdo transfronteirica, a Comissao
aprova programas conjuntos nos termos do artigo 9.°

4. A Comissio apresenta os programas de acgdo e o0s
programas conjuntos de cooperagdo transfronteirica ao Parla-
mento Europeu e aos Estados-Membros, para conhecimento, no
prazo de um més a contar da sua aprovacio.

Artigo 13.°

Adopcio de medidas especiais ndo previstas nos
documentos de estratégia ou nos programas indicativos
plurianuais

1. Em caso de necessidade ou de circunstincias imprevistas e
devidamente justificadas, a Comissdo adopta medidas especiais
ndo previstas nos documentos de estratégia ou nos programas
indicativos plurianuais (a seguir designadas «medidas especiais»).

As medidas especiais podem igualmente financiar actividades
destinadas a facilitar a transi¢do da fase de ajuda de emergéncia
para actividades de desenvolvimento a longo prazo, incluindo as
actividades destinadas a preparar melhor as populagdes para as
crises recorrentes.

2. Sempre que o custo de tais medidas exceda 10 000 000 de
EUR, a Comissdo deve adoptd-las nos termos do n.° 2 do
artigo 26.°

As alteracdes das medidas especiais, nomeadamente as adapta-
¢des técnicas, a prorrogacdo do prazo de execucdo, a reafectagio
das dotagdes no 4mbito do or¢amento previsional ou 0 aumento
do or¢amento num montante inferior a 20 % do orcamento
inicial, podem ser efectuadas sem necessidade de recurso ao
procedimento previsto no n.° 2 do artigo 26.°, desde que nio
afectem os objectivos iniciais definidos na decisdo da Comissdo.

3. As medidas especiais devem especificar os objectivos
perseguidos, os dominios de actividade, os resultados esperados,
as modalidades de gestdo e o montante global do financiamento
previsto. Devem conter uma descri¢do das ac¢des a financiar,
uma indicagdo dos montantes afectados a cada ac¢do e um
calendério indicativo para a sua execucio. Devem incluir uma
definicio do tipo de indicadores de desempenho que serdo
objecto de acompanhamento aquando da execucio das medidas
especiais.

4. A Comissdo comunica as medidas especiais cujo valor nio
exceda 10 000 000 de EUR ao Parlamento Europeu e aos
Estados-Membros, para conhecimento, no prazo de um més a
contar da sua decisdo.

Artigo 14.°

Elegibilidade

1. Podem beneficiar de financiamento a titulo do presente
regulamento no dmbito da execugdo dos programas de acgio,
dos programas conjuntos de cooperacio transfronteirica ou das
medidas especiais:

a)  Os paises e regides parceiros e as respectivas instituicoes;

b) As entidades descentralizadas dos paises parceiros tais
como as regides, os departamentos, as provincias e os
municipios;

¢) Os organismos mistos criados pelos paises e regides
parceiros e pela Comunidade;
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d)  As organizagdes internacionais, incluindo as organizagdes 2. Quando seja essencial para atingir os objectivos do presente

regionais, os organismos, servicos ou missdes das Nagdes
Unidas, as instituicoes financeiras internacionais e os
bancos de desenvolvimento, na medida em que contribuam
para os objectivos do presente regulamento;

As instituicdes e organismos da Comunidade, mas
unicamente no contexto da execucdo das medidas de apoio
referidas no artigo 16.%

As agéncias da Unido Europeia;

As seguintes entidades ou organismos dos Estados-
-Membros, dos paises e regides parceiros ou de quaisquer
outros paises terceiros que respeitem as normas de acesso a
ajuda externa da Comunidade previstas no artigo 21.°, na
medida em que contribuam para os objectivos do presente
regulamento:

i)  organismos ptiblicos ou parapublicos, administracdes
ou autarquias locais e respectivas associagdes,

ii) sociedades, empresas e outras organizagdes e agentes
econdmicos privados,

i) institui¢des financeiras que concedam, promovam ou
financiem investimentos privados nos paises e regides
parceiros,

iv) intervenientes ndo estatais, na acepcdo da alinea h),
v)  pessoas singulares;

Os seguintes intervenientes ndo estatais:

i)  organizagdes ndo governamentais,

ii) organiza¢des que representam minorias nacionais e/
Jou étnicas,

i) grupos de cidaddos e agrupamentos profissionais
locais,

iv)  cooperativas, sindicatos e organizagdes representativas
dos agentes econdmicos e sociais,

v)  organizacdes locais (incluindo as redes) com activida-
des no dominio da cooperagio e da integracio
regionais descentralizadas,

vi) organizacdes de consumidores, organizacdes de
mulheres e de jovens e organizacbes de ensino,
culturais, de ciéncia e de investigacio,

vii) universidades,
vii) igrejas e associagdes ou comunidades religiosas,
ix) meios de comunica¢do social,

X)  associagdes transfronteiricas, associagdes nao gover-
namentais e fundagdes independentes.

regulamento, a assisténcia comunitdria pode ser concedida as
entidades ou agentes ndo expressamente referidos no presente
artigo.

Artigo 15.°
Tipos de medidas

1. A assisténcia comunitdria ¢é utilizada para financiar
programas, projectos e qualquer tipo de medidas que contribuam
para a realizacio dos objectivos do presente regulamento.

2. A assisténcia comunitdria pode igualmente ser utilizada
para:

a) O financiamento da assisténcia técnica e de medidas
especificas de cooperagdo administrativa, incluindo as
medidas de cooperagdo que contem com a participacido
de peritos do sector publico enviados pelos Estados-
-Membros e pelas suas autoridades regionais e locais que
participam no programa;

b) O financiamento de investimentos e de actividades
relacionadas com o investimento;

¢) As contribui¢des para o BEI ou outros intermedidrios
financeiros, nos termos do artigo 23.°, tendo em vista os
financiamentos de empréstimos, tomadas de participacio,
fundos de garantia ou fundos de investimento;

d) Programas de reducio do peso da divida em casos
excepcionais, no 4mbito de um programa de redugdo do
peso da divida acordado internacionalmente;

e) O apoio orcamental sectorial ou geral, nos casos em que o
pais parceiro assegure uma gestio das despesas publicas
suficientemente transparente, fidvel e eficaz e tenha
adoptado politicas sectoriais ou macroecondmicas correc-
tamente definidas e aprovadas pelas principais entidades
financiadoras, incluindo, se for caso disso, as instituicdes
financeiras internacionais;

f)  As bonifica¢des de taxas de juro, nomeadamente no que se
refere aos empréstimos no dominio do ambiente;

g) A subscricdo de seguros contra riscos ndo comerciais;

h) A realiza¢io de contribuicdes em favor de fundos criados
pela Comunidade, pelos Estados-Membros, por organiza-
¢Oes internacionais ou regionais, por outras entidades
financiadoras ou por paises parceiros;

i) A participacio no capital de institui¢des financeiras
internacionais ou bancos de desenvolvimento regional;

j) O financiamento das despesas necessdrias a administragdo e
a supervisio eficaz dos projectos e programas pelos paises
beneficidrios da assisténcia comunitdria;

k) O financiamento de microprojectos;

)  Medidas de seguranca alimentar.
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3. Em principio, a assisténcia comunitiria ndo pode ser
utilizada para financiar impostos, direitos aduaneiros ou outros
encargos fiscais.

Artigo 16.°
Medidas de apoio

1. O financiamento comunitdrio pode igualmente abranger as
despesas relacionadas com as ac¢des de preparagdo, acompa-
nhamento, controlo, auditoria e avaliacio directamente necessd-
rias a execucdo do presente regulamento e a realizagdo dos seus
objectivos, nomeadamente, estudos, reunides, ac¢des de infor-
macdo, sensibilizacdo, publicacio e formacio, medidas em
matéria de formagio e educagdo que permitam aos parceiros
participar nas vdrias fases dos programas, assim como as
despesas ligadas as redes informdticas para o intercimbio de
informacdes e quaisquer outras despesas de assisténcia adminis-
trativa ou técnica em que a Comissdo possa incorrer para a
gestdo do programa. O financiamento comunitdrio pode ainda
abranger as despesas de apoio administrativo nas delegacdes da
Comissdo exigidas pela gestdo das acgdes financiadas ao abrigo
do presente regulamento.

2. Estas medidas de apoio nio sdo necessariamente contem-
pladas pela programagio plurianual, podendo pois ser financia-
das fora do ambito dos documentos de estratégia e dos
programas indicativos plurianuais, embora possam igualmente
ser financiadas a partir dos programas indicativos plurianuais.
A Comissdo adopta as medidas de apoio ndo contempladas nos
programas indicativos plurianuais em conformidade com o
disposto no artigo 13.°

Artigo 17.°
Co-financiamento

1. As medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento
podem ser objecto de co-financiamento, designadamente com:

a)  Os Estados-Membros, as suas autoridades regionais e locais
e os respectivos organismos publicos e parapublicos;

b)  Os paises do EEE, a Suiga e outros paises financiadores e,
nomeadamente, os seus organismos publicos e para-
publicos;

¢)  Organiza¢des internacionais, incluindo as organizagdes
regionais e, nomeadamente, as instituicoes financeiras
internacionais e regionais;

d)  Sociedades, empresas e outras organizagdes e agentes
econémicos do sector privado e outros intervenientes ndo
estatais;

e)  Os paises ou regides parceiros beneficidrios dos fundos.

2. Em caso de co-financiamento paralelo, o projecto ou
programa ¢ dividido em vérios subprojectos claramente
identificaveis, sendo cada um deles financiado por um dos
diferentes parceiros que asseguram o co-financiamento, de forma
a que seja sempre possivel identificar o destino final do
financiamento. Em caso de co-financiamento conjunto, o custo
total do projecto ou do programa é repartido entre os parceiros
que asseguram o co-financiamento, sendo os recursos colocados
num fundo comum, de tal modo que no seja possivel identificar

a fonte de financiamento de uma actividade especifica no 4mbito
do projecto ou do programa.

3. Em caso de co-financiamento conjunto, a Comissio pode
receber e gerir fundos em nome das entidades referidas nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1, destinados a execugdo de ac¢des
conjuntas. Esses fundos devem ser tratados como receitas
afectadas em conformidade com o disposto no artigo 18.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

Artigo 18.°
Procedimentos de gestio

1. A Comissio aplica as medidas previstas no presente
regulamento em conformidade com o disposto no Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

2. A Comissdo pode delegar competéncias de poder publico,
nomeadamente competéncias em matéria de execucdo orgamen-
tal, nos organismos enumerados na alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 54.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, se tais
organismos forem internacionalmente reconhecidos, respeitarem
os sistemas internacionalmente reconhecidos de gestio e
controlo e forem supervisionados por uma autoridade publica.

3. A Comissdo pode celebrar com os paises parceiros acordos-
-quadro que prevejam todas as medidas necessdrias para assegurar
a execucdo eficaz da assisténcia comunitdria e a protec¢do dos
interesses financeiros da Comunidade.

4. Em caso de gestdo descentralizada, a Comissdo pode decidir
utilizar os procedimentos em matéria de adjudicacio de
contratos ou de concessdo de subvengdes do pais ou regido
beneficidrios, sob condicdo de:

a) Os procedimentos do pais ou regido respeitarem os
principios da transparéncia, proporcionalidade, igualdade
de tratamento e ndo discriminagio e impedirem conflitos
de interesses;

b) O pais ou regido beneficidrio se comprometer a verificar
regularmente que as acgdes financiadas pelo orcamento
comunitdrio foram correctamente executadas, bem como a
adoptar as medidas adequadas para evitar irregularidades
ou fraudes e, se for caso disso, a instaurar processos
judiciais destinados a recuperar os fundos indevidamente

pagos.
Artigo 19.°
Autorizacdes orcamentais

1. As autorizacdes orcamentais sdo efectuadas com base em
decisdes adoptadas pela Comissdo, em conformidade com o n.° 6
do artigo 9.°, 0 n.° 1 do artigo 12.°, 0 n.° 1 do artigo 13.° e o
n.° 2 do artigo 16.°

2. As autorizagdes orcamentais correspondentes a medidas
cuja execugdo se prolongue por vdrios exercicios financeiros
podem ser repartidas em parcelas anuais, ao longo de varios
anos.

3. O financiamento comunitdrio pode assumir, nomea-
damente, uma das seguintes formas juridicas: acordos de
financiamento, concessdo de subvencdes, contratos de aquisi¢do
ou contratos de trabalho.
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Artigo 20.°
Proteccio dos interesses financeiros da Comunidade

1. Quaisquer convengdes resultantes do presente regulamento
devem incluir disposi¢des destinadas a assegurar a protecgdo dos
interesses financeiros da Comunidade, nomeadamente no que
respeita a irregularidades, a fraude, a corrupgio ou a qualquer
outra actividade ilegal, em conformidade com o disposto no
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho,
de 18 de Dezembro de 1995, relativo a protecgdo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias (), no Regula-
mento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de Novem-
bro de 1996, relativo as inspecgdes e verificagdes no local
efectuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros
das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregula-
ridades (%) e no Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de Maio de 1999, relativo aos
inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Anti-
fraude (OLAF) ().

2. As referidas convencdes devem autorizar expressamente a
Comissdo e o Tribunal de Contas a proceder a auditorias,
incluindo auditorias com base em documentos ou no local,
de quaisquer adjudicatdrios ou subadjudicatdrios que tenham
beneficiado de financiamento comunitdrio. Devem também
autorizar expressamente a Comissio a proceder a inspecgdes e
verificagdes no local, em conformidade com o disposto no
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96.

3. Todos os contratos resultantes da aplicacdo da assisténcia
comunitdria devem acautelar os direitos da Comissdo e do
Tribunal de Contas, como previsto no n.° 2, durante e apds a sua
execugao.

Artigo 21.°
Participagdo em concursos e contratos

1. A participacdo nos processos de adjudicacdo de contratos ou
de concessdo de subvengdes ao abrigo do presente regulamento
estd aberta a todas as pessoas singulares que sejam nacionais de
um Estado-Membro da Comunidade, de um pais beneficidrio do
presente regulamento, de um pais beneficidrio do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo instituido pelo Regulamento (CE)
n.° 1085/2006 do Conselho, de 17 de Julho de 2006, que institui
um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IAP) (*) ou de um
Estado-Membro do EEE, bem como a todas as pessoas colectivas
estabelecidas num dos referidos Estados-Membros ou paises.

2. Em casos devidamente justificados, a Comissio pode
autorizar a participacdio de pessoas singulares que sejam
nacionais de um pais que tenha lagos tradicionais econdémicos,
comerciais ou geograficos com os paises vizinhos e de pessoas
colectivas estabelecidas no referido pafs, assim como a utilizagio
de fornecimentos e materiais de outras origens.

3. A participagdo nos processos de adjudicagdo de contratos ou
de concessdo de subvengdes ao abrigo do presente regulamento
estd também aberta a todas as pessoas singulares que sejam
nacionais de um pais ndo referido no n.° 1 e a todas as pessoas
colectivas estabelecidas no referido pais, caso tenha sido

1

() JO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
() JOL 292 de 15.11.1996, p. 2.
() JOL 136 de 31.5.1999, p. 1.

(% JO L 210 de 31.7.2006, p. 82.
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instituido o acesso reciproco a assisténcia externa. O acesso
reciproco é concedido caso um pais conceda elegibilidade em
termos iguais aos Estados-Membros e ao pais beneficidrio em
causa.

O acesso reciproco a assisténcia externa da Comunidade é
estabelecido através de uma decisdo especifica relativa a um
determinado pais ou a um determinado grupo regional de paises.
A decisdo ¢ adoptada pela Comissdo nos termos do n.° 2 do
artigo 26.° e terd um periodo de validade de pelo menos um ano.

A concessio de acesso reciproco a assisténcia externa da
Comunidade deve basear-se numa comparagdo entre a Comu-
nidade e outros doadores e processar-se a nivel sectorial ou a
nivel de todo o pais, independentemente de se tratar de um pais
doador ou beneficidrio. A decisdo de conceder esta reciprocidade
a um pais doador deve basear-se na transparéncia, coeréncia e
proporcionalidade da ajuda fornecida por esse doador, incluindo
a sua natureza qualitativa e quantitativa. Os paises beneficidrios
devem ser consultados no processo descrito no presente niimero.

4. A participacdo nos processos de adjudicacdo de contratos ou
de concessdo de subvengdes ao abrigo do presente regulamento
estd aberta as organizagdes internacionais.

5. As regras de nacionalidade acima enunciadas ndo sdo
aplicaveis aos peritos propostos no ambito dos processos de
adjudicacdo de contratos.

6. Todos os fornecimentos e materiais adquiridos no dmbito de
contratos financiados ao abrigo do presente regulamento devem
ser origindrios da Comunidade ou de um pais elegivel nos termos
do presente artigo. Para efeitos do presente regulamento, o termo
«origem» é definido na legislagdo pertinente da Comunidade em
matéria de regras de origem para efeitos aduaneiros.

7. A Comissio pode, em casos devidamente justificados,
autorizar a participacio de pessoas singulares que sejam
nacionais de paises ndo referidos nos n.> 1, 2 ¢ 3 ou de pessoas
colectivas estabelecidas nos mesmos, bem como a compra de
fornecimentos e materiais de origens distintas das previstas no
n.° 6. As derrogacdes podem ser justificadas com base na
indisponibilidade dos produtos e servicos nos mercados dos
paises em questdo, por motivo de extrema urgéncia ou caso as
regras de elegibilidade tornem a realizagdo de um projecto,
programa ou accdo impossivel ou excessivamente dificil.

8. Caso os fundos comunitdrios cubram uma operagdo
executada através de uma organizagdo internacional, a partici-
pagdo nos procedimentos contratuais apropriados estd aberta a
todas as pessoas singulares ou colectivas elegiveis nos termos dos
n* 1, 2 e 3, bem como a todas as pessoas singulares ou
colectivas elegiveis nos termos das disposi¢des dessa organiza-
cdo, tendo o cuidado de assegurar que seja dispensado o mesmo
tratamento a todos os doadores. As mesmas disposi¢des sdo
aplicaveis no que respeita a fornecimentos, materiais e peritos.

Caso os fundos comunitirios cubram uma operagio co-
-financiada com um Estado-Membro, com um pais terceiro, sob
a condi¢do de reciprocidade definida no n.° 3, ou com uma
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organizagdo regional, a participagdo nos procedimentos contra-
tuais apropriados estd aberta a todas as pessoas singulares ou
colectivas elegiveis nos termos dos n.> 1, 2 e 3, bem como a
todas as pessoas singulares ou colectivas elegiveis nos termos das
disposicdes desse Estado-Membro, pais terceiro ou organizagio
regional. As mesmas disposi¢des sdo aplicdveis no que respeita a
fornecimentos, materiais e peritos.

9. Quando a assisténcia comunitdria concedida ao abrigo do
presente regulamento for gerida por uma autoridade de gestdo
conjunta, nos termos do artigo 10.°, aplicam-se as normas de
adjudicacdo de contratos previstas nas normas de execu¢do
referidas no artigo 11.°

10. Os proponentes que sejam adjudicatdrios de contratos a
titulo do presente regulamento devem respeitar as normas
laborais fundamentais definidas nas convencdes pertinentes da
Organizagdo Internacional do Trabalho.

11. Os n. 1 a 10 sdo aplicdveis sem prejuizo da participacio
das categorias de organizagdes elegiveis pela sua natureza ou pela
sua localizacdo atendendo aos objectivos da ac¢io.

Artigo 22.°
Pré-financiamentos

Os juros gerados pelos montantes colocados a disposicdo dos
beneficidrios a titulo de pré-financiamento sdo deduzidos do
pagamento final.

Artigo 23.°

Fundos colocados a disposicio do BEI ou de outros
intermedidrios financeiros

1. Os fundos previstos na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 15.° sdo
geridos por intermedidrios financeiros, pelo BEI ou por qualquer
outro banco ou organizagdio que possua as capacidades
necessdrias para os gerir.

2. A Comissdo adopta, numa base caso a caso, as normas de
execu¢do do n.° 1, no que respeita a partilha dos riscos, a
remuneracio do intermedidrio responsdvel pela execugdo,
a utilizacdo e a recuperagdo dos lucros gerados por esses fundos
e ao encerramento da operagdo.

Artigo 24.°
Avaliacio

1. A Comissio avalia periodicamente os resultados das politicas
e dos programas geogréficos e transfronteiricos, e das politicas
sectoriais, bem como a eficdcia da programagio, a fim de
verificar se os objectivos foram atingidos e de formular
recomendacdes tendo em vista a melhoria das futuras operacdes.

2. A Comissdo transmite, para discussdo, relatérios de
avaliacdo significativos ao Comité previsto no artigo 26.° Estes
relatérios e discussdes devem ser tidos em conta na concepgio
dos programas e na atribuicdo dos recursos.

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 25.°
Relatério anual

A Comissdo analisa os progressos realizados na execugdo das
medidas tomadas ao abrigo do presente regulamento e apresenta
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio anual sobre a
aplicacdo da assisténcia comunitdria. O relatério deve ser
igualmente apresentado ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regies. Esse relatério deve apresentar,
relativamente ao ano anterior, informacdes sobre as medidas
financiadas, sobre os resultados das actividades de controlo e
avaliagio e sobre a execugdo orgamental em termos de
autorizacdes e de pagamentos, por paises e regides e por
dominios de cooperagio.

Artigo 26.°
Comité

1. A Comissio € assistida por um Comité.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, serdo
aplicaveis os artigos 4.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE.

O prazo previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Decisdo 1999/468/CE
¢ de trinta dias.

3. O Comité aprovard o seu regulamento interno.

4. Um observador do BEI participard nos trabalhos do Comité
sempre que sejam tratadas questdes relativas ao Banco.

5. A fim de facilitar o didlogo com o Parlamento Europeu, a
Comissdo informa regularmente o Parlamento Europeu dos
trabalhos do Comité e fornece os documentos pertinentes,
incluindo a ordem de trabalhos, os projectos de medidas e os
relatérios sumdrios das reunides, nos termos do n.° 3 do
artigo 7.° da Decisdo 1999/468/CE.

Artigo 27.°
Participacdo de um pais terceiro nio mencionado no anexo

1. A fim de assegurar a coeréncia e a eficicia da assisténcia
comunitdria, a Comissdo pode decidir, aquando da aprovagio
dos programas de ac¢do dos tipos previstos no artigo 12.° ou das
medidas especiais previstas no artigo 13.°, que os paises,
territorios e regides elegiveis para assisténcia comunitdria ao
abrigo de outros instrumentos de assisténcia comunitdria externa
e do Fundo Europeu de Desenvolvimento podem beneficiar de
medidas adoptadas a titulo do presente regulamento, sempre que
0 projecto ou programa a executar tiver caracter global, regional
ou transfronteirico.

2. Essa possibilidade de financiamento pode ser expressamente
prevista nos documentos de estratégia referidos no artigo 7.°
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3. As disposi¢des em matéria de elegibilidade, previstas no
artigo 14.°, assim como as disposi¢cdes em matéria de
participacdo nos processos de adjudicagdo de contratos, previstas
no artigo 21.°, devem ser adaptadas de modo a permitir a
participacdo dos paises, territorios e regides envolvidos.

4. No caso de programas financiados ao abrigo de disposicdes
de diferentes instrumentos de assisténcia externa da Comuni-
dade, a participagdo nos processos de adjudicagdo de contratos
pode ser aberta a todas as pessoas singulares e colectivas dos
paises elegiveis ao abrigo dos diferentes instrumentos.

Artigo 28.°
Suspensio da assisténcia comunitdria

1. Sem prejuizo das disposi¢des em matéria de suspensdo da
assisténcia comunitdria previstas nos acordos de parceria e de
coopera¢do ou nos acordos de associacdo concluidos com os
paises e regides parceiros, se um pafs parceiro ndo respeitar os
principios enunciados no artigo 1.°, o Conselho, deliberando por
maioria qualificada sob proposta da Comissdo, pode tomar as
medidas adequadas relativamente a qualquer assisténcia comu-
nitdria concedida a esse pais parceiro ao abrigo do presente
regulamento.

2. Neste caso, a assisténcia comunitdria deve ser utilizada
principalmente para apoiar os actores ndo estatais em medidas
destinadas a promover os direitos humanos e as liberdades
fundamentais e a apoiar o processo de democratizagio nos paises
parceiros.

Artigo 29.°
Envelope financeiro

1. O enquadramento financeiro para a execugdo do presente
regulamento durante o perfodo 2007-2013 é de 11 181 milhdes
de EUR, repartidos da seguinte forma:

a) Um minimo de 95 % serd atribuido aos programas
nacionais e plurinacionais referidos no artigo 6.°, n.° 1,
alinea a), ponto i);

b) Até 5 % serdo atribuidos aos programas de cooperagio
transfronteirica referidos no artigo 6.°, n.° 1, alinea a),
ponto ii).

2. As dotacdes anuais sdo aprovadas pela autoridade orcamen-
tal dentro dos limites do quadro financeiro.

Artigo 30.°
Revisio

A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
até 31 de Dezembro de 2010, um relatério de avaliagdo da
aplicacdo do presente regulamento durante os trés primeiros
anos, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta
legislativa com as alteracdes necessirias, nomeadamente no
que se refere a reparticdo financeira referida no n.° 1 do
artigo 29.°

Artigo 31.°
Revogacao

1. A partir de 1 de Janeiro de 2007, sio revogados os
Regulamentos (CEE) n.° 1762/92, (CE) n.° 1734/94 ¢ (CE)
n° 1488/96.

2. Os regulamentos revogados continuam a ser aplicdveis aos
actos juridicos e as autorizagdes relativos aos exercicios
orcamentais anteriores a 2007.

Artigo 32.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor vinte dias apds a sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicvel desde 1 de Janeiro de 2007 até 31 de Dezembro
de 2013.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 24 de Outubro de 2006.

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

J. BORRELL FONTELLES

Pelo Conselho
A Presidente
P. LEHTOMAKI
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Argélia

Arménia

ANEXO

Paises parceiros referidos no artigo 1.°

Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza

Azerbeijao
Bielorrissia
Egipto
Federagdo da Riissia
Georgia
Israel
Jordania
Libano
Libia
Marrocos
Moldévia
Siria
Tunisia

Ucrania



