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(Actos cuja publicacgio ndo é uma condicdo da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 6 de Outubro de 2006

relativa as orientagdes estratégicas comunitirias em matéria de coesdo

(2006/702/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conse-
lho, de 11 de Julho de 2006, que estabelece disposi¢des gerais
sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesdo e que revoga o Regula-
mento (CE) n.° 1260/1999 (!), nomeadamente o n.° 1 do
artigo 25.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer favordvel do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Considerando o seguinte:

(1) Nos termos do artigo 158.° do Tratado, a fim de reforgar
a sua coesdo econdmica e social, a Comunidade procu-
rard reduzir as disparidades entre os niveis de desenvol-

() JO L 210 de 31.7.2006, p. 25.

vimento das diversas regides e o atraso das regides e das
ilhas menos favorecidas, incluindo as zonas rurais.

Nos termos do artigo 25.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, deviam estabelecer-se orientagdes estratégi-
cas em matéria de coesdo econdmica, social e territorial
para definir um quadro indicativo para a interven¢do do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo
Social Europeu e do Fundo de Coesdo (em seguida, de-
signados «fundos»), tendo em conta outras politicas co-
munitdrias pertinentes, com vista a promoc¢io de um
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentdvel
da Comunidade.

O alargamento resulta num acentuar importante das dis-
paridades regionais existentes na Comunidade, embora
algumas das zonas mais pobres dos novos Estados-Mem-
bros apresentem as taxas de crescimento mais elevadas.
O alargamento comporta consequentemente uma Opor-
tunidade sem precedentes de aumentar o crescimento e a
competitividade em toda a Comunidade, que deve reflec-
tir-se nas presentes orientagdes estratégicas.

O Conselho Europeu da Primavera de 2005 confirmou
que a Comunidade devia mobilizar os recursos nacionais
e comunitdrios mais adequados — incluindo a politica de
coesdo — na prossecucdo dos objectivos da Agenda de
Lisboa renovada, que consiste em orientagdes integradas,
incluindo as orientagdes politicas gerais para a economia
e para o emprego adoptadas pelo Conselho.

Para atingir os objectivos definidos no Tratado, em espe-
cial o objectivo de promover uma convergéncia econé-
mica real, as ac¢Oes apoiadas pelos limitados recursos
disponiveis a titulo da politica de coesdo devem concen-
trar-se na promogdo do crescimento sustentdvel, da com-
petitividade e do emprego tendo em conta a Agenda de
Lisboa renovada.
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O objectivo das presentes orientacdes estratégicas deve,
pois, visar o fomento dos contetidos estratégicos da po-
litica de coesdo com vista ao reforco das sinergias para
ajudar a atingir os objectivos da Agenda de Lisboa
renovada.

O Conselho Europeu da Primavera de 2005 concluiu
ainda que era necessdria uma maior apropriagdo dos ob-
jectivos de Lisboa no terreno, contando com a participa-
¢do dos intervenientes regionais e locais e dos parceiros
sociais, em particular nos dominios em que a proximi-
dade é essencial, como a inovagdo, a economia baseada
no conhecimento e as novas tecnologias da informacio e
da comunicagdo, o emprego, o capital humano, o espirito
empresarial, o apoio as PME e o acesso ao financiamento
capital de risco. As presentes orientacdes estratégicas re-
conhecem a importdncia deste envolvimento.

As presentes orientagdes estratégicas devem ainda reco-
nhecer que o sucesso da implementagdo da politica de
coesdo depende da estabilidade macroeconémica e das
reformas estruturais nacionais em conjunto com uma
gama de outras condi¢des favordveis ao investimento,
como a implementagio eficicia do mercado interno,
das reformas administrativas, da boa governanga, de
um enquadramento empresarial positivo e da existéncia
de uma forga de trabalho altamente qualificada.

Os Estados-Membros desenvolveram programas nacionais
de reforma para melhorar as condi¢des conducentes ao
crescimento e ao emprego, tendo em conta as orienta-
¢Oes integradas. As presentes orientacdes estratégicas de-
vem ainda conceder a prioridade, em todos os Estados-
-Membros e regides, as dreas de investimento favordveis
aos programas nacionais de reforma, sem esquecer as
necessidades e as situagdes nacionais e regionais: investi-
mento na inovag¢do, economia do conhecimento, novas
tecnologias do conhecimento e da comunicagdo, em-
prego, capital humano, espirito empresarial, apoio as
PME ou acesso ao financiamento capital de risco.

As orientacdes estratégicas devem ainda ter em conta a
importancia da politica de coesdo para atingir outros
objectivos politicos comunitdrios em sintonia com a
Agenda de Lisboa renovada.

No caso das regides e dos Estados-Membros elegiveis
para apoio a titulo do objectivo da convergéncia, a
meta devia ser estimular o potencial de crescimento
para se atingir e manter taxas de crescimento elevadas,
abordando igualmente as deficiéncias nas redes de infra-
-estruturas e reforcando as capacidades institucionais e
administrativas.

(12)

(13)

(16)

17)

A dimensdo territorial da politica de coesdo é capital e
todas as zonas da Comunidade deviam poder contribuir
para o crescimento e o emprego. As orienta¢des estraté-
gicas deviam ter em conta as necessidades de investi-
mento tanto nas zonas urbanas como rurais, em funcio
dos respectivos papéis no desenvolvimento regional e
tendo em vista & promogdo do desenvolvimento equili-
brado, de comunidades sustentdveis e da inclusdo social.

O objectivo de Cooperagdo Territorial Europeia tem um
papel importante a desempenhar para garantir o equili-
brio e a sustentabilidade do desenvolvimento de todo o
territério comunitdrio. As orientagdes estratégicas devem
contribuir para o sucesso deste objectivo, que depende da
partilha das estratégias de desenvolvimento dos territorios
nacionais, regionais e locais em causa e da criagio de
redes especialmente adaptadas ao intercimbio de ideias
que integrem Os programas nacionais e regionais em
matéria de coesdo.

Para promover o desenvolvimento sustentdvel, as orien-
tacOes estratégicas devem reflectir a necessidade de ter em
conta protec¢do e melhoria do ambiente na preparagio
das estratégias nacionais.

A jgualdade entre homens e mulheres e a prevengdo da
discr‘iminagio com base no sexo, raga ou origem étnica,
religido ou credo, deficiéncia, idade ou orientacio sexual
sdo principios bésicos da politica de coesdo, devendo ser
assumidos em todos os niveis da abordagem da estratégia
da coesdo.

A boa governanca é, também ela, essencial a todos os
niveis para o sucesso da execugdo da politica de coesdo.
As presentes orientagdes estratégicas devem ainda ter em
conta que uma colaboragio aberta na elaboracio e na
implementacdo das estratégias de desenvolvimento é im-
portante e necessdria para gerir com éxito as complexas
estratégias da coesdo e para obter a qualidade e a efi-
ciéncia do sector publico.

As presentes orientagdes estratégicas representam um
quadro unico indicativo que os Estados-Membros e as
regides deverdo utilizar aquando da elaboragdo dos pro-
gramas nacionais e regionais, especialmente para avaliar
o seu contributo para os objectivos da Comunidade em
termos de coesdo, crescimento e emprego. Tendo
em conta as presentes orientagdes estratégicas, cada
Estado-Membro deve preparar o seu quadro nacional de
referéncia estratégica e os programas operacionais daf
resultantes,
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Sdo adoptadas as orientagdes estratégicas comunitdrias em ma-
téria de coesdo econdmica, social e territorial (a seguir designa-
das «orientagdes estratégicas») constantes do anexo, servindo de
quadro indicativo para os Estados-Membros na preparagdo dos
quadros nacionais de referéncia estratégicos e os programas
operacionais para o periodo de 2007 a 2013.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.

Feito no Luxemburgo, em 6 de Outubro de 2006.

Pelo Conselho
O Presidente
K. RAJAMAKI
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ANEXO

Orientagdes estratégicas comunitdrias em matéria de coesio econdmica, social e territorial, 2007-2013

INTRODUCAO: ORIENTACOES PARA A POLITICA DE COESAO, 2007-2013

Em conformidade com as orientagdes integradas para o crescimento e o emprego da Agenda de Lisboa renovada,
os programas apoiados pela politica de coesdo devem procurar centrar os recursos nas trés prioridades seguin-
tes (1):

— reforgar a atractividade dos Estados-Membros, das regides e das cidades, melhorando a acessibilidade, assegu-
rando servicos de qualidade e nivel adequados e preservando o ambiente;

— incentivar a inovagdo, o espirito empresarial e o crescimento da economia baseada no conhecimento, promo-
vendo as capacidades de investigagdo e inovacdo, incluindo as novas tecnologias da informagdo e da comu-
nicac¢do; bem como

— criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou para a actividade
empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e aumentando os investimentos
no capital humano.

Ao incorporar a Agenda de Lisboa renovada nos novos programas, devem ter-se em atengdo os seguintes
principios:

Em primeiro lugar, a par do relancamento da Estratégia de Lisboa, a politica de coesdo deve concentrar-se em
maior medida no conhecimento, na investigagdo e inovagdo e no capital humano. Por isso, o esfor¢o financeiro
global de apoio a esses dominios de intervengdo deve aumentar significativamente, como previsto pelas novas
medidas de afectagdo (?). Além disso, os Estados-Membros ¢ as regides devem inspirar-se nas melhoras praticas
sempre que estas tenham resultados positivos visiveis em termos de crescimento e de emprego.

Em segundo lugar, os Estados-Membros e as regides devem ter por objectivo o desenvolvimento sustentével e
desencadear sinergias entre as dimensdes econdmica, social e ambiental. A Estratégia de Lisboa renovada para o
crescimento € o emprego e os programas nacionais de reforma destacam a importancia deste dltimo factor no
crescimento, na competitividade e no emprego. A protec¢do ambiental tem que ser tida em conta na preparacio de
programas e projectos com vista a promocdo do desenvolvimento sustentdvel.

Em terceiro lugar, os Estados-Membros e as regides devem perseguir o objectivo da igualdade entre homens e
mulheres em todas as fases da elaboragdo e da execugdo dos programas e dos projectos. Isto pode ser realizado
através de acgdes especificas destinadas a promover a igualdade, tendo devidamente em conta o modo como
outros projectos e a gestdo dos fundos podem afectar os homens e as mulheres.

Em quarto lugar, os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para prevenir as descriminacdes por razdes
de género, raga ou origem étnica, religido ou credo, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual durante as vdrias fases
de implementagdo dos fundos. Em particular, a acessibilidade das pessoas com deficiéncia é um dos critérios a
respeitar na definicdo de opera¢des co-financiadas pelos fundos e a ter em conta durante as vérias fases de
implementacio.

Nas secgdes seguintes, sdo analisados os aspectos fundamentais de cada um destes dominios e propostas orien-
tagdes especificas. Nem todas estas orientagdes mais pormenorizadas serdo relevantes para todas as regides. A
combinacdo de investimentos mais adequada depende, em dltima instancia, da andlise dos pontos fortes e fracos de
cada Estado-Membro e regido e das circunstancias especificas nacionais e regionais. As orientagdes representam um
quadro tnico que os Estados-Membros e as regides deverdo utilizar aquando da elaboragdo dos programas
nacionais, regionais e locais, especialmente para avaliar o seu contributo para os objectivos da Comunidade em
termos de coesdo, crescimento e emprego.

(") Comunicacdo ao Conselho Europeu da Primavera: «Trabalhando juntos para o crescimento e o emprego — um novo comego para a
Estratégia de Lisboa». COM(2005) 24 de 2.2.2005.

(*) Artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999
(JO L 210 de 31.7.2006, p. 25).
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1.1.

Orientagdo: tornar a Europa e as suas regides espacos mais atractivos para investir e para trabalhar

Uma das condi¢bes prévias para o crescimento e o emprego ¢é assegurar que as empresas disponham das infra-
-estruturas necessarias (por exemplo, transportes, ambiente e energia). A existéncia de infra-estruturas modernas e
seguras constitui um factor importante para os resultados de muitas empresas, influenciando a capacidade de
atraccdo econdmica e social das regides e das cidades. O investimento em infra-estruturas nas regides menos
desenvolvidas, especialmente nos novos Estados-Membros, fomentard o crescimento, refor¢ando desse modo a
convergéncia com o resto da Unido e melhorando a qualidade de vida. Os recursos ndo devem provir exclusiva-
mente de subvengdes, mas também, se possivel, do sector privado e de empréstimos como os dos Banco Europeu
do Investimento (BEI). No préximo periodo, as autoridades dos Estados-Membros poderdo recorrer mais frequen-
temente as competéncias desta instituicdo financeira para a elaboragdo de projectos adequados aos financiamentos
europeus, ao abrigo da iniciativa JASPERS.

. Desenvolver e melhorar as infra-estruturas de transportes

Pode dizer-se que a existéncia de infra-estruturas de transportes eficientes, flexiveis, seguras e ndo poluentes
constitui uma condigdo prévia para o desenvolvimento econdmico, dado que fomenta a produtividade e, por
conseguinte, aumenta as perspectivas de desenvolvimento das regides em causa, facilitando a circulagio das pessoas
e das mercadorias. As redes de transportes promovem as oportunidades comerciais, reforcando simultaneamente a
eficiéncia. Além disso, o desenvolvimento de infra-estruturas de transportes a escala europeia (nomeadamente as
partes pertinentes dos trinta projectos prioritdrios das redes transeuropeias de transportes, «projectos RTE-T»),
sobretudo dos projectos transfronteiras, é essencial para uma maior integracdo dos mercados nacionais, em especial
no contexto de uma Unido alargada.

Os investimentos em infra-estruturas devem ser adaptados as necessidades especificas e ao nivel de desenvolvi-
mento econdmico das regides e dos paises interessados. Estas necessidades sdo geralmente maiores nas regides da
Convergéncia e nos paises abrangidos pelo Fundo de Coesdo. Regra geral, & semelhanca de outros investimentos,
os investimentos em infra-estruturas caracterizam-se por uma menor rendibilidade caso seja ultrapassado um certo
limiar de financiamento. O seu retorno é elevado quando as infra-estruturas escasseiam e as redes de base ndo
foram concluidas, mas é susceptivel de diminuir ap6s ser atingido um certo nivel.

Por conseguinte, devem ser tidos em conta o nivel de desenvolvimento econémico regional e a existéncia de
importantes financiamentos destinados as infra-estruturas. Nas regides e nos paises menos desenvolvidos, as
ligagdes internacionais e inter-regionais podem proporcionar melhores resultados a longo prazo, sob a forma
de uma maior competitividade das empresas, e facilitar a mobilidade dos trabalhadores. Por outro lado, no tocante
as regides com uma base econdmica limitada e fragmentada e caracterizadas por cidades de pequenas dimensdes,
poderd ser mais adequada a constru¢do de uma infra-estrutura de transportes regional. Nas regides com redes de
transportes desadequadas, deve ser disponibilizado financiamento para construir ligagdes rodovidrias economica-
mente vitais. Os desafios de mobilidade e acessibilidade nas zonas urbanas deviam igualmente ser enfrentados, com
apoio a sistemas de gestdo integrada e solucdes de transportes ndo poluentes.

A fim de optimizar os beneficios decorrentes dos investimentos no sector dos transportes, a assisténcia facultada a
titulo dos fundos deve basear-se em determinados principios.

Em primeiro lugar, devem ser utilizados critérios objectivos para determinar o nivel e a natureza dos investimentos
que serdo efectuados em infra-estruturas. Por exemplo, as taxas de retorno potenciais devem ser avaliadas tendo em
conta o nivel de desenvolvimento econémico e a natureza das actividades econdémicas das regides em causa, a
densidade e a qualidade das infra-estruturas existentes ou o grau de congestionamento. Na determinagdo dos
beneficios sociais desses investimentos, também devem ser devidamente tidas em conta as repercussdes ambientais
e sociais dos projectos de infra-estruturas previstos.

Em segundo lugar, o principio da sustentabilidade ambiental deve ser respeitado o mais possivel, em conformidade
com o Livro Branco (!). Deve continuar-se o esfor¢o no sentido de encontrar solugdes alternativas mais «verdes».
Contudo, o desempenho ambiental e geral de cada modo de transporte deveria ser globalmente optimizado, em
particular quanto a utilizagdo de infra-estruturas intermodais e intramodais ().

Em terceiro lugar, nas regides abrangidas pelo objectivo da convergéncia e nos paises do Fundo de Coesdo, deve
ser privilegiada a modernizagdo do sistema ferrovidrio, seleccionando cuidadosamente os trogos prioritarios e
garantindo a sua interoperabilidade no ambito do Sistema Europeu de Controlo do Trifego Ferrovidrio
(ERTMS-European Rail Traffic Management System).

(') «A politica Europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opgdes». COM(2001) 370.
(3 «Manter a Europa em Movimento. Mobilidade sustentdvel para o continente europeu». COM(2006) 314 de 22.6.2006.
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Em quarto lugar, os investimentos nas infra-estruturas de transportes devem ser acompanhados de uma gestio
adequada do trifego e de uma especial atengdo para as questdes de seguranca, em conformidade com as normas
nacionais e comunitdrias. As estratégias nacionais ou regionais devem ter em conta a necessidade de atingir uma
reparticio modal equilibrada (e ndo poluente), a fim de satisfazer tanto as necessidades econémicas como as
necessidades ambientais. As estratégias devem incluir, por exemplo, sistemas inteligentes de transporte, plataformas
multimodais e, em especial, a tecnologia utilizada nos sistemas ERTMS anteriormente mencionada no programa de
investigagdio ATM para o Céu Unico Europeu (para um sistema de gestdo do trifego aéreo mais homogéneo na
Europa).

Tendo em conta os principios acima referidos, as orientagdes recomendadas para as ac¢des a empreender sdo as
seguintes:

— Os Estados-Membros e as regides elegiveis para financiamento no ambito do objectivo da convergéncia (')
ou do Fundo de Coesdo, devem dar prioridade adequada aos 30 projectos de interesse europeu que digam
respeito ao respectivo territério. Neste grupo de projectos, as ligacdes transfronteiras merecem uma
atencdo especial. Deve ser concedido apoio a outros projectos RTE e ligagdes estratégicas de transportes
quando tal se justifique de forma evidente como contributo para o crescimento e a competitividade.

— No contexto de uma estratégia regional integrada dos transportes e das telecomunica¢des que abranja as
zonas urbanas e rurais, serdo igualmente importantes os investimentos complementares nas ligagdes
secunddrias, a fim de assegurar que as regides beneficiam das oportunidades criadas pelas redes principais.

— O apoio as infra-estruturas ferrovidrias deverd procurar garantir uma melhor acessibilidade. As tarifas
ferrovidrias devem facilitar o acesso aos operadores independentes. Reforcar a criagio de uma rede
interoperacional em toda a Unido Europeia. A conformidade e as aplicagdes da interoperabilidade e a
utilizacdo do sistema ERTMS no comboio e na via-férrea devem fazer parte de todos os projectos
financiados, se for caso disso.

— A promogio de redes de transportes sustentdveis do ponto de vista ambiental, particularmente nas zonas
urbanas. Isto inclui instalagdes de transportes piiblicos (tais como infra-estruturas de estacionamento para
os trabalhadores pendulares), planos de mobilidade, rotundas, reforco da seguranca nos cruzamentos e vias
de trifego ndo motorizado (pistas para velocipedes, percursos pedonais). Sdo igualmente contempladas as
medidas que prevéem a acessibilidade aos servigos de transportes publicos para determinados grupos
(idosos, pessoas com deficiéncia), bem como redes de distribui¢do de combustiveis alternativos. As vias
navegdveis interiores também podem contribuir para a sustentabilidade das redes.

— A fim de garantir a mdxima eficiéncia das infra-estruturas de transportes para a promogdo do desenvolvi-
mento regional, devem ser melhoradas as conexdes dos territrios sem litoral, insulares ou ultraperiféricos,
aos projectos RTE-T. A este respeito, o desenvolvimento de ligacdes secunddrias, com especial énfase para
o transporte intermodal e o transporte sustentdvel, serd uma ajuda. Nomeadamente, deve ser efectuada a
ligagdo dos portos e aeroportos ao interior.

— Deve ser prestada uma maior atengdo ao desenvolvimento das «auto-estradas do mar» e ao transporte
maritimo de curta distdncia como alternativa vidvel ao transporte rodovidrio e ferrovidrio de longo curso.

Nos casos em que os Estados-Membros beneficiam simultaneamente de ajuda do Fundo de Coesdo e dos fundos
estruturais, os programas devem fazer uma distingdo entre os tipos de ac¢des financiadas por cada um dos fundos.
No caso das redes transeuropeias de transportes, o apoio estd essencialmente a cargo do Fundo de Coesdo.

Por seu lado, os fundos estruturais devem centrar-se, em geral, no desenvolvimento das infra-estruturas ligadas as
medidas de incentivo ao crescimento econdmico (tais como o desenvolvimento do turismo e a melhoria das zonas
industriais para as tornar mais atractivas). No que respeita as infra-estruturas rodovidrias, os investimentos devem
igualmente estar ao servico do objectivo geral da seguranca rodovidria.

O co-financiamento dos fundos deve completar as subvencdes das redes transeuropeias e evitar, assim, a dupli-
cagdo de ajuda comunitdria. Os Estados-Membros podem recorrer aos coordenadores como meio de encurtar o
periodo de tempo entre a programacdo da rede e a sua construgdo efectiva. Cada Estado-Membro deverd determi-
nar antecipadamente o instrumento mais adequado aos projectos previstos. O financiamento da politica de coesdo
pode ser combinado com a garantia de empréstimo que faz parte dos instrumentos RTE-T.

() JO L 167 de 30.4.2004, p. 1.
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1.1.2. Reforcar as sinergias entre a proteccdo ambiental e o crescimento

O contributo dos investimentos ambientais para a economia pode assumir trés formas: assegurar a sustentabili-
dade, a longo prazo, do crescimento econémico, diminuir os custos ambientais externos para a economia (por
exemplo, custos com a sadde, custos da despolui¢do ou recuperacdo dos danos) e estimular a inovagdo e a criagio
de emprego. Os futuros programas de coesdo devem procurar reforgar as eventuais sinergias entre a protec¢do do
ambiente e o crescimento. Neste contexto, devem ser prioritdrias a prestacdo de servicos ambientais (abastecimento
em édgua potéavel, tratamento dos residuos e das dguas residuais), a gestdo dos recursos naturais, a descontaminagio
das terras com vista a sua preparagdo para novas actividades econdmicas e a protec¢io contra determinados riscos
ambientais (por exemplo, desertificagdo, secas, incéndios e cheias).

A fim de optimizar os beneficios econémicos e minimizar os custos, deve ser dada prioridade a resolugdo dos
problemas de polui¢dio do ambiente na sua origem. No sector da gestdo dos residuos, isto implica uma atengdo
acrescida a prevengdo da produgdo de residuos, a reciclagem e biodegradacio de residuos que sio solugdes
rentdveis e criadoras de emprego.

As estratégias de desenvolvimento devem basear-se numa avaliacdo prévia das necessidades e dos problemas
especificos das regides, sempre que possivel através da utilizagio dos indicadores adequados. Devem ser envidados
esforgos para promover a internalizacdo dos custos ambientais externos, apoiando a criacdo e o desenvolvimento
de instrumentos de mercado (ver, por exemplo, os instrumentos propostos pelo plano de accio das tecnologias
ambientais). Neste contexto, chama-se a atencdo para a iniciativa Monitorizagdo Global do Ambiente e da Segu-
ranga que permitird obter, a partir de 2008, informagdo actualizada em toda a Europa sobre a cobertura/utilizacio
dos solos e caracteristicas ocednicas, além de mapas pontuais sobre desastres e acidentes.

Assim, as orientagdes recomendadas para as acgOes a empreender s3o as seguintes:

— Suprir as necessidades significativas de investimentos em infra-estruturas, em especial nas regides abrangi-
das pelo objectivo da convergéncia, nomeadamente nos novos Estados-Membros, a fim de cumprir a
legislacio em matéria de ambiente nos sectores da dgua, dos residuos, do ar, da protec¢io da natureza
e das espécies e da biodiversidade.

— Assegurar condicdes atractivas para as empresas e para o seu pessoal altamente qualificado. Isto pode ser
conseguido promovendo um ordenamento do territério que reduza a expansdo descontrolada das zonas
urbanas e a reabilitacio do ambiente fisico, incluindo o desenvolvimento do patriménio natural e cultural.
Os investimentos neste sector devem estar claramente ligados ao desenvolvimento de empresas inovadoras
e criadoras de emprego nos locais em questdo.

— Promover, para além dos investimentos nas fontes de energia sustentdveis e nos transportes, os investi-
mentos que contribuam para honrar os compromissos assumidos pela UE no ambito do Protocolo de
Quioto.

— Adoptar medidas de prevencdo dos riscos através de uma melhor gestio dos recursos naturais, de uma
investigacdo mais especifica e de uma melhor utilizagio das TIC, bem como de politicas mais inovadoras
de gestdo publica incluindo, por exemplo, a monitoriza¢io preventiva.

Nos casos em que os Estados-Membros beneficiam de ajuda do Fundo de Coesdo e dos fundos estruturais, os
programas devem fazer uma distingdo clara entre os tipos de ac¢des financiadas respectivamente por cada um dos
fundos.

1.1.3. Abordar a questdo da utilizagdo intensiva das fontes de energia tradicionais pela Europa

Uma prioridade relacionada com o acima exposto ¢é a necessidade de reduzir a dependéncia em relagdo as fontes de
energia tradicionais através da melhoria do rendimento energético e das fontes de energia renovéveis. Os investi-
mentos nestes dominios contribuem para garantir a seguranga do abastecimento energético com vista ao cresci-
mento a longo prazo, funcionando simultaneamente como fonte de inovagdo e oferecendo oportunidades de
exportagdo, sendo rentdveis especialmente se os pregos da energia permanecerem elevados.
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Sdo igualmente necessdrios os investimentos nas fontes de energia tradicionais, por forma a garantir a seguranca
do abastecimento. Nos casos em que o mercado nio funciona e em que a liberalizacio do mercado nio seja
prejudicada, os fundos devem sobretudo concentrar-se na realizagdo das interconexdes, especialmente na conclusio
das redes transeuropeias, na melhoria das redes de electricidade e na realizagio e melhoria das redes de transportes
e de distribui¢do de gas, incluindo as regides insulares e ultraperiféricas, se necessario.

Neste campo, as orientacdes relativas as acgdes a empreender sdo as seguintes:

— Apoiar os projectos destinados a melhorar o rendimento energético, por exemplo nos edificios, e a
divulgar modelos de desenvolvimento de baixa intensidade energética.

— Apoiar o desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias renovéveis e alternativas (edlica, solar, biomassa),
incluindo para aquecimento e climatizacdo que podem conferir 8 UE uma vantagem comparativa e reforgar
desse modo a sua posicio competitiva. Tais investimentos contribuem igualmente para o objectivo de
Lisboa de assegurar que, até 2010, 21 % da electricidade seja gerada por fontes renovaveis.

— No que respeita as fontes de energia tradicionais, concentrar os investimentos no desenvolvimento das
redes, quando o mercado ndo funcionar. Os referidos instrumentos dizem essencialmente respeito as
regides abrangidas pelo objectivo da convergéncia.

Orientagdo: melhorar os conhecimentos e a inovagio em prol do crescimento

Os objectivos de crescimento e criacdo de emprego da Comunidade exigirio uma reorientagdo estrutural da
economia para as actividades baseadas no conhecimento. Para tal, deverdo ser langadas ac¢des em vdrias frentes
a fim de: melhorar os baixos niveis de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (IDT), em especial no sector
privado; promover a inovagdo através de novos e melhores produtos, processos e servicos capazes de resistir a
concorréncia internacional; reforcar as capacidades regionais e locais para gerar e absorver novas tecnologias (em
especial as TIC); e dar um maior apoio a assuncdo de riscos.

A percentagem do PIB destinada as despesas em IDT tem vindo a aumentar, mas apenas marginalmente, atingindo
apenas 1,9 % do PIB, ficando, pois, muito aquém do objectivo de Lisboa (3 %) (!). Ao mesmo tempo que se verifica
essa quebra significativa do investimento em IDT por parte das empresas, hd também sinais de que os investi-
mentos publicos neste sector estdo sob pressdo. A disparidade em matéria de IDT e de inovagdo em cada pais e
entre os varios paises, em especial no que respeita as despesas em IDT suportadas pelas empresas, ¢ muito maior
do que a disparidade em termos de rendimento. Embora tenham sido langadas iniciativas nacionais em conjugagio
com iniciativas comunitdrias, as instituicdes publicas e privadas deste sector devem empreender outras ac¢des por
forma a satisfazer as necessidades das empresas em matéria de IDT. O atraso da Europa em matéria de inovagdo
com outras economias avancadas estd a aumentar. Também dentro da Europa, subsiste um atraso em matéria de
inovagdo, dado que a maioria das vezes a Unido ndo consegue transformar o conhecimento e o desenvolvimento
tecnoldgico em produtos e processos comerciais. A politica de coesdo pode contribuir para resolver os principais
problemas subjacentes a0 mau desempenho da Europa em matéria de inovagdo, incluindo a ineficicia dos sistemas
neste dominio, a falta de dinamismo empresarial e a lentiddo na adopg¢io das TIC por parte das empresas.

Neste contexto, devem ser reforcadas as capacidades nacionais e regionais de IDT, a fim de apoiar os investimentos
nas infra-estruturas das TIC e de divulgar a tecnologia e o conhecimento através de mecanismos adequados de
transferéncia das tecnologias e de intercAmbio de conhecimentos. Deveria ser possivel incentivar uma utilizagdo
mais eficaz do potencial de IDT existente, recorrendo a capacidades regionais de antecipagdo, bem como a outros
métodos regionais de programacio estratégica que implicam um didlogo regular e sistemdtico com os principais
interessados. E igualmente importante incentivar a capacidade de absorgio de IDT das empresas, particularmente as
PME, com ac¢des de desenvolvimento de técnicas e competéncias; encorajar a criagdo e a exploragdo de um centro
de procura de talentos na Europa; aumentar os investimentos em IDT e inovagdo dos sectores piiblico e privado; e
promover as parcerias no ambito da IDT em todas as regides da Unido. As plataformas europeias de tecnologia,
por exemplo, tém a capacidade de adaptar mais especificamente os programas de investigacdo as necessidades das
empresas; a politica de coesdo pode ter uma fungdo importante no apoio a prestar na implementacio das
respectivas agendas estratégicas de investigagdo em toda a Unido incluindo as regides menos desenvolvidas.

(') «Investir na investigagdo: um plano de acgdo para a Europa». COM(2003) 226 de 30.4.2003.
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Embora as subvengdes directas permanecam significativas, nomeadamente nas regides abrangidas pelo objectivo da
convergéncia, é necessdrio privilegiar a prestagio de servigos econdémicos e tecnoldgicos colectivos aos grupos de
empresas, a fim de reforcar as suas actividades inovadoras. A concessio de subvencdes directas a empresas deve
destinar-se especificamente a melhorar a capacidade da empresa em matéria de IDT e de inovacdo e ndo a reduzir
temporariamente os seus custos de produgdo, o que tem um efeito significativo de peso morto. Esta abordagem é
particularmente importante nos sectores tradicionais, em especial nos que estdo expostos a concorréncia mundial e
que necessitam de medidas suplementares para se manterem competitivos, bem como nas PME que constituem
frequentemente a maior fonte de emprego a nivel regional. Mais importante ainda é o facto de estas politicas se
deverem adaptar as condi¢des especificas de cada regido, em especial as necessidades das PME. As estratégias
nacionais, regionais e locais devem basear-se numa andlise global das oportunidades de investimento em IDT.

O conhecimento ¢ a inovagdo estdo no amago dos esforcos envidados pela Comunidade para promover um
crescimento mais rdpido e mais emprego. A nivel da Comunidade, sdo propostos dois programas-quadro interli-
gados: o Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgicos e o Programa-Quadro «Com-
petitividade e Inovagdo» (CIP). A sinergia entre a politica de coesdo e estes instrumentos ¢ fundamental para a
interaccdo regional das politicas de investigagdo e coesdo, para a sua articulagdo com as estratégias de desenvolvi-
mento nacional e regional e para demonstrar que é possivel atingir esse objectivo. A politica de coesdo pode ajudar
todas as regides a desenvolver capacidades de investigagdo e inovacdo, contribuindo desse modo para uma
participagdo efectiva dessas regides no espago europeu da investigacdo, bem como nas actividades de investigagio
e inovagdo da Comunidade em geral. Essencialmente, a politica de coesdo desempenha dois papéis importantes: em
primeiro lugar, ajuda as regides a executar as estratégias regionais de inovagdo e os planos de acgdo que tém,
potencialmente, um impacto significativo na competitividade, tanto a nivel regional, como na Unido globalmente
considerada; em segundo lugar, contribui para reforcar a capacidade de investigagdo e inovacgdo na regido até um
nivel que lhe permita participar nos projectos transnacionais de investigagdo.

Por conseguinte, as estratégias regionais devem: privilegiar o investimento em IDT, inovacdo e espirito empresarial;
assegurar que estes investimentos satisfazem as necessidades de desenvolvimento econémico da regido e que existe
capacidade para os transformar a investigacdo em produtos comerciais, processos e servicos inovadores; reforgar a
transferéncia de tecnologias e o intercimbio de conhecimentos; promover o desenvolvimento, a divulgacdo e a
adopgdo das TIC nas empresas; assegurar que as empresas que estdo dispostas a investir em bens e servicos de
elevado valor acrescentado tenham acesso aos financiamentos. Tais estratégias deviam prever medidas especificas
experimentais destinadas a aumentar a capacidade de que devem fazer prova as politicas e as organizacdes
intermedidrias nas ac¢des de fomento a inovagdo levadas a cabo junto dos agentes regionais e locais, em particular
as PME.

Reforcar e melhorar o investimento em IDT

A competitividade das empresas europeias depende fundamentalmente da sua capacidade para introduzir novos
conhecimentos no mercado o mais rapidamente possivel. O apoio publico & IDT justifica-se pela existéncia de
falhas de mercado e pode também ser justificado pelo cardcter pablico de certos investimentos de IDT. Além disso,
a questdo da apropriagdo dos resultados da investigagdo e a necessidade de atingir uma massa critica em determi-
nados sectores de investigacdo justificam o apoio publico a IDT.

A natureza especifica da IDT deve ser considerada aquando da execugdo da politica regional. A IDT exige, em
particular, uma estreita interaccdo entre os intervenientes, de modo a promover a constituicio dos podlos de
exceléncia necessrios para atingir a massa critica; a proximidade geogrifica das PME e os pélos de inovagdo
em torno das instituicdes piblicas de investigacdo, por exemplo, podem desempenhar um papel fundamental. Dai
que as actividades de IDT devam necessariamente estar concentradas geograficamente e que paralelamente a
capacidade de absor¢do das zonas de baixa intensidade de IDT seja promovida.

Nos Estados-Membros e nas regides menos desenvolvidos a IDT deve ser promovida em torno dos pélos de
exceléncia existentes, devendo evitar-se uma dispersdo geografica excessiva dos recursos. Também aqui, as plata-
formas europeias de tecnologia podem contribuir para centrar o investimento em 4reas prioritdrias de investigacdo.
Os investimentos devem igualmente complementar as prioridades europeias definidas no Sétimo Programa-Quadro
e apoiar os objectivos da Agenda de Lisboa renovada. Deve ser concedida prioridade ao desenvolvimento de
produtos, servicos e competéncias novos e comercializaveis.

As acgdes de IDT devem ser alinhadas pela politica da Comunidade neste dominio e pelas necessidades das regides
em questdo. Em termos de método, essas ac¢des devem basear-se numa abordagem analitica adequada, tal como a
capacidade de antecipagdo; bem como na utilizacdo de indicadores, como as patentes; recursos humanos em IDT;
na localizagdo das institui¢des de investigacdo publicas e privadas; e na existéncia de agrupamentos de empresas
inovadoras.
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As orientacdes recomendadas para as acgdes a empreender no dominio da IDT sdo as seguintes:

— Reforcar a cooperacgdo entre as empresas, bem como entre estas ultimas e as institui¢des publicas de
investigacdo e educacdo superior, apoiando a criacdo de clusters regionais e transregionais de exceléncia.

— Apoiar as actividades de IDT nas PME e a transferéncia de tecnologia (permitindo a estas tltimas o acesso
aos servicos de IDT nas instituicdes de investigacdo financiadas com dinheiros publicos).

— Apoiar as iniciativas regionais de cardcter transfronteirico e transnacional destinadas a reforcar a colabo-
ragdo no sector da investigagdo e a criacdo de capacidades nos sectores prioritdrios da politica de investi-
gacdo da Comunidade.

— Reforcar a criacdo de capacidades de I&D, incluindo as TIC, as infra-estruturas de investigacdo e o capital
humano nos sectores que possuem um potencial de crescimento significativo.

Particularmente nas regides elegiveis ao abrigo do objectivo da convergéncia, os programas podem contribuir para
desenvolver as infra-estruturas nos dominios da IDT (incluindo as redes regionais de transmissdo de dados a alta
velocidade entre os estabelecimentos de investigagdo e dentro destes dltimos), a infra-estrutura da educacio, o
equipamento e os instrumentos tanto nas instituicdes como nas empresas financiadas com verbas publicas, desde
que estes investimentos estejam directamente ligados aos objectivos regionais de desenvolvimento econdmico. Tal
poderd incluir as infra-estruturas de investigagdo cujos estudos de viabilidade foram financiados pelos anteriores
programas-quadro. O apoio as prioridades do Sétimo Programa-Quadro deve procurar desenvolver todo o poten-
cial dos centros de exceléncia jd existentes ou que estdo a ser criados, bem como reforgar os investimentos no
capital humano, especialmente através da formacio dos investigadores a nivel nacional e da criacio de condi¢des
para atrair os investigadores formados no estrangeiro.

Facilitar a inovagdo e promover o espirito empresarial

A inovagdo resulta de processos complexos e interactivos, incluindo a capacidade de as empresas beneficiarem de
conhecimentos complementares fornecidos por outros intervenientes no mercado, organiza¢des e instituigdes.

Os investimentos na inovagdo representam uma prioridade de topo da politica de coesdo e dos programas a titulo
dos objectivos da convergéncia e da competitividade regional e emprego. O seu co-financiamento deve ser uma
prioridade principal nas regides abrangidas por este dltimo objectivo, cujos recursos financeiros limitados devem
ser concentrados por forma a atingir a massa critica e a obter um efeito de alavanca.

A principal finalidade deve ser a promocdo de um ambiente empresarial que favoreca a producido, a divulgagio e a
utilizacdo de novos conhecimentos por parte das empresas. A fim de criar sistemas de inovagdo regionais eficazes,
os agentes econdémicos, sociais e politicos devem ser postos em contacto com as melhores tecnologias e praticas
comerciais do mundo, ultrapassando a dimensdo nacional ou local. Para o efeito, deve igualmente ser estabelecida
uma cooperagdo com os Centros de Ligagdo para a Inovagdo e com os Euroinfocentres que s3o financiados pelo
programa CIP, em especial no dominio das tecnologias transnacionais e da divulgagdo da informagio.

As empresas em fase de arranque, em especial as empresas ligadas a IDT, devem beneficiar de apoio, a fim de
desenvolver parcerias com institui¢des de investigacdo que se baseiem numa perspectiva a mais longo prazo e que
estejam claramente viradas para o mercado. A politica de coesdo deve procurar compensar as situagdes em que o
mercado ndo funciona e que prejudicam a inovagdo e o espirito empresarial. As ac¢des devem procurar desen-
volver os pélos de actividade existentes, a fim de explorar o potencial regional em matéria de IDT e de promover a
criagdo de redes e a cooperacdo tecnoldgica dentro das regides e entre estas tltimas.

As entidades publicas devem assegurar que as institui¢des de investigagdo, o sector privado e o sector ptiblico
explorem plenamente as potenciais sinergias existentes.

Em termos de método, as estratégias de desenvolvimento econdémico poderiam ser melhoradas pela recolha de
dados relativos as actividades inovadoras existentes nas regides em causa. Estes dados podem, por exemplo, dizer
respeito a patentes privadas ou a natureza, 4mbito de aplicacdo e potencial de desenvolvimento, dos clusters e das
actividades inovadoras existentes, incluindo aquelas em que participam institui¢bes ptiblicas e privadas de investi-
gacdo. Para o efeito, sdo igualmente dteis os inquéritos comunitdrios sobre a inovacdo e o Painel Europeu da
Inovagdo.
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Neste dominio, as orientagdes relativas as ac¢des a empreender sdo as seguintes:

— Tornar a oferta regional em matéria de educagio, inovacdo e IDT mais eficaz e mais acessivel as empresas,
nomeadamente as PME, por exemplo através da criagdo de pdlos de exceléncia, do reagrupamento das PME
do sector das tecnologias de ponta em torno de institui¢des de investigagdo e tecnologia ou do desen-
volvimento e criagdo de clusters regionais junto das grandes empresas.

— Prestar servicos de apoio as empresas a fim de permitir que estas Gltimas, em especial as PME, reforcem a
sua competitividade e se internacionalizem, nomeadamente aproveitando as oportunidades criadas pelo
mercado interno. Os servicos prestados as empresas devem dar prioridade a exploracdo das sinergias (por
exemplo, transferéncia de tecnologias, parques cientificos, centros de comunicagdo TIC, viveiros de em-
presas e servicos conexos, e colaboracdo com clusters) e prestar um apoio de tipo mais tradicional em
matéria de gestdo, comercializagﬁo, assisténcia técnica, contratagdo e outros servigos profissionais e co-
merciais.

— Assegurar que os pontos fortes da Europa no dominio das eco-inovagdes sejam plenamente aproveitados.
As eco-inovagdes devem ser promovidas a par da melhoria das praticas das PME, mediante a criagio de
sistemas de gestdo ambiental. Se investirem agora neste sector, num futuro proximo, quando outras regides
perceberem a necessidade deste tipo de tecnologias, as empresas da UE estardo em boa posicdo. Este
dominio estd claramente ligado ao Programa-Quadro «Competitividade e Inovagdo».

— Promover o espirito empresarial e facilitar a criagio e o desenvolvimento de novas empresas. A ténica
deverd ser posta em incentivar as empresas inovadoras (spin outs e spin offs) a partir das institui¢des ou das
empresas de investigacdo, utilizando diversas técnicas (por exemplo, realizagdo de campanhas de sensibi-
lizagdo; criagdo de protdtipos; orientagdo e apoio tecnoldgico e gestiondrio aos potenciais empreendedo-
res).

E importante assegurar que as empresas, incluindo as PME, possam utilizar os resultados da investigagdo para fins
comerciais.

Os servicos as empresas devem ser prestados de preferéncia pelo sector privado ou por organismos mistos
(ptiblicos-privados). Os servicos em causa devem ser da mdxima qualidade, estar imediatamente disponiveis, ser
facilmente acessiveis e responder as necessidades das PME. Os servicos devem ser de primeira categoria, facilmente
disponiveis, facilmente acessiveis e prontos a reagir as necessidades das PME. A qualidade dos servicos deve ser
definida e controlada, devendo existir coeréncia entre os prestadores de servicos, nomeadamente através da criagdo
de parcerias entre o sector publico e o sector privado e de balcdes tnicos.

Os procedimentos administrativos sdo frequentemente demasiado complexos. As informagdes e o apoio inicial
devem estar disponiveis a partir de uma rede de balcdes tinicos, que poderia constituir a interface entre o sector
ptblico e o candidato a subvencdo. Neste contexto, deveriam ser igualmente contempladas diversas acgdes co-
-financiadas pela politica de coesdo. As competéncias dos referidos prestadores devem abranger toda a gama de
auxilios de Estado, independentemente das competéncias nacionais ou regionais, sendo fixados objectivos para
garantir a eficicia do seu funcionamento que ficardo sujeitos a um controlo periédico.

Quando as circunstancias o justificarem, pode ser prestado um apoio personalizado a determinadas categorias de
empresas (por exemplo, empresas em fase de arranque ou empresas recentemente transferidas) ou de empresérios
(por exemplo, jovens, mulheres, trabalhadores mais velhos ou membros de minorias étnicas). O espirito empre-
sarial deve igualmente ser promovido nas escolas.

Promover a sociedade da informagdo para todos

A divulgagdo das TIC em toda a economia da Unido representa uma alavanca importante para melhorar quer os
niveis de produtividade, quer a competitividade das regides. A divulgacio das TIC fomenta igualmente a reorga-
nizagdo dos métodos de produgdo e o surgimento de novas empresas e de novos servigos privados. A prestagdo
eficaz e efectiva de servigos puiblicos, em particular no que respeita a administracdo ptiblica em linha e aos servigos
de saide em linha, possui um potencial significativo de crescimento econémico e de desenvolvimento de novos
servicos. A divulgagdo tecnoldgica pode contribuir para o desenvolvimento regional, favorecendo a criagio e o
crescimento de pélos de exceléncia no ambito das actividades TIC e desenvolvendo as conexdes e a criagio de
redes entre as empresas, em especial as PME. As medidas a tomar deverdo promover o desenvolvimento de
produtos e de servicos destinados a facilitar e incentivar os investimentos do sector privado nas TIC, garantindo
simultaneamente a concorréncia neste sector.
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As medidas politicas devem, pois, centrar-se na conectividade. Isto inclui a melhoria dos servicos de apoio a
inovagdo destinados as PME, com o objectivo especifico de promover a transferéncia de tecnologias entre as
instituicdes de investigagdo e as empresas. Exige ainda o desenvolvimento das capacidades necessdrias a economia
do conhecimento, bem como o de contetdos, através da execugio de aplicacdes e da prestacdo de servicos (tais
como a administracdo puiblica em linha, o comércio electrénico, a aprendizagem em linha e os servicos de satide
em linha) que constituem alternativas vélidas a outros modelos de prestacio de servicos frequentemente mais
onerosos. Este aspecto assume particular importancia nas dreas remotas, de fraca densidade populacional e nas
regides ultraperiféricas, bem como nas ilhas ou nas dreas naturalmente desfavorecidas. E evidente que a utilizagdo e
o desenvolvimento de produtos e de servicos baseados no contetdo s6 podem funcionar se as infra-estruturas
adequadas existirem e tiverem capacidade para suportar os servicos de banda larga. Por conseguinte, é importante
que existam em toda a Unido infra-estruturas adequadas de comunica¢do de banda larga a precos acessiveis.

Regra geral, os investimentos nas infra-estruturas relacionadas com as TIC devem ter em conta a rapidez da
evolugdo tecnoldgica, o respeito pelos principios da neutralidade tecnoldgica e o livre acesso. E essencial respeitar
as regras da concorréncia, bem como a execugdo do quadro regulamentar relativo as comunicagdes electronicas.

As acgdes devem basear-se em indicadores de contexto relativos a estrutura econdmica existente (incluindo a
especializacio industrial; o nivel de desenvolvimento econdmico; a qualidade das conexdes as TIC e as potenciais
sinergias entre os polos regionais de actividade econdmica). A identificagdo das necessidades regionais deve ter em
conta as actuais iniciativas da Comunidade a favor das TIC, em especial a iniciativa 2010 — Uma sociedade da
informacdo europeia para o crescimento e o emprego ().

Tendo em conta que as TIC abrangem todos os sectores da economia e da sociedade, é imperativo que os Estados-
-Membros e as regides desenvolvam estratégias compativeis em matéria de sociedade da informagio que garantam a
coeréncia e a integragdo entre os sectores, através de um equilibrio entre a oferta e a procura com base nas
condigdes locais, na participacdo das partes interessadas e num forte apoio politico do sector ptiblico.

As orientagdes recomendadas para as ac¢des a empreender sdo as seguintes:

— Assegurar a adopg¢do das TIC pelas empresas e pelos agregados familiares e promover o desenvolvimento
através de um apoio equilibrado da oferta e da procura de produtos e servicos piblicos e privados neste
sector e de maiores investimentos em capital humano. Estas ac¢des devem aumentar a produtividade,
promover uma economia digital aberta e competitiva e uma sociedade inclusiva (por exemplo, melhorando
a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e para os idosos), estimulando assim o crescimento e o
emprego.

— Assegurar a disponibilidade de infra-estruturas relacionadas com as TIC nos casos em que o mercado ndo o
faz a um custo comportdvel e a um nivel compativel com o apoio dos servicos necessérios, em especial
nas zonas rurais isoladas e nos novos Estados-Membros.

1.2.4. Melhorar o acesso ao financiamento

Outro factor essencial para promover o conhecimento e a inovagdo consiste em facilitar o acesso ao financia-
mento. Para fomentar o crescimento e a criagio de emprego, é necessdrio que, para os empresdrios e para as
empresas, volte a ser mais interessante investir no desenvolvimento e na producio de bens e de servigos do que,
por exemplo, concentrar os seus esfor¢os em actividades destinadas a maximizar o lucro.

O acesso ao financiamento neste contexto ¢ frequentemente dificil, criando obstdculos ao crescimento e a criagdo
de emprego. Importa melhorar o acesso ao capital, tanto no caso das actividades de IDT como das empresas em
fase de arranque. £ igualmente necessario desenvolver os mercados de capital de risco relacionados com actividades
inovadoras e paralelamente proporcionar um melhor enquadramento regulamentar que favoreca o espirito em-
presarial.

Estes programas podem ser realizados em estreita colaboragio com o Fundo Europeu de Investimento (FEI) ao
abrigo da iniciativa JEREMIE, o que permitird disponibilizar recursos financeiros em dominios em que o espirito
empresarial ndo se desenvolve por causa do ndo funcionamento do mercado devido aos riscos elevados associados
as actividades de IDT. O impacto do apoio publico a criagdo de empresas também deve ser tido devidamente em
conta, a fim de evitar a exclusdo dos investimentos do sector privado e as medidas prejudiciais para a concorréncia.
A coordenagio entre os fundos tem de ser maior.

() COM(2005) 229.
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1.3.

O capital préprio e o capital de risco, bem como os fundos rotativos para empresas inovadoras em fase de
arranque, devem desempenhar um papel fundamental como motor do espirito empresarial, da inovagio e da
criagdo de emprego; as instituigdes puiblicas nem sempre s3o as mais adequadas para assumir riscos. Nas situagdes
em que o mercado nio funciona, deve ser dada prioridade a criacdo ou a expansdo de entidades especializadas no
fornecimento de capital de risco e de garantias bancdrias. Regra geral, o apoio serd mais eficaz se assumir a forma
de um pacote integrado de assisténcia, que comece pela formagdo antes do arranque ou da expansdo da empresa.

Com base nestes principios, as orientagdes recomendadas para as acgdes a empreender sdo as seguintes:

— Apoiar instrumentos distintos das subvengdes tais como empréstimos, garantias para empréstimos subor-
dinados, instrumentos convertiveis (divida mezzanine) e capital-investimento (por exemplo, capital semente
e capital de risco). As subvengdes devem ser utilizadas para a criacdo e a manutencio das infra-estruturas
que facilitem o acesso aos financiamentos [por exemplo, servicos de transferéncia de tecnologias, viveiros
de empresas, redes de investidores privados informais (business angels), programas de investimento rdpido].
Devem igualmente ser promovidos mecanismos de garantia e de garantia muitua para facilitar o acesso das
PME ao microcrédito. O BEI e o FEI poderiam dar um valioso contributo neste sentido.

— Desenvolver uma abordagem integrada que apoie simultaneamente a inovagdo, a sua transferéncia para
novas actividades comerciais e a disponibilidade de capital de risco.

— Centrar-se em grupos especificos, por exemplo, empresirios jovens ou femininos ou ainda grupos desfa-
vorecidos.

Tendo em conta as competéncias especializadas que o FEI adquiriu ao longo dos anos, uma estreita colaboragio
com este fundo assume uma especial importincia no que respeita ao fornecimento do apoio necessirio as PME,
bem como ao desenvolvimento paralelo do mercado europeu de capital de risco. A participagdo na iniciativa
JEREMIE é uma possibilidade neste caso.

Orientacdo: Criar mais e melhores empregos

Ao relangar a Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu subscreveu um conjunto tinico de orientagdes que retine as
orientagdes gerais para as politicas econdmicas e as orientacdes para o emprego ('), integrando deste modo as
politicas macroeconémica, microeconémica e de emprego em prol do crescimento e do emprego. Em conformi-
dade com os regulamentos relativos aos fundos (3, no dominio dos recursos humanos e do emprego, as priori-
dades das orientacdes estratégicas comunitdrias em matéria de coesdo serdo as prioridades definidas na estratégia
europeia para o emprego (*) complementada pelas recomendagdes da UE em matéria de emprego que salientam os
desafios e as prioridades especificos de cada pais.

A dinimica para atingir o pleno emprego e aumentar a produtividade depende de uma grande diversidade de
acgoes, incluindo as acgdes acima referidas. Os investimentos em infra-estruturas, no desenvolvimento das em-
presas e na investigacgio melhoram as oportunidades de emprego, tanto a curto prazo, enquanto resultado
imediato, como a longo prazo, enquanto resultado do seu efeito positivo na produtividade e na competitividade.
Para maximizar o emprego e criar empregos permanentes de alta qualidade com estes investimentos, o capital
humano deve ser mais desenvolvido e incentivado.

No que respeita ao desenvolvimento do capital humano, as orientagdes para o emprego salientam trés prioridades
de acgdo nas politicas dos Estados-Membros:

— atrair e manter um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar os sistemas de protec¢io
social;

— melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade dos mercados de trabalho;
— aumentar o investimento no capital humano, melhorando a educagdo e as competéncias.

Além destas prioridades, os investimentos destinados a melhorar a eficiéncia da administracio publica, bem como
as infra-estruturas nos sectores educativo, social, da satde e cultural, devem merecer a devida atencio.

() JO L 205 de 6.8.2005, p. 21.

(%) Artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativo ao Fundo
Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1784/1999 (JO L 210 de 31.7.2006, p. 12).

() COM(2005) 141 de 12.4.2005.
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A politica de coesdo deve essencialmente procurar enfrentar os desafios especificos da estratégia europeia para o
emprego em cada Estado-Membro, apoiando as acgdes realizadas no ambito dos objectivos da convergéncia, bem
como dos objectivos de competitividade regional e de emprego, tendo em consideragio o dmbito de actividades
definido no quadro legislativo. A gama das ac¢des elegiveis e dos recursos financeiros é mais importante no caso
do primeiro objectivo. Em relagdo ao tltimo objectivo, os recursos da Comunidade deverdo ser utilizados de um
modo muito mais concentrado, por forma a obter um impacto significativo.

Os programas para o desenvolvimento do emprego e dos recursos humanos devem ter presentes os desafios e as
prioridades especificos de cada pais como destacaram as recomendagdes para o emprego e os programas de
reforma nacionais. Quer sejam geridos nacional ou regionalmente, os programas devem efectivamente enfrentar
as disparidades territoriais e adaptar-se as necessidades das diferentes dreas.

Por fim, um dos aspectos mais visiveis do valor acrescentado pela dimensdo europeia no perfodo 2000-2006 dos
fundos estruturais foi o apoio concedido aos Estados-Membros e as regides no intercimbio de experiéncias, na
constru¢do de redes e na promocdo da inovagdo. Neste contexto, a experiéncia adquirida com a iniciativa
comunitdria EQUAL deve ser investida nos mesmos principios em que se baseia — inovagdo; transnacionalidade;
parcerias; integracdo da perspectiva de igualdade entre os sexos.

. Atrair e manter um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar os sistemas de protecgdo social

O alargamento da base da actividade econdmica, a subida das taxas de emprego e a reducdo do desemprego sio
essenciais para apoiar o crescimento econdmico, promover sociedades socialmente inclusivas e combater a po-
breza. O refor¢o da participagio no emprego é tanto mais necessdrio quanto se prevé uma diminuicdo da
populagdo em idade activa. No quadro das orientacdes para o emprego, as principais directrizes sdo as seguintes:

— Executar politicas de emprego que visem atingir o pleno emprego, melhorar a qualidade e a produtividade
do trabalho e reforcar a coesio social e territorial.

— Promover uma abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida.

— Garantir mercados de trabalho inclusivos, aumentar a capacidade de atrac¢do do trabalho e tornar este
dltimo compensador para os desempregados, incluindo as pessoas desfavorecidas e as pessoas inactivas.

— Melhorar a resposta as necessidades do mercado de trabalho.

As accdes devem basear-se na identificacio prévia das necessidades, por exemplo, através da utilizacdo dos
indicadores nacionais efou regionais pertinentes, tais como as taxas de desemprego e de participacdo, as taxas
de desemprego a longo prazo, as taxas da populagio em risco de pobreza e o nivel dos rendimentos. Deve
conceder-se aten¢do ao nivel local, onde as disparidades mais agudizadas podem ndo ser registadas pelas estatisticas
regionais.

A existéncia de institui¢des eficientes e eficazes no mercado de trabalho, nomeadamente servicos de emprego
capazes de responder aos desafios da rpida reestruturagio econdmica e social e do envelhecimento demogrifico, é
essencial para apoiar a prestagdo de servigos aos candidatos a emprego, aos desempregados e as pessoas desfa-
vorecidas e poderia beneficiar do apoio dos fundos estruturais. Estas institui¢des desempenham um papel essencial
na execugdo das politicas de activagio do mercado de trabalho e na prestacio de servicos personalizados tendo em
vista a promogdo da mobilidade profissional e geogréfica e a adequacdo entre a oferta e a procura de mio-de-obra,
inclusive a nivel local. Devem ainda contribuir para prever com antecedéncia as insuficiéncias e os problemas de
congestionamento do mercado de trabalho, bem como as exigéncias em matéria profissional e de competéncias.
Dai deveria igualmente resultar uma gestio adequada da migracdo econémica. O facil acesso aos servigos e a
transparéncia no seu modo de funcionamento sio fundamentais. A rede EURES desempenha um papel essencial
para aumentar a mobilidade profissional e geogréfica, tanto a nivel europeu, como a nivel nacional (!).

O reforgo das medidas activas e preventivas do mercado de trabalho deve ser considerado altamente prioritério, a
fim de ultrapassar os obsticulos a entrada e permanéncia nesse mercado e de promover a mobilidade dos
candidatos a emprego, dos desempregados e das pessoas inactivas, dos trabalhadores mais velhos e dos traba-
lhadores em risco de desemprego, com particular atencdo para os trabalhadores menos qualificados. A ac¢do deve
focar os servigos personalizados, incluindo a assisténcia a procura de emprego, colocagdo e formagdo, por forma a
adequar as qualificacdes dos que procuram trabalho as necessidades dos mercados laborais locais. O potencial
proporcionado pela actividade ndo assalariada e pela criagdo de empresas, pelas competéncias em matéria de TIC e
pela cultura digital deve ser plenamente explorado. Em especial, hd que:

(") A rede de cooperagdo EURES criada em 1993 promove o trabalho entre a Comissdo Europeia e os servigos piiblicos de emprego dos

Estados-Membros do EEE (Estados-Membros da UE mais a Noruega, a Islindia e o Liechtenstein) além de outras organizagdes parceiras.



21.10.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 291/25

— aplicar o Pacto Europeu para a Juventude, facilitando o acesso ao emprego dos jovens e a transicdo do sistema
de ensino para o mundo do trabalho, nomeadamente através de orientacdo profissional, de assisténcia na
conclusdo do percurso educativo e do acesso a acgdes de formagdo e de aprendizagem adequadas;

— implementar o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres, simplificando e realizando ac¢des
especificas para reforcar a participagdo das mulheres no emprego, para reduzir a segregagio profissional e
eliminar as discrepancias salariais entre os géneros, bem como os estereStipos neste dominio, e para promover
ambientes de trabalho mais compativeis com a vida familiar, assim como a conciliacio da vida profissional
com a vida privada. Para o efeito, é essencial facilitar o acesso aos servicos de cuidados infantis e de assisténcia
as pessoas dependentes, a par da integragdo das questdes de género nas politicas e nas medidas adoptadas, de
campanhas de sensibilizacio e do didlogo entre as partes interessadas;

— realizar acgdes especificas para reforgar o acesso dos migrantes ao mercado de trabalho e para facilitar a sua
integracdo social, através de formacdo e do reconhecimento das competéncias adquiridas no estrangeiro, de
uma orientagdo personalizada, de formagdo linguistica, de apoio efectivo ao espirito empresarial e da sensibi-
lizagdo das entidades patronais e dos trabalhadores migrantes para os seus direitos e obrigacdes, bem como
para reforgar a aplicacdo das normas contra a discriminacéo.

Uma outra prioridade importante deve ser a garantia de mercados de trabalho inclusivos para as pessoas desfa-
vorecidas ou em risco de exclusdo social, tais como os jovens em situacdo de abandono escolar precoce, 0s
desempregados de longa duracdo, as minorias e as pessoas com deficiéncia. Estas situagdes exigem um apoio ainda
mais diversificado como forma de construir percursos de integracio e de lutar contra a discriminacdo. Neste
contexto, as ac¢des a desenvolver deverdo ter por objectivo:

— melhorar a empregabilidade das pessoas nas situagdes acima referidas através de uma maior participagio na
formagdo profissional e na educagdo, de medidas de reinsergdo profissional e de incentivos e normas laborais
adequados, bem como de um melhor acesso aos servicos de assisténcia e de apoio social necessdrios, nomea-
damente através do desenvolvimento da economia social;

— lutar contra a discrimina¢do e promover a aceitagio da diversidade no local de trabalho através de formagdo
neste dominio e de campanhas de sensibilizacio que deveriam contar com a plena participagdo das comuni-
dades locais e das empresas.

. Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade do mercado de trabalho

Tendo em conta as pressdes crescentes resultantes da globalizagdo, incluindo as crises comerciais repentinas e
inesperadas, bem como a renovagdo tecnoldgica constante, a Europa tem de reforgar a sua capacidade de prever,
desencadear e absorver as transformagdes econdmicas e sociais. No quadro das orientagdes para o emprego, as
principais directrizes sdo as seguintes:

— Promover a flexibilidade em conjugagdo com a seguranca do emprego e a reduzir a segmentagio do
mercado de trabalho, tendo devidamente em conta o papel dos parceiros sociais.

— Assegurar uma evolugdo dos custos salariais e mecanismos de adaptagdo salarial que sejam favordveis ao
emprego.

Devem ser essencialmente privilegiadas as ac¢des destinadas a promover os investimentos nos recursos humanos
por parte das empresas, especialmente as PME, e dos trabalhadores, através da divulgacdo de estratégias e de
sistemas de aprendizagem ao longo da vida que dotem os trabalhadores, em especial os trabalhadores pouco
qualificados e os trabalhadores mais velhos, das competéncias necessarias para se adaptarem a economia baseada
no conhecimento e prolongarem a sua vida activa. Deve ser concedida especial atengdo:

— ao desenvolvimento de estratégias e sistemas de aprendizagem ao longo da vida, incluindo mecanismos como
os fundos regionais e sectoriais, com o objectivo de aumentar os investimentos das empresas e a participagdo
dos trabalhadores na formagio;

— a execugdo destas estratégias, contribuindo para o financiamento de regimes e actividades de formacio. Deve
ser dada prioridade ao espirito empreendedor as PME, incluindo ao facilitar o seu acesso as fontes externas de
competéncia, engenharia financeira, como a iniciativa JEREMIE e solugdes de formagio — com ténica na
competéncia das TIC e de gestdo. Particularmente deve ainda ser prestada atencdo ao fomento da participacio
dos menos qualificados e dos menos novos nas acgdes de formagdo e reciclagem.
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A melhoria da capacidade de antecipagio e a gestdo positiva das reestrutura¢des econdmicas, especialmente as que
resultam das alteragGes ligadas a abertura do comércio, assumem especial importancia. Neste contexto, deve ser
ponderada a criagdo de sistemas de controlo que contem com a participacdo dos parceiros sociais, das empresas e
das comunidades locais, bem como a andlise das alteragdes socioecondmicas a nivel nacional, regional e local e
ainda a avaliagdo das futuras tendéncias da economia e do mercado de trabalho. Para além do apoio aos programas
destinados a modernizar os mercados de trabalho e a antecipar as alteragdes progressivas em toda a Unido em
sectores como a agricultura, os téxteis, o sector automével e o mineiro, devem ao mesmo tempo ser instituidas
medidas concretas destinadas a reforcar o bem-estar econdmico das regides. No contexto da reestruturagio das
empresas e dos sectores, determinados servicos especificos ligados ao emprego, a formagdo e a assisténcia a favor
dos trabalhadores, tais como os sistemas de reaccdo rdpida em caso de despedimentos colectivos, também tém um
papel a desempenhar.

Devem igualmente ser privilegiados o desenvolvimento e a divulgagdo de conhecimentos sobre as formas inova-
doras e adaptdveis da organizagio do trabalho, a fim de tirar partido das novas tecnologias — incluindo o
teletrabalho, a melhoria da satide e da seguranca no trabalho (seguranga industrial, etc.), o aumento da produti-
vidade e a promogdo de uma melhor conciliagio do trabalho com a vida familiar. Pode ainda incluir-se o
incremento da sensibilizagdo para a responsabilidade empresarial conjunta, no desenvolver da consciéncia para
os direitos relacionados com o emprego, as iniciativas para fomentar o respeito pelos codigos laborais, a reducdo
da economia «cinzenta» e a transformagdo do trabalho ilegal em emprego legal.

Os parceiros sociais tém um importante desempenho na criagio de mecanismos que garantam a flexibilidade do
mercado laboral. Assim deviam os Estados-Membros encorajar a participacdo dos parceiros sociais em actividades
no ambito desta prioridade. Ainda, a titulo do objectivo da convergéncia serdo afectados montantes do FSE
adequados ao sector da construgdo, incluindo formacdo, formagio de redes, reforco do didlogo social e actividades
conjuntas levadas a cabo pelos parceiros sociais.

. Aumentar o investimento em capital humano através de uma melhoria da educacdo e das competéncias

A Europa tem de investir mais no capital humano. H4 demasiadas pessoas que ndo conseguem entrar ou manter-se
no mercado de trabalho por ndo possuirem competéncias, nomeadamente de literacia e numeracia bésicas, ou por
possuirem competéncias inadequadas. A fim de promover o acesso ao emprego de pessoas de todas as idades, de
aumentar os niveis de produtividade e de melhorar a qualidade do trabalho, é necessério investir mais no capital
humano, bem como desenvolver e executar estratégias nacionais eficazes de aprendizagem ao longo da vida a favor
dos particulares, das empresas, da economia e da sociedade. No quadro das orientagdes para o emprego, as
principais directrizes sdo as seguintes:

— Alargar e reforcar o investimento no capital humano.

— Adaptar os sistemas de educagio e formacdo as novas exigéncias em matéria de competéncias.

As reformas do mercado de trabalho no dominio da formagio com a finalidade de atrair mais pessoas para o
emprego e aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas devem ser acompanhadas de reformas dos
sistemas de educacdo e formagdo. Nos anteriores periodos de programagdo, os fundos estruturais investiram
consideravelmente nos sistemas de educacdo e formagdo. No préximo perfodo de programagdo, o investimento
no capital humano deve ser reforcado, privilegiando os objectivos de Lisboa em conformidade com as orientagdes
integradas para o crescimento ¢ o emprego. Devem igualmente ser abordadas as seguintes prioridades gerais:

— aumentar e melhorar o investimento no capital humano, nomeadamente o desenvolvimento de incentivos
adequados e de mecanismos de reparticdio dos custos para as empresas, as administracdes publicas e os
particulares;

— apoiar estratégias coerentes e completas de aprendizagem ao longo da vida, privilegiando as competéncias
necessdrias & economia baseada no conhecimento, nomeadamente o apoio a cooperagdo e criagdo de parcerias
entre Estados-Membros, regides e cidades no sector da educagdo e da formacio, a fim de facilitar o intercdmbio
de experiéncias e de boas priticas, incluindo projectos inovadores. Deve-se procurar, em especial, dar resposta
as necessidades dos grupos desfavorecidos;

— apoiar a concepgdo e a introducdo de reformas dos sistemas de educagdo e formacio, recorrendo, sempre que
adequado, a referéncias e principios europeus comuns, em particular para aumentar a importancia da educagio
e da formagdo no mercado de trabalho;
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— reforcar as relagdes entre as universidades, os centros de investigagdo e tecnoldgicos e as empresas, em especial
através de actividades de criacdo de redes e de acgdes conjuntas.

A titulo do objectivo da convergéncia, muitos Estados-Membros e regides tém de enfrentar desafios muito
exigentes em matéria de educagio e formacdo. Os recursos financeiros devem contemplar a execugdo de reformas
que deverdo abordar as seguintes prioridades especificas:

— assegurar uma oferta de educagdo e de formacdo adequada, atractiva, acessivel e de alta qualidade a todos os
niveis, incluindo melhoria das competéncias e qualificagdes do pessoal docente, percursos educativos flexiveis e
novas opgdes desde o ensino pré-primdrio e primdrio, uma diminui¢do significativa do abandono escolar
precoce e um aumento das taxas de conclusio do ensino secunddrio completo e melhorar o acesso a
escolaridade pré-obrigatéria e obrigatéria;

— apoiar a modernizagdo do sistema de ensino superior e o desenvolvimento do potencial humano no dominio
da investigagdo e da inovagdo, quer através de estudos de pds-graduagdo, de acgdes de formagdo destinadas aos
investigadores, quer atraindo um maior niimero de jovens para os estudos cientificos e técnicos;

— promover a qualidade e a atractividade da formagdo profissional e da educacio, incluindo ac¢des de formagio
em sistema de aprendizagem e ac¢des destinadas a promover o espirito empresarial;

— sempre que adequado, assegurar uma maior mobilidade a nivel regional, nacional ou transnacional e promover
enquadramentos e sistemas que favorecam a transparéncia e o reconhecimento das qualificagdes, bem como a
validagdo da aprendizagem ndo formal e informal;

— investir nas infra-estruturas educativas e de formagio, incluindo as TIC, nos casos em que sejam necessarios
investimentos para a execugdo de reformas efou em que possam contribuir significativamente para melhorar a
qualidade e a eficicia do sistema de educagdo e formacio.

. Capacidade administrativa

Nos anteriores periodos de programagdo, foi possivel reforcar a capacidade de gestdo dos Estados-Membros e dos
seus organismos responsaveis pela gestdo no que respeita a aplicacdo da regulamentagdo gragas a assisténcia técnica
facultada pelos fundos. Esta abordagem serd novamente seguida no periodo 2007-2013.

Para além da gestdo dos fundos, a eficdcia da capacidade administrativa das administra¢des e dos servigos publicos
(«<smart administration») constitui uma condi¢do fundamental para o crescimento econdémico e o emprego. Por
conseguinte, em conformidade com a Estratégia de Lisboa revista que preconiza a melhoria da legislacdo e da
concepcdo e execugdo das politicas, a fim de criar as condigbes necessdrias para o crescimento econdmico e a
criagdo de emprego, os fundos apoiardo os investimentos no capital humano das administracdes e dos servicos
putblicos em todos os niveis do territério.

Relativamente aos paises e as regides da coesdo a titulo do objectivo da convergéncia, o aumento da produtividade
e da qualidade do trabalho no sector piiblico, em especial nos dominios da economia, do emprego, da politica
social, da educagdo, da satde, do ambiente e da justica, é essencial para prosseguir e acelerar as reformas, aumentar
a produtividade e o crescimento no plano macroeconémico e para promover a coesdo social e territorial, bem
como o desenvolvimento sustentdvel. Os fundos estruturais podem desempenhar um papel importante ao apoia-
rem a concep¢do e a execugdo de politicas eficazes num grande nimero de dominios que contem com a
participagdo de todas as partes interessadas.

Assim, a titulo do objectivo da convergéncia, os paises e as regides da coesio sdo convidados a reforcar as
capacidades das suas administragOes e servicos ptiblicos a nivel nacional, regional e local. As ac¢des neste dominio
devem ter em conta a situagdo especifica de cada Estado-Membro. Logo, em conformidade com o principio da
concentracdo, os Estados-Membros sdo convidados a efectuar uma anélise global a fim de identificar os dominios
de intervengdo que exigem maior apoio ao nivel das capacidades administrativas. Os investimentos concentram-se
nos dominios de intervencdo em que existem os maiores obsticulos ao desenvolvimento socioecondmico, bem
como nos elementos essenciais das reformas administrativas.
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Os Estados-Membros devem garantir que a necessidade de reforcar a eficicia e a transparéncia das administragdes
ptblicas e de modernizar os servigos publicos receberd igualmente uma resposta adequada. Neste campo, as
orientagdes relativas as acgdes a empreender sdo as seguintes:

— Apoiar a concepcio de politicas e de programas adequados e o controlo, a avaliacdo e a avaliacio do
impacto (através de estudos, estatisticas, peritagens e previsdes), bem como a coordenagdo entre departa-
mentos e o didlogo entre os organismos publicos e privados competentes.

— Reforcar as capacidades de execugdo das politicas e dos programas, nomeadamente no que respeita a
formas de assegurar a inviolabilidade da legislacdo (crime proofing) e a aplicagdo da legislacdo, em especial
através da programacdo das necessidades de formagdo, de relatérios sobre a evolucdo das carreiras, da
avaliacdo, de procedimentos de auditoria social, da aplicacdo de principios de governagdo aberta, da
formacdo dos quadros directivos e do restante pessoal e do apoio especifico aos principais servigos,
organismos de inspec¢do e agentes socioecondémicos.

1.3.5. Contribuir para manter uma populagdo activa sauddvel

Tendo em conta a estrutura demogréfica da UE, o envelhecimento da populagio e a provdvel diminui¢do da mao-
-de-obra futuramente, € essencial que a Unido adopte medidas destinadas a aumentar o nimero de anos de trabalho
em condigdes de boa satde da sua populagio activa. Os investimentos em prol da saide e da prevencio de
doencas contribuirdo para manter a participagdo activa do maior nimero possivel de trabalhadores na sociedade,
conservando dessa forma a sua contribui¢do econdmica e reduzindo os niveis de dependéncia. Isto tem um
impacto directo sobre a competitividade e a produtividade, bem como efeitos positivos importantes na qualidade
de vida em geral.

Existem grandes disparidades em matéria de satide e de acesso aos cuidados de satide entre as regides europeias.
Por conseguinte, é importante que a politica de coesdo contribua para as infra-estruturas de cuidados de saide,
ajudando dessa forma a aumentar o nimero de anos de trabalho em condi¢des de boa satde, sobretudo nos
Estados-Membros e nas regides de menor prosperidade. As ac¢des comunitdrias em matéria de prevencdo e de
melhoria da satide desempenham um papel importante na redugdo das disparidades neste sector. A existéncia de
bons cuidados de satde traduz-se numa maior participagdo no mercado de trabalho, numa vida activa mais longa,
numa maior produtividade e numa redugdo das despesas em cuidados de satide e dos custos sociais.

Para a politica de coesdo, € importante contribuir, em especial nas regides menos desenvolvidas, para melhorar as
infra-estruturas de cuidados continuados e investir na melhoria das infra-estruturas de sadde, nomeadamente
quando essas ndo existem ou estdo insuficientemente desenvolvidas, entravando significativamente o desenvolvi-
mento econdmico. Os Estados-Membros devem procurar responder a necessidade de reforcar a eficicia dos
sistemas de cuidados de satide, investindo nas TIC, bem como nos dominios do conhecimento e da inovagio.

Neste campo, as orientagdes relativas as ac¢des a empreender sdo as seguintes:

— Procurar evitar os riscos de satide para aumentar os niveis de produtividade através de campanhas gerais de
informagdo sanitdria, garantindo a transferéncia de conhecimentos e de tecnologias e assegurando que os
servicos de satide possuam as competéncias, os produtos e 0 equipamento necessrios para prevenir os
riscos e minimizar os danos potenciais.

— Colmatar as deficiéncias das infra-estruturas de satide e promover uma prestagio de servicos eficaz, nos
casos em que o desenvolvimento econémico dos Estados-Membros e das regides menos prosperos esteja a
ser afectado. Esta ac¢do deve ter por base uma andlise exaustiva do nivel éptimo da prestagdo de servigos e
das tecnologias adequadas, tais como os servigos de telemedicina, e do potencial de reducdo dos custos dos
servicos de satide em linha.

A DIMENSAO TERRITORIAL DA POLITICA DE COESAQ

Uma das caracteristicas da politica de coesdo, contrariamente as politicas sectoriais, é a sua capacidade de
adaptagdo as necessidades e caracteristicas especificas dos desafios e oportunidades resultantes da situacdo geo-
grifica. A geografia é, pois, importante para a politica de coesdo. Da mesma maneira, ao desenvolver os seus
programas e ao concentrar 0s recursos em dareas prioritdrias, os Estados-Membros e as regides devem prestar
particular atengdo as estas circunstincias geograficas especiais.
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A dimensdo territorial ajudard a desenvolver comunidades sustentdveis e a evitar alimentar as desigualdades
regionais que travam o potencial global de crescimento. Esta abordagem exige que os problemas e as oportuni-
dades especificos das dreas rurais e urbanas possam ser encarados como os dos territorios especificos, zonas
fronteiricas e transnacionais, ou regides desfavorecidas insulares, remotas (drcticas, ultraperiféricas, etc.), pouco
habitadas ou montanhosas. As limitagdes ambientais e demograficas das dreas costeiras também tém de ser
tratadas. A boa implementagdo das acgdes destinadas a promover a coesdo territorial exige mecanismos que
possam garantir a equidade de tratamento das zonas segundo as suas capacidades individuais de competitividade.
Assim, a boa governanga é importante para a dimensdo territorial.

De facto, a préxima geragdo de programas deve encarar a promogio da coesdo territorial como parte integrante do
esforco necessirio para conceder a todo o territério da Unido a oportunidade de contribuir para a agenda em
matéria de crescimento e emprego. Mais especificamente, isto quer dizer que devia ser atribuida uma importancia
diferente a coesdo territorial, em relacio a histdria, cultura ou situacdo institucional de cada Estado-Membro.

O desenvolvimento de parcerias de elevada qualidade ¢ igualmente essencial, chamando a participar os agentes
nacionais, regionais, urbanos, rurais e locais. O éxito em matéria de coesdo territorial depende de uma estratégia
global que fixe o enquadramento dos objectivos e das intervengdes especificos neste dominio.

No ambito do novo quadro legislativo, os Estados-Membros podem afectar fundos dos novos programas aos
problemas urbanos. Para beneficiar cabalmente das parcerias, as cidades devem participar em todo este processo.
Devem igualmente responsabilizar-se pela concepcio e implementagdo das partes dos programas que lhes forem
delegadas.

O novo quadro legislativo também prevé a prestagdo de ajuda especial as regides ultraperiféricas para compensar
os custos da distdncia. Um dos desafios mais dificeis serd o de garantir que esta ajuda contribui para a realizagdo da
Estratégia do programa no seu conjunto, em termos de crescimento sustentdvel e emprego.

A contribuicio das cidades para o crescimento e o emprego

Tal como destacado na comunicacio da Comissio sobre a Politica de Coesdo e as cidades, mais de 60 % da
populagio na Unido Europeia vive em dreas urbanas com mais de 50 000 habitantes (!). As cidades e as dreas
urbanas em geral sdo sede da maior parte dos empregos, empresas e institui¢des de educagdo superior, pelo que se
tornam fundamentais para a coesdo social. As cidades e as dreas metropolitanas europeias tendem a chamar a si os
mais habilitados, criando frequentemente um circulo virtuoso que estimula a inovagdo e as empresas e atrai os
novos talentos.

As cidades e dreas urbanas concentram oportunidades e desafios, devendo ter em consideragdo os seus problemas
especificos, como o desemprego e a exclusdo social (lembremos o problema dos «trabalhadores pobres»), taxas de
criminalidade elevadas e crescentes, congestdo crescente e a presenca de bolsas de exclusdo no seu interior.

Os programas para as zonas urbanas podem assumir diferentes formas. Primeiro, existem ac¢des para promover as
cidades como motor do desenvolvimento regional. Estas devem centrar-se na melhoria da competitividade, me-
diante a criagdo de agrupamentos de emprego, por exemplo. As ac¢des apoiadas incluem medidas de promogdo do
espirito empresarial, da inovagdo e dos servicos, incluindo servicos as empresas. A capacidade de atrair e reter
pessoal altamente qualificado também é importante (medidas relacionadas com acessibilidade, fornecimento de
servicos culturais, etc.).

Em segundo lugar, existem acgdes para promover a coesdo das zonas urbanas que pretendem melhorar a situagdo
de crise existente em certos bairros. Esse beneficio ndo é sé directo como ainda ajuda a reduzir a expansio
descontrolada excessiva das zonas suburbanas resultante da procura de melhores condi¢des de vida.

(") Comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento «A politica de coesdo e as cidades: o contributo urbano para o crescimento e o emprego
nas regides». COM(2006) 385 final de 12.7.2006.
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Neste contexto, e especialmente em zonas industriais mais antigas, as medidas de reabilitacio do ambiente fisico,
de reconversio de cidades industriais, bem como a conservagio e o desenvolvimento do patriménio histérico e
cultural, com possiveis beneficios para o turismo que poderdo ajudar a criar cidades mais atraentes onde seja mais
agradavel viver, sio medidas muito importantes. A reabilitacio dos espagos ptiblicos e industriais existentes pode
desempenhar um papel importante no combate a expansdo descontrolada das zonas urbanas e suburbanas,
ajudando a criar condi¢des necessdrias para um desenvolvimento econdémico sustentdvel De certa forma, ao
melhorar o planeamento, a concepc¢io e a manutengio dos espacos publicos, as cidades estio a combater a
criminalidade e a ajudar a criar ruas atraentes, parques e espagos abertos seguros. Nas zonas urbanas, as dimensdes
ambiental, econdmica e social estdo estreitamente interligadas. Um ambiente urbano de alta qualidade contribui
para a prioridade inscrita na agenda renovada de Lisboa que consiste em transformar a Europa num continente
mais atraente para trabalhar, viver e investir (!).

Em terceiro lugar, existem ac¢des destinadas a promover um desenvolvimento mais equilibrado e policéntrico,
passando pelas redes urbanas, nacionais e comunitdrias e incluindo ligagdes entre as cidades economicamente mais
fortes e outras zonas urbanas, como as cidades de pequena e média dimensdo. Isto exige que se facam escolhas
estratégicas na identificacdo e no reforgo de pélos de crescimento, sem esquecer a criagdo de redes de ligagdo fisica
(infra-estruturas, tecnologias da informagdo, etc.) e humanas (ac¢des de promocio da cooperagdo, etc.) igualmente
importantes. Uma vez que estes polos servem territérios mais vastos, incluindo o interior rural imediato, con-
tribuem para um crescimento sustentdvel e equilibrado do Estado-Membro em questdo e da Comunidade no seu
conjunto. Da mesma maneira, as dreas rurais prestam servicos a toda a sociedade, por exemplo, sob forma de
oportunidade de recreio e paisagens valiosas. A tonica deve também colocar-se, pois, na ligagdo entre os mundos
rural e urbano.

Sabemos da experiéncia anterior que existem alguns principios bésicos de ac¢do nas zonas urbanas. O primeiro,
saber que os principais parceiros nas cidades, assim como as autoridades locais, tém um papel importante a
desempenhar para atingir estes objectivos. Como referido, os Estados-Membros podem delegar responsabilidades as
cidades no dominio do desenvolvimento urbano. Este aspecto é particularmente importante quando articulado com
o factor de proximidade, por exemplo, para poder dar resposta aos desafios de cariz mais local como a exclusdo
social ou a falta de acesso a servicos fundamentais.

O segundo, a elaboragdo de um plano de desenvolvimento urbano sustentdvel a médio e longo prazo constitui
geralmente uma condi¢do prévia para o éxito, na medida em que garante a coeréncia dos investimentos e a sua
qualidade ambienta. Contribui igualmente para garantir o empenhamento e a participagdo do sector privado na
reabilitagdo das zonas urbanas. Por norma, é necessirio adoptar uma abordagem multidisciplinar ou integrada. No
que toca a accdes delimitadas a zonas especificas, por exemplo, para promover a inclusdo social, é necessdrio que
as que se destinam a melhorar a qualidade de vida (incluindo ambiente e habitacdo) ou o nivel dos servicos
prestados aos cidaddos sejam combinadas com acc¢des para fomentar o desenvolvimento de novas actividades e a
criagdo de emprego, por forma a garantir o futuro das dreas em questdo a longo prazo. A nova iniciativa JESSICA
foi concebida para promover e facilitar o desenvolvimento de produtos de engenharia financeira para apoiar
projectos incluidos em planos de desenvolvimento urbano integrado.

Em geral, os programas e servicos de apoio integrados devem centrar-se nesses grupos mais necessitados, como
imigrantes, jovens e mulheres. Todos os cidaddos devem ser encorajados a participar na planificagdo e na produgdo
de servigos.

Apoiar a diversificacio econémica das zonas rurais, pesqueiras e com desvantagens naturais

A politica de coesdo pode igualmente desempenhar um papel fundamental de apoio a recuperagio econdmica das
zonas rurais, complementando as ac¢des apoiadas pelo novo fundo de desenvolvimento rural (Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, FEADER) (?). Esta abordagem complementar deve procurar apoiar a reestru-
turagdo e a diversificacio da economia nas zonas rurais europeias.

E necessdrio incentivar as sinergias entre as politicas estruturais, as politicas de emprego e as politicas de desen-
volvimento rural. Neste contexto, os Estados-Membros devem velar pela sinergia e coeréncia das acgdes a financiar
pelo FEDER, pelo Fundo de Coesdo, pelo FSE, pelo FEP e pelo FEADER num determinado territorio e num
determinado dominio de actividade. Os principios directores essenciais no que respeita a linha de demarcagio e
aos mecanismos de coordenacio entre as ac¢des apoiadas pelos diferentes fundos devem ser definidos ao nivel do
Quadro Estratégico Nacional de Referéncia ou do Plano Estratégico Nacional.

(') Estratégia Temdtica sobre o Ambiente Urbano. COM(2005) 718 final.

(®) Regulamento (CE) n.° 1685/2005 do Conselho (JO L 277 de 21.10.2005, p. 1).



21.10.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 291/31

2.3.

2.4.

Quanto a politica de coesdo, a ac¢do a favor das zonas rurais ou com desvantagens naturais, incluindo regides
insulares, deve contribuir para a criacio de novas oportunidades através da diversificacgio da economia rural.
Incluem-se esforgos para ajudar a garantir um acesso minimo aos servi¢os de interesse econémico geral a fim
de melhorar as condi¢des nas zonas rurais, e para atrair empresas e pessoal qualificado e limitar a migracio das
suas populacdes. Neste contexto, a conexdo as principais redes nacionais e europeias é igualmente necessaria. Além
do mais, a politica de coesdo deve apoiar a capacidade enddgena dos territérios rurais, promovendo, por exemplo,
a comercializagdo de produtos a nivel nacional e mundial e favorecendo a inovagdo de processos e produtos no
ambito das actividades econdmicas existentes.

Por exemplo, o objectivo de atingir a massa critica necessdria para uma prestacdo de servigos eficaz, incluindo os
servicos acima referidos destinados a manter a satde da populacio activa, constitui um enorme desafio. A garantia
do acesso universal a todos os servicos, em particular nas zonas pouco povoadas, pode ser obtida através de
investimentos em polos de desenvolvimento nas zonas rurais (por exemplo, em cidades de pequena e média
dimensdo) e do desenvolvimento de clusters econdmicos que explorem os recursos locais e utilizem as novas
tecnologias da informacdo.

Muitas regides rurais dependem, em grande medida, do turismo. Estas regides necessitam de uma abordagem
integrada orientada para a qualidade, centrada na satisfacio dos consumidores e baseada nas dimensdes econémica,
social e ambiental do desenvolvimento sustentdvel. As acgdes neste contexto devem tirar partido e procurar
preservar e desenvolver os recursos naturais e culturais que podem ter efeitos positivos importantes, protegendo
os habitats e apoiando o investimento na biodiversidade. A abordagem integrada deve ter um impacto positivo no
sector do turismo, na economia local, nas pessoas que trabalham no sector do turismo, nos visitantes ¢ na
populagdo local, bem como no patriménio natural e cultural.

No sector das pescas, a reestruturagdo das zonas costeiras dependentes da pesca e das ilhas de pequena dimensio é
com frequéncia um desafio particular por razdes geogréficas, pelo que a politica de coesdo pode desempenhar um
papel importante de complemento das ac¢des apoiadas pelo novo Fundo Europeu para as Pescas (FEP).

Cooperacao

As trés prioridades acima referidas devem ser complementadas com medidas destinadas a promover a cooperagio
transfronteirica, transnacional e inter-regional, incluindo a cooperagdo maritima quando apropriado. Consequente-
mente, uma cooperacdo mais estreita entre as regides da Unido Europeia deve contribuir para acelerar o desen-
volvimento econémico e para alcancar um maior crescimento. As fronteiras nacionais constituem frequentemente
um obsticulo ao desenvolvimento do territorio europeu no seu conjunto, podendo limitar o pleno desenvolvi-
mento do seu potencial de competitividade. No contexto transfronteirico e transnacional, os transportes, a gestio
dos recursos hidricos e a protecgdo do ambiente constituem exemplos claros dos desafios que exigem uma
abordagem centrada e integrada que ultrapasse as fronteiras nacionais. Em termos de implementacdo, os Esta-
dos-Membros podem desejar examinar as possibilidades de criagdo de um Agrupamento Territorial Europeu de
Cooperagdo para desempenhar o papel de autoridade de gestdo de certos programas de cooperagio.

Cooperacio transfronteirica

O objectivo da cooperacio transfronteirica na Europa € integrar as zonas divididas por fronteiras nacionais que se
defrontam com problemas comuns que exigem solugdes comuns. Tais desafios sdo enfrentados pelas regides de
fronteira na Unido em resultado da fragmentacdo dos mercados do trabalho e de capitais, das redes de infra-
-estruturas, da capacidade fiscal e das instituicdes.

Embora os programas de cooperacio devam ser adaptados a situagdo especifica de cada regido fronteirica, é
importante concentrar a assisténcia nas principais prioridades a fim de apoiar o crescimento e a criagio de
emprego.

As recomendagdes de ambito geral no que respeita a futura cooperacgio transfronteirica nem sempre sio perti-
nentes devido a grande diversidade de situagdes. Simultaneamente, tendo em conta os obstdculos criados pelas
fronteiras, a melhoria das infra-estruturas de transportes e de comunicacdes existentes, bem como, se for caso
disso, o desenvolvimento de novas ligagdes, constituem um ponto de partida util que permite reunir as condi¢des
prévias necessdrias para criar ou desenvolver contactos transfronteiricos.
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A cooperagdo transfronteirica deve centrar-se no reforco da competitividade das regides fronteiricas. Além disso,
deve contribuir para a integragdo econdmica e social, em especial nos casos em que existem grandes disparidades
econdmicas entre os dois lados da fronteira. As ac¢des incluem a promocio do conhecimento e da transferéncia de
saber-fazer, o desenvolvimento das actividades empresariais transfronteiricas, a exploragdo do potencial em matéria
de educagidofformagio e de cuidados de satide nos dois lados da fronteira, bem como a integragio do mercado de
trabalho transfronteirico e a gestdo conjunta do ambiente e das ameagas comuns. Nos casos em que ja existem as
condi¢des essenciais para a cooperacdo transfronteirica, o apoio no ambito da politica de coesdo deve centrar-se
nas acgdes que proporcionem valor acrescentado para as actividades transfronteiricas: nomeadamente, refor¢ando a
competitividade através da inovagdo e de iniciativas de investigacdo e desenvolvimento, permitindo a conexdo de
redes ndo fisicas (servicos) ou fisicas (transportes) a fim de reforcar a identidade transfronteirica enquanto caracte-
ristica da cidadania europeia, promovendo a integracgio do mercado de trabalho e fomentando a gestio dos
recursos hidricos e o controlo dos riscos de inundacdes e a gestdo conjunta dos riscos naturais e tecnolégicos.

Deve ser prestada particular atencdo aos desafios e as oportunidades colocados pelas alteragdes das fronteiras
externas da Unido apds o alargamento. Neste caso, é necessdrio promover acgdes coerentes transfronteiras que
encorajem a actividade econémica de ambos os lados e removam as barreiras ao desenvolvimento. Para tal, a
poh’tica de coesio e o novo Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP) e, se necessdrio, o novo
Instrumento de Pré-Adesdo, precisam de criar um quadro coerente de acgdo.

Cooperacio transnacional

Nas dreas transnacionais é necessdrio aumentar a integracdo e a coesdo econdmica e social. Os programas de
cooperagdo transnacional procuram aumentar a cooperagdo entre os Estados-Membros em dominios de impor-
tancia estratégica.

Por conseguinte, as acgdes que procuram melhorar a interconexdo fisica (por exemplo, os investimentos em
transportes sustentdveis) e ndo fisica (redes, intercdmbios entre regides e entre as partes envolvidas) entre os
territérios devem beneficiar de apoio.

As acgdes previstas incluem a realizacio de corredores de transporte europeus (em especial as seccdes trans-
fronteiricas) e ac¢des para a prevencgdo dos riscos naturais (por exemplo, incéndios, seca e cheias), uma gestdo dos
recursos hidricos a nivel das bacias fluviais, uma coopera¢do maritima integrada, a promogdo do desenvolvimento
urbano sustentédvel e redes de I&D e de inovacio.

O mapa das zonas que beneficiam actualmente das medidas de cooperacdo transnacional foi modificado para
garantir condi¢des de implementacdo das acgdes estruturais de base. Para o efeito, foram tidos em conta a
coeréncia territorial e os critérios funcionais de natureza geografica, nomeadamente a partilha da mesma bacia
fluvial ou zona costeira, a localizagdo na mesma zona montanhosa ou o facto de serem atravessadas por um
importante corredor de transporte. Sdo igualmente pertinentes outros critérios como os factores histricos ou as
estruturas institucionais, bem como a coopera¢do ou as convengdes existentes.

Cooperacio inter-regional

Os programas de cooperagdo inter-regional devem centrar-se na Estratégia de Lisboa renovada: reforcando a
inovagdo, as PME e o espirito empresarial, a protec¢io do ambiente e a prevengdo dos riscos. Além disso, serdo
incentivados o intercdimbio de experiéncias e de melhores praticas no que respeita ao desenvolvimento das zonas
urbanas, a modernizagio dos servicos do sector piiblico (como a utilizagdo das TIC pelos sectores da satde e da
administracdo publica) e a execucdo dos programas de cooperacdo, bem como a realizagdo de estudos e a recolha
de dados. A cooperagdo inter-regional serd igualmente apoiada no ambito de programas em prol da convergéncia,
da competitividade regional e do emprego. Ademais, serd promovido o intercimbio de experiéncias e de melhores
prdticas no que respeita ao desenvolvimento urbano, a inclusio social, a relagdo entre as zonas urbanas e as zonas
rurais e a execucgdo de programas de cooperagio.



