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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 25 de Agosto de 2005

que declara uma concentragio compativel com o mercado comum e o Acordo EEE
(Processo COMP/M.3687 — Johnson & Johnson/Guidant)
[notificada com o nimero C(2005) 3230]

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/430/CE)

Em 25 de Agosto de 2005, a Comissdo adoptou uma decisdo relativa a uma operagdo de concentragio
nos termos do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao
controlo das operagdes de concentragio de empresas (1), nomeadamente o n.° 1 do artigo 8.° do referido
regulamento. Uma versdo ndo confidencial do texto integral da decisdo, na lingua que faz fé e nas
linguas de trabalho da Comissdo, pode ser consultada no sitio internet da Direcgdo-Geral da Concor-

réncia: http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

I. INTRODUCAO

A Comissdo recebeu, em 15 de Marco de 2005, uma
notificacdo de um projecto de concentracdo nos termos
do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 (Re-
gulamento das Concentra¢des»), através da qual a em-
presa Johnson & Johnson (J & J», EUA) adquire, na
acep¢do da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do referido
regulamento, o controlo exclusivo da empresa Guidant
Corporation («Guidant», EUA), mediante aquisi¢do de ac-
coes.

A. As partes

A ] & J é uma sociedade de direito americano. Em 2003
tinha 111 000 trabalhadores em todo o mundo, tendo
gerado um volume de negécios de aproximadamente 37
mil milhdes de euros. As suas actividades abrangem trés
grandes dreas: bens de consumo (18 % do volume de
negocios), produtos farmacéuticos (47 %) e dispositivos
médicos e de diagnéstico («(MD&D», 36 % do volume de
negocios).

A Guidant é uma sociedade de direito americano, cuja
actividade estd ligada a criacio e desenvolvimento de
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produtos médicos cardiovasculares. Em 2003, a Guidant
tinha cerca de 12 000 trabalhadores em todo o mundo,
tendo gerado um volume de negécios aproximado de
3,3 mil milhdes de euros. A actividade da Guidant es-
tende-se por quatro grandes dreas de negdcio em rdpida
expansdo de produtos médicos cardiovasculares: controlo
do ritmo cardiaco, cardiologia interventiva, dispositivos
endovasculares e cirurgia cardiaca.

B. A concentragdo

A concentragdo notificada consiste na aquisi¢gio do con-
trolo exclusivo da Guidant pela | & J, na acep¢io da
alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento das
Concentragoes.

II. MERCADOS RELEVANTES

O estudo de mercado confirmou que as dreas mais afec-
tadas pela concentragdo sdo as seguintes: 1) dispositivos
de cardiologia interventiva; 2) dispositivos endovascula-
res; 3) dispositivos de cirurgia cardiaca; 4) dispositivos de
controlo do ritmo cardfaco. Ndo hd quaisquer sobrepo-
sicdes nesta Gltima 4rea, uma vez que actualmente a
actividade da ] & ] ndo se estende a este mercado espe-
cifico.
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A. Mercados do produto relevantes

1) Dispositivos de cardiologia interventiva

Os dispositivos de cardiologia interventiva sdo concebi-
dos para o tratamento das doengas das artérias corond-
rias, recorrendo a técnicas o menos invasivas possiveis.
Nesta drea, o dispositivo mais importante é a endopro-
tese (stent), um pequeno tubo expansivel colocado dentro
de uma artéria corondria obstruida de forma a remover a
placa aterosclerética e suster as paredes do vaso, permi-
tindo assim um fluxo normal da corrente sanguinea.

As endoproteses metdlicas convencionais (SMC) e as en-
doproteses revestidas com firmacos (SRF) constituem
mercados do produto distintos pelos seguintes motivos:
auséncia de correlagio de precos significativa, auséncia
de substituibilidade do lado da oferta, diferengas substan-
ciais em termos de resultados clinicos, sistemas de reem-
bolso distintos. Acrescente-se ainda que, apesar de as
SMC e as SRF possuirem a mesma estrutura e 0 mesmo
sistema de libertagdo dos firmacos, existe um nimero de
elementos particularmente importantes no que diz res-
peito as SRF corondrias (o firmaco, a dose e velocidade
de libertacio do firmaco, a cobertura de polimero).

No que concerne aos catéteres-guia corondrios, aos fios-
-guia corondrios dirigiveis e aos catéteres-baldo corond-
rios PTCA, o estudo de mercado da Comissio mostrou
que existe para cada um destes produtos um mercado do
produto relevante. Grande parte das intervencdes cirtir-
gicas requer um conjunto de dispositivos de vérias di-
mensdes e formas.

2) Dispositivos endovasculares

Os dispositivos endovasculares s3o usados no tratamento
das doengas vasculares periféricas (ou endovasculares),
como é o caso da acumulacio de placa aterosclerdtica
(ou seja, a calcificacdo dos vasos) nos vasos periféricos
(doengas arteriais periféricas) e do aneurisma (dilatagio
de um ponto fraco ou fino de uma artéria).

As endoproteses vasculares, semelhantes as endoproteses
usadas na cardiologia interventiva, sdo pequenos tubos
expansiveis concebidos para o tratamento da estenose ou
oclusio das artérias periféricas.

Tendo sido posteriormente confirmado pelo estudo de
mercado realizado pela Comissdo, as partes informaram
que, no que diz respeito as endopréteses endovasculares,
existem dois mercados distintos: um mercado para as
endoprdteses expansiveis por baldo (BX), que normal-
mente sio feitas em aco inoxiddvel e suportadas por
um cateter-baldo para angioplastia transluminal percuta-
nea (ATP), e um mercado para as endoprdteses auto-
-expansiveis (SX), que utilizam uma tecnologia diferente.
O estudo de mercado da Comissio demonstrou uma
clara tendéncia para o aumento da especializagio na
drea dos dispositivos endovasculares, quer a nivel das
endoprodteses BX (por exemplo, endopréteses BX renais
e BX ilfaco-femorais), quer ao nivel das endoproéteses SX
(por exemplo, endopréteses SX femorais, SX illacas e
carotideas).
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No que diz respeito aos catéteres-guia endovasculares,
aos fios-guia dirigiveis e aos catéteres-balio para angio-
plastia transluminal percutdnea (ATP), estes tém uma
fungdo semelhante a dos dispositivos equivalentes na
drea da cardiologia interventiva. A semelhanca do que
acontece com os dispositivos corondrios, deverd ser de-
finido um mercado relevante para cada um dos disposi-
tivos endovasculares, devido ao elevado grau de substi-
tuibilidade do lado da oferta e ao facto de as grandes
empresas oferecerem uma enorme variedade de tama-
nhos e configuragdes de modelos para cada um dos
dispositivos.

3) Dispositivos para cirurgia cardiaca

A cirurgia de derivagdo (bypass) das artérias corondrias é
usada no tratamento da doenga das artérias corondrias;
procede-se a uma derivagio da artéria obstruida, ligando
(cenxertando») um vaso sanguineo desde a aorta, numa
extremidade, até a artéria corondria, na outra e evitando
a zona lesionada. Depois da operagdo, o sangue passa a
circular através do vaso enxertado até ao musculo car-
diaco. O vaso usado no bypass é extraido da perna (en-
xerto de veia safena»), do peito ou do brago.

Na drea da cirurgia cardiaca sdo afectados os seguintes
mercados: i) dispositivos de coragio a bater para cirurgia
de derivagdo das artérias corondrias (sistemas de estabi-
lizagdo e dispositivos como insufladores de ar hiimido);
ii) dispositivos endoscépicos de colheita de vasos.

B. Mercados geogrificos relevantes

O estudo de mercado confirmou que os mercados geo-
graficos relevantes tém todos dimensio nacional devido
aos seguintes factores: diferengas significativas entre os
sistemas de reembolso e os processos de aquisi¢do, va-
riagdes de precos entre paises, necessidade de estabelecer
um servico de vendas local e variagdes relativas as quotas
de mercado das partes e dos concorrentes nos Estados-
-Membros.

Ill. APRECIACAO EM TERMOS DE CONCORRENCIA

A. Cardiologia interventiva

A cardiologia interventiva ¢ um mercado relativamente
recente, voltado para a inovagdo e caracterizado por
obstdculos significativos a entrada, entre os quais se des-
tacam o financiamento da I&D, os direitos da proprie-
dade intelectual no que concerne ao desenvolvimento de
produtos, um longo periodo de tempo para colocagio de
novos produtos no mercado, os ensaios clinicos e a
gama de produtos.

Na drea da cardiologia interventiva existem dois tipos de
intervenientes: as grandes empresas concorrentes a nivel
mundial (J & J, Guidant, Medtronic, Boston Scientific e
Abbott) e os «ntervenientes locais» (Sorin, Biotronik e
outras).
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1) Endoprdteses revestidas com fdrmacos

No mercado das SRF, a concentragdo resultaria na elimi-
na¢do de um potencial concorrente, uma vez que a Gui-
dant actua apenas no mercado das SMC e ainda ndo no
mercado das SRF, enquanto a ] & J é uma das duas
empresas que jd desenvolvem a sua acgdo neste seg-
mento, sendo a Boston Scientific a outra empresa inter-
veniente.

Apesar de existirem indicios de que a Guidant poderia
ser uma das empresas intervenientes mais importantes
no mercado das SRF, funcionando como uma impor-
tante pressio concorrencial face aos dois concorrentes
actuais, a ] & J e a Boston Scientific, o estudo de mer-
cado provou também que é provavel que os outros no-
vos intervenientes venham a exercer uma pressio con-
correncial suficiente no mercado das SRF, compensando
assim a eliminagdo da concorréncia resultante da aquisi-
¢do da Guidant pela ] & J (Medtronic, Abbott, Conor/
Biotronik e Sorin).

Por conseguinte, a Comissdo concluiu que a concentra-
¢do notificada ndo suscita sérias dividas quanto a sua
compatibilidade com o mercado comum no que con-
cerne as SRF e que a concentragdo ndo restringe de
modo significativo a concorréncia efectiva no mercado
comum no que concerne as SRF.

2) Fios-guia dirigiveis

No mercado dos fios-guia dirigiveis para cardiologia in-
terventiva, a concentracio afecta de modo significativo
praticamente todos os mercados nacionais (acima de
40 % e com um acréscimo de pelo menos 5 %) e em
muitos deles, incluindo nos Estados-Membros de maior
dimensdo, as quotas de mercado combinadas das partes
sdo superiores a [65 %-75 %] e até mesmo a [75 %-
-85 %].

3) Conclusdo

Por conseguinte, a Comissdo concluiu que a concentra-
¢do notificada suscita sérias dividas quanto a sua com-
patibilidade com o mercado comum, uma vez que as
partes na concentracio permitem reforcar a lideranca
incontestavel da Guidant, na medida em que retira do
mercado um dos dois tnicos grandes concorrentes.
Além disso, as restantes empresas do mercado irdo be-
neficiar provavelmente da reducdo da concorréncia resul-
tante da concentragdo; o aumento da concentragdo per-
mitir-lhes-4 atingir precos mais elevados que, de outra
forma, ndo poderiam atingir.

B. Dispositivos endovasculares

As empresas | & ] e Guidant sio ambas fornecedoras
principais de dispositivos endovasculares no EEE. Em-
bora haja um ntimero consideravel de empresas concor-
rentes neste mercado do produto (Abbott, Bard, Boston
Scientific, B. Braun, Cook, Edwards Lifesciences, ev3, In-
vatec, Medtronic, Sorin e Terumo), nem todos os inter-
venientes tém a mesma importancia ou estdo mesmo
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presentes em todos os mercados geograficos ou merca-
dos do produto. Além disso, o estudo de mercado sa-
lientou que o desaparecimento da Guidant enquanto
empresa concorrente eliminard o substituto mais aproxi-
mado das endoproteses da ] & J.

No mercado endovascular das endopréteses expansiveis
por baldo, dentro do EEE, a quota de mercado combi-
nada das partes na concentragio ascende a [60 %-70 %]
(J & J [30 %-40 %] e Guidant [25 %-35 %]). Estas quotas
de mercado tém permanecido relativamente estdveis nos
ultimos quatro anos.

Considerando os mercados geogréficos relevantes, ou
seja, cada um dos Estados-Membros, para efeitos de apre-
ciagdo em termos de concorréncia, existem nove paises
considegavelmente mais afectados do que os restantes, a
saber: Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Itdlia, Luxem-
burgo, Paises Baixos, Portugal e Espanha.

Tendo em conta o facto de a concentragdo unir a maior
empresa a segunda maior empresa do mercado, isso
criard uma posi¢do dominante em praticamente todos
os mercados considerados, provocando um entrave sig-
nificativo a concorréncia efectiva.

No mercado endovascular das endoproteses carotideas
no EEE, os Estados-Membros mais fortemente afectados
sdo: Austria, Bélgica, Finlandia, Franca, Alemanha, Itilia,
Paises Baixos, Portugal e Espanha.

Existem trés grandes empresas intervenientes no mer-
cado das endoproteses carotideas: ] & J, Guidant e Bos-
ton Scientific. Em conjunto, estas empresas representam
entre 83 % e 96 % do mercado. A concentragio provo-
card ou o refor¢o da lideranca da J & J ou da Guidant (na
Austria, Finlandia, Pafses Baixos, Portugal e Espanha) ou
a unido da segunda com a terceira empresa intervenien-
tes para criar um novo lider de mercado (na Bélgica,
Alemanha e Itélia).

Nos mercados nacionais acima mencionados, tendo em
conta o grau de concentra¢io, os obstdculos a entrada, a
fidelidade dos clientes e a eliminagdo de uma importante
pressdo concorrencial, a operagdo de concentragdo ird
suscitar efeitos adversos unilaterais naqueles mercados
e, por conseguinte, restringir a concorréncia efectiva no
mercado comum.

No mercado dos dispositivos endovasculares para as en-
dopréteses ndo-carotideas, os Estados-Membros mais for-
temente afectados sio: Austria, Bélgica, Alemanha e Pa-
ises Baixos. Na maioria dos Estados-Membros, a | & J é
lider de mercado e a Guidant uma das empresas mais
importantes, sendo considerada pela maioria dos consu-
midores o equivalente concorrencial mais proximo da

J&]

No que concerne as endopréteses nio-carotideas SX nos
mercados nacionais acima citados, a concentragio ird
suscitar efeitos adversos ndo coordenados naqueles mer-
cados e, por conseguinte, restringir a concorréncia efec-
tiva no mercado comum e no EEE, na sequéncia da
criacdo ou reforco de uma posi¢io dominante.
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¢do notificada suscita sérias ddvidas quanto a sua com-
patibilidade com o mercado comum no que diz respeito
ao mercado das endoproteses endovasculares. A concen-
tracdo criard uma posi¢do dominante no mercado das
endoproteses expansiveis por baldo e ird suscitar efeitos
adversos unilaterais nos mercados das endopréteses ca-
rotideas e ndo-carotideas e, por conseguinte, restringird a
concorréncia efectiva no mercado comum.

C. Cirurgia cardiaca: sistemas endoscopicos de
colheita de vasos

As vendas dos sistemas endoscopicos de colheita de va-
sos sdo consideravelmente mais baixas no EEE do que
nos Estados Unidos da América, mostrando, contudo,
uma tendéncia de crescimento. Na Europa, a colheita
tradicional de vasos é um sistema utilizado na maior
parte (98 %) das intervencdes cirtirgicas. A ] & J e a
Guidant sdo praticamente os dois tnicos fornecedores
de sistemas endoscopicos de colheita de vasos, com quo-
tas de mercado estimadas em 90 %-95 % pelas partes e
em 100 % pelas empresas que operam no mercado euro-
peu.

Por conseguinte, a Comissdo concluiu que a concentra-
¢do notificada suscita sérias ddvidas quanto a sua com-
patibilidade com o mercado comum, no que concerne
aos sistemas endoscopicos de colheita de vasos, criando
um monopdlio virtual na Europa.

[V. COMPROMISSOS APRESENTADOS PELAS PARTES

A fim de dissipar as preocupacdes em matéria de con-
corréncia no que concerne aos mercados dos fios-guia
dirigiveis, da cirurgia cardiaca e da cirurgia endovascular,
as partes apresentaram oS COMpromissos que se seguem:

a) No mercado dos fios-guia dirigiveis, as partes propu-
seram-se alienar os activos predominantemente asso-
ciados ao fornecimento, marketing e venda de fios-
-guia dirigiveis da ] & ] no EEE. Essencialmente, a
alienacdo consistird na transferéncia das existéncias
e da lista de clientes, na cessdo de direitos de utiliza-
¢do de marcas registadas, na licenga de exploracdo
dos direitos de propriedade intelectual e na transfe-
réncia de algumas especificagdes dos fios-guia da | &
J. A alienagdo restringe-se aos paises europeus e nio
contempla a produgio, montagem, esterilizagdo (ope-
ragOes cuja execugdo ¢ realizada actualmente por em-
presas subcontratadas pela J & J), distribui¢io e arma-
zenamento.

b) Na drea dos dispositivos endovasculares, as partes
propuseram-se alienar todo o negdcio de solugdes
endovasculares da Guidant no EEE (produtos, logis-
tica, existéncias, lista de clientes, servico de vendas,
marcas e propriedade intelectual). A alienagdio ndo
contempla a produgdo, questdes financeiras, adminis-
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mentar, clinica e em matéria de qualidade, que ficam
situadas nos EUA e actuam a escala mundial. As
partes oferecem ao comprador um acordo temporario
de fornecimento de equipamento de origem, se-
guindo-se ou a prorrogagio desse acordo ou todo o
apoio para reproduzir na Europa as instala¢des exis-
tentes nos EUA. A alienacio estende-se ainda aos
dispositivos de proteccdo embdlica e a todos os aces-
sorios endovasculares, para além das endopréteses
endovasculares sobre as quais recaiu a andlise da Co-
missdo.

¢) No que se refere a0 dominio da cirurgia cardiaca, as
partes propuseram-se alienar alternativamente o se-
guinte:

a) Os dispositivos endoscopicos de colheita de vasos
da ] &J e os dispositivos endoscopicos de colheita
da artéria radial (os «kits ERA»); ou

b) na drea da cirurgia cardiaca, os activos e o pessoal
da Guidant a nivel mundial; ou

¢) os dispositivos endoscopicos de colheita de vasos
da Guidant, em particular os dispositivos endosco-
picos de colheita de vasos em kits (os «kits EVH»).

V. APRECIACAO DOS COMPROMISSOS
APRESENTADOS

Tal como confirmado pelas conclusdes do estudo de
mercado realizado pela Comissdo, estes compromissos
podem ser considerados suficientes para solucionar ade-
quadamente as preocupagdes em matéria de concorrén-
cia no que concerne aos mercados dos fios-guia dirigi-
veis, da cirurgia cardfaca e da cirurgia endovascular.

Por conseguinte, a Comissdo concluiu, com base nos
compromissos apresentados pelas partes, que a concen-
tracio notificada ndo restringe de modo significativo a
concorréncia efectiva no mercado comum ou numa
parte substancial deste. A decisdo sugere assim que a
concentra¢do seja declarada compativel com o mercado
comum e com o Acordo EEE nos termos do n.° 2 do
artigo 2.° e do n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento das
concentragdes e do artigo 57.° do Acordo EEE.

VI. CONCLUSAO

Pelas razdes acima expostas, a Comissdo concluiu que o
projecto de concentragio ndo restringe de modo signifi-
cativo a concorréncia efectiva no mercado comum ou
numa parte substancial deste. A concentragio foi, por
conseguinte, declarada compativel com o mercado co-
mum e com o Acordo EEE, por decisdo de 25 de Agosto
de 2005, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Regula-
mento das concentragdes e do artigo 57.° do Acordo
EEE.



