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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 6 de Outubro de 2004

relativa ao auxilio estatal que a Itdlia tenciona conceder a empresa agricola «Cooperativa Agricola
Moderna» S.c.rl.

[notificada com o miimero C(2004) 3639]
(O texto em lingua italiana é o tnico que faz fé)

(2006/224/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo,
do artigo 88°,

Tendo convidado (') as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes nos termos da disposicdo
supracitada e tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1) Através de carta datada de 8 de Fevereiro de 2001, registada em 9 de Fevereiro de 2001, a
Representagdo Permanente de Itdlia junto da Unido Europeia notificou a Comissdo a medida acima
referida, em conformidade com o n.° 3 do artigo 88° do Tratado CE.

(2)  Através de cartas de 21 de Agosto de 2001, registada em 24 de Agosto de 2001, de 3 de Dezembro
de 2001, registada em 5 de Dezembro de 2001, e de 11 de Abril de 2002, registada em 17 de Abril
de 2002, a Representacio Permanente de Itdlia junto da Unido Europeia enviou a Comissio a
informacdo adicional solicitada as autoridades italianas através de cartas de 9 de Abril de 2001,
de 27 de Setembro de 2001 e em contactos informais.

(3)  Através de carta datada de 5 de Junho de 2002, a Comissdo informou a Itdlia de que tinha decidido
iniciar o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88° do Tratado em relagdo ao auxilio em questéo.

(4) A decisdo da Comissio no sentido de iniciar esse procedimento foi publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias (3. A Comissdo convidou as partes terceiras interessadas a apresentarem as suas
observagdes em relagdo ao auxilio em questdo.

(5) A Comissio ndo recebeu nenhuma observacdo das partes interessadas.

() JO C 251 de 18.10.2002, p. 3.

(3 Ver a nota 1.
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Através de carta datada de 16 de Setembro de 2002, registada em 17 de Setembro de 2002, a Itdlia
enviou a Comissdo informagdo adicional sobre o auxilio previsto.

IL. DESCRI(;AO PORMENORIZADA DO AUXILIO

A Cooperativa Agricola Moderna S.crl. é uma das empresas elegiveis para receber o auxilio de
emergéncia analisado e aprovado pela Comissdo no processo N354/2000 (%). A decisdo de aprovagio
do auxilio previa a possibilidade de conversio do auxilio de emergéncia em auxilio a reestruturagio,
desde que, no prazo de seis meses a contar da autorizagdo do auxilio, a Itdlia apresentasse um plano
de reestruturacdo da empresa em conformidade com o ponto 23 das Orienta¢des comunitdrias para
os auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio das empresas em dificuldade (a seguir designadas
por “as Orientacdes”) (*). As autoridades italianas cumpriram essa exigéncia, tendo apresentado um
plano de reestruturagdo da cooperativa. Assim, a presente decisdo estd centrada no auxilio a rees-
truturagao.

De acordo com o plano de reestruturagdo, o auxilio de emergéncia ji pago, que ascende a ITL 900
milhdes (€ 464 810), foi convertido em subvencdo em capital.

A. Descricdo da empresa

A Cooperativa Agricola Moderna S.crl. é uma empresa cooperativa de pequena dimensdo, com 69
socios especializados na producgdo de vinho e de cereais (produgdo primdria). Actualmente, gere 75
hectares de que é proprietdria e 207 hectares arrendados, recebendo ainda a produgdo de outros 178
hectares.

B. Estudo de mercado

Segundo as autoridades italianas, a principal actividade da Cooperativa Agricola Moderna S.c.rl. é a
producdo de uvas para vinificagdo (80 % da produgdo bruta comercializavel). O mercado em questdo
é, portanto, o mercado vitivinicola. A produgio vitivinicola total da regido de Marche, que tem uma
superficie plantada com vinha de 23 500 hectares, dos quais 13 000 sdo dedicados a produgdo de
vinhos DOC, ascende a ITL 147 000 milhdes. Com os seus 125 hectares de vinhas, a Cooperativa
Agricola Moderna S.crl. ocupa 0,53 % da drea total dedicada a produgdo vitivinicola na regido e
0,96 % da drea dedicada a produ¢do de vinhos DOC, sendo responsével por 0,38 % da producdo
média da regido (dados dos dltimos trés anos).

As tendéncias actuais no sector dos vinhos vdo no sentido do consumo de vinhos de maior qualidade
(o consumo de vinhos DOC estd a aumentar, enquanto que o consumo de vinhos de mesa estd a
diminuir) (°). Os mercados internacionais encontram-se em constante expansio e a reputacdo dos
vinhos italianos no estrangeiro tem vindo a melhorar, embora estejam confrontados com uma forte
concorréncia dos produtores tradicionais e de outros paises emergentes no sector. Quase trés quartos
dos produtores italianos de vinho sdo exportadores: geralmente, trata-se de pequenas e médias
empresas, com um volume de negécios anual inferior a ITL 50 000 milhdes. Os vinhos DOC da
regido de Marche apresentam boas perspectivas de sucesso. O Verdicchio dei Castelli di Jesi, consi-
derado como um dos melhores vinhos brancos italianos, ¢, juntamente com o Rosso Conero, um dos
vinhos da regido de Marche mais apreciados em Itdlia e no resto do mundo. A quantidade exportada
representa 30 % da produgdo (°). As perspectivas futuras, no contexto do plano de reestruturagio, sio
moderadamente optimistas, tendo em conta a evolu¢io dos mercados vinicolas, ndo se prevendo
nenhuma quebra da procura dos vinhos de qualidade DOC. O plano de reestruturagio da Cooperativa
Moderna prevé a reconversdo de parte da produgio para vinhos desse tipo.

() Carta SG (2000) D/106283 de 14.8.2000.
(*) JO C 288 de 9.10.1999, p. 2.

(°) Estudo Ismea-Nielsen.

©)

6) Estudo de mercado realizado pela ASSIVIP — Associagdo Inter-Provincial dos Produtores de Vinho de Qualidade.
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C. Origem das dificuldades da Cooperativa Agricola Moderna

Segundo as autoridades italianas, as dificuldades financeiras da cooperativa s3o devidas:

a) Aos custos financeiros excessivos associados ao financiamento dos investimentos através de
empréstimos a curto prazo.

b) A constante tendéncia para a baixa dos precos de mercado, sem que haja uma diminuigio
semelhante dos custos de produgdo (mdo-de-obra, tecnologia). O reduzido nivel de mecanizagio
da producio e a vetustez de algumas vinhas, em particular, ndo permitem garantir margens de
lucro adequadas.

¢) Reservas insuficientes. Os fundos de reserva constituidos ao longo dos dltimos cinco anos para
compensar a depreciacdo ndo foram suficientes em relagio a vida dtil dos equipamentos, o que
veio prejudicar ainda mais a situagdo financeira.

d) Desastres naturais. As condi¢des climdticas adversas que caracterizaram as campanhas de 1998-
-1999 (granizo) e de 1999-2000 (granizo e seca) ocasionaram perdas sé parcialmente cobertas
pelos seguros e que ndo beneficiaram de nenhum auxilio compensatério ao abrigo de regimes
nacionais ou regionais.

¢) Investimentos na plantagio de novas vinhas, em relagdo as quais os financiamentos publicos
acabaram por ser consideravelmente inferiores aos montantes maximos previstos pela legislagio
comunitdria. A regido estabeleceu o limite para as despesas elegiveis em ITL 17 milhdes por
hectare, com uma taxa de auxilio de 35 %. Nas zonas caracterizadas por fortes declives, os custos
de plantacdo ultrapassam consideravelmente esse limite (ITL 32 milhdes por hectare).

Situagdo da divida da Cooperativa Agricola Moderna S.c.r.l.

Segundo as autoridades italianas, as perdas da cooperativa podem ser resumidas do seguinte modo
(versdo corrigida):

Diferenca nos resultados econémicos 1995-2000 (¥) ITL 776 432 609 (€ 400 994)
Diferenga nos auxilios publicos ao investimento ITL 179 363 240 (€ 92 633)
Perdas brutas de produgdo devido aos desastres naturais em 1998/1999 ITL 165 120 000 (€ 85 277)
Perdas brutas de produgdo devido aos desastres naturais em 1999/2000 ITL 194 599 000 (€ 100 502)
Perdas totais ITL 1315514 849 (€ 679 406)

() O montante de ITL 776 432 609 (€ 400 994), que ndo figura enquanto rubrica de passivo nas contas da cooperativa, foi
calculado a luz dos seguintes elementos:

a) Durante os cinco tltimos anos, a produgdo dos terrenos pertencentes aos socios foi remunerada a pregos inferiores ao valor
de mercado, o que implica que os membros tenham absorvido perdas reais que ascenderam a ITL 434 233 484
(€ 224 262,88);

b) A fim de garantir a remuneracdo da mdo-de-obra em conformidade com os acordos salariais em vigor, a cooperativa
renunciou a constituicdo de 50 % dos fundos de reserva que seriam necessérios para a cobertura dos custos de depreciacdo
da maquinaria, equipamentos e dos melhoramentos dos terrenos, no valor de ITL 375911 000 (€ 194 142) em cinco
anos.

D. Auxilio de emergéncia

Nos termos do auxilio N 354/2000, a Comissdo tinha aceitado que a Itdlia pudesse utilizar os cinco
critérios a seguir enunciados para avaliar da dimensdo das dificuldades das cinco empresas benefi-
cidrias do auxilio de emergéncia. Para poderem ser elegiveis, as empresas teriam de estar abrangidas
por pelo menos dois indices de rentabilidade e dois indices financeiros/estruturais.
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Categoria do indice

[ndice

Valor

[ndices de rentabilidade

Perdas de exploragdo

Perdas durante os tltimos trés anos

Receitas de exploragdo/Capital de
exploragdo

Inferior a 3 % nos 5 ultimos exercicios ou redu-
¢do ao longo dos 5 dltimos exercicios, atingindo
um valor inferior a 3% no tltimo exercicio
(1,5 % para as sociedades cooperativas)

Receitas de exploragdo/Valor da
produgio

Redugdo de 50 % nos tltimos 5 exercicios, com
uma taxa de reducdo igual ou superior a 5% e
ndo superior a 20 % no tltimo exercicio

Volume de negdcios/Existéncias

Redugio entre 20 % e 40 % nos ultimos 5 exer-
cicios, com uma taxa de reducio ndo superior a
15 % no dltimo exercicio

Encargos financeiros/Volume de
negocios

Entre 4 % e 15 % nos ultimos 5 exercicios

Indices financeiros e
estruturais

Deferimento dos pagamentos aos
fornecedores

Aumento de 70 % nos dltimos 5 exercicios, com
uma taxa de aumento superior a 10 % e ndo
superior a 30 % no dltimo exercicio

Rendimentos de exploracdo/Encar-
gos financeiros

Redugio de 25-30 % nos ultimos 5 exercicios,
com uma taxa de redugdo superior a 3-4% e
ndo superior a 15 % no dltimo exercicio

(Fundo de maneio-Existéncias)/Pas-
sivos correntes

Inferior a 0,6 % durante pelo menos os tltimos 3
exercicios ou reducdo nos tltimos 5 exercicios,
com um valor inferior a 0,6 % no ultimo exerci-
cio

Fundo de maneio/Passivos corren-
tes

Inferior a 0,8 % durante pelo menos os tltimos 3
exercicios ou reducdo nos tltimos 5 exercicios,
com um valor inferior a 0,8 % no ultimo exerci-
cio

Capital permanente/Activos corpé-
reos

Inferior a 0,6 % durante pelo menos os tltimos 3
exercicios ou redugdo nos dltimos 5 exercicios,
com um valor inferior a 0,6 % no ultimo exerci-
cio

Divida bancidria a curto prazo/Pas-
sivos correntes

Nio inferior a 0,35 e ndo superior a 0,6 durante
os 5 ultimos exercicios, com um aumento abso-
luto ndo superior a 0,2 durante o dltimo exerci-
cio

A Cooperativa Agricola Moderna S.c.rl. cumpria essas condi¢des. A empresa foi considerada como
uma empresa em dificuldades com base nos seguintes indices: encargos financeiros/volume de ne-
gbcios, volume de negdcios/existéncias, (fundo de maneio-existéncias)/passivos correntes, divida ban-
céria a curto prazo/passivos correntes.

E. Reestruturacdo

O plano de reestruturacio da cooperativa prevé a reconversio das vinhas que estdo a atingir o fim do
seu ciclo produtivo para a produgdo dos vinhos DOC mais representativos da regido (Verdicchio dei
Castelli di Jesi e Rosso Conero), bem como investimentos em maquinaria, de forma a reduzir os
custos da mao-de-obra e a aumentar a rentabilidade. As ac¢des previstas sio:

a) Renovagdo e reestruturagio de 10 hectares de vinhas DOC, segundo um programa de investi-
mento quinquenal a executar nos termos da regulamenta¢io comunitdria (Regulamento (CE)
n.° 1493/1999 e Regulamento (CE) n.° 1227/2000);

b) Plantagdo (em curso) de 10,5 hectares de vinha para producido de vinhos DOC (2,5 hectares de
Verdicchio dei Castelli di Jesi e 8,5 hectares de Rosso Conero);
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¢) Aquisi¢do de uma mdquina de vindimar, com um custo de ITL 386 900 000 (€ 199 820), o que
permitird reduzir os custos de mio-de-obra em ITL 184 800 000 (€ 95 440) por ano, através da

mecanizagdo de parte da vindima.

Os custos dos investimentos para a prevista renovagdo e reestruturagio das vinhas no periodo

quinquenal abrangido pelo plano serdo os seguintes:

Descricdo

Montante (em ITL)

Vinha (10 hectares x ITL 45 milhdes)

450 000 000

[Investimento elegivel (10 hectares x ITL 40 milhdes)]

[400 000 000]

Apoio previsto (40 % de ITL 400 milhdes)

-160 000 000

Remanescente a financiar

290 000 000
(€ 149 773)

Os sécios da cooperativa voltaram a aumentar o capital social da empresa em ITL 100 milhdes
(€ 51 650). Assim, o capital social aumentou de ITL 92,7 milhdes (€ 47 880) para ITL 192,7 milhdes
(€ 99 520) durante o exercicio de 2000. Por outro lado, os sécios concederam a cooperativa um

empréstimo de ITL 500 milhdes (€ 258 230).

O auxilio & reestruturagdo contempla ainda os custos de consultoria e do acompanhamento da
execucdo do plano de reestruturagdo, num total de ITL 120 milhdes (€ 61 975). Essas tarefas foram
confiadas & Cooperativa de Moncaro por um periodo de trés anos. A estrutura financeira do plano de

reestruturacdo serd portanto a seguinte:

ITL

A. Divida anterior (ver o quadro supra)

-1315514 849

B. Encargos suportados pelos socios (pagamento reduzido da producio dos 534233 484
respectivos terrenos, mais aumento de capital)

Divida liquida (A-B) -781 281 365

Contribuicdo de 50 % para a aquisi¢io de equipamentos -193 450 000

Custos de acompanhamento do plano -120 000 000

Total

-1094 731 365

F. Utilizagdo do auxilio de emergéncia

ITL

Perdas no exercicio de 1996 181878 103
Diferenga nos auxilios publicos ao investimento 179 363 240
Contribuicio de 50 % para a aquisicio de equipamentos 193 450 000
Custos de acompanhamento do plano 120 000 000
Reducdo dos montantes do fundo de depreciagio (parcial) 225308 657
Total 900 000 000
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A conversdo dos ITL 900 milhdes (€464 811) de auxilio de emergéncia numa subvencdo em capital
possibilitard reduzir a divida total acima referida em ITL 792 milhdes (€ 409 034) e cobrir parte da
aquisi¢do da mdquina de vindimar e os custos de acompanhamento do plano de reconversio.

Em contrapartida, a cooperativa assumiu o compromisso de reduzir a sua capacidade de produgio no
sector vitivinicola. Em 31 de Dezembro de 2001, essa capacidade era de cerca de 1 674,10 toneladas,
tendo em conta as variedades cultivadas e as normas de producio estipuladas nos capitulos relativos
aos diferentes vinhos DOC. Com a prevista redugdo de 16 % ao longo de 5 anos, em conformidade
com a alinea i) do ponto 74 das Orientacdes, a capacidade de produgio serd reduzida para 1 406,20
toneladas. Esse nivel de produgio serd mantido até 2005; o plano de reestruturagdo foi apresentado
no inicio de 2001.

G. Motivos que levaram ao inicio dos procedimentos
A Comissdo deu inicio aos procedimentos em relagio ao regime em questio pelos seguintes motivos:

O balango anual da cooperativa s6 apresentou prejuizos liquidos em 1996. Logo, a Comissdo tinha
dtvidas em relagdo a real situagdo de endividamento e das dificuldades experimentadas pela coope-
rativa durante o periodo 1995-1999.

A Comissdo tinha ainda davidas em relacdo a possibilidade de a empresa regressar a rentabilidade
com uma reducio da producio em 16 % e, em especial, em relagdo aos valores apresentados pela
Itdlia, que mostravam que essa redugdo da producdo apenas teria um efeito negligencidvel sobre o
equilibrio econémico da empresa (quebra nas vendas de apenas 1-2 % durante o periodo 2002-
-2005).

A Comissdo tinha igualmente davidas em relagdo ao valor dos auxilio previsto, que parecia ser mais
do que o minimo necessdrio para permitir a reestruturagio. No que respeita ao cdlculo das necessi-
dades reais, em especial, a Comissio duvidava que as reservas do fundo de depreciacio que ndo
tinham sido efectivamente constituidas pudessem ser contabilizadas como perdas, tendo expressado
davidas em relagdo a elegibilidade, no contexto do plano de reestruturacio, de auxilios para investi-
mento em equipamentos quando a produgdo ndo era deficitaria.

Por dltimo, a Comissdo manifestou alguma perplexidade em relagio aos custos de acompanhamento
do plano de reestruturacio, na medida em que nio se podia excluir que a cooperativa a quem tinham
sido atribuidas essas tarefas estivesse desse modo a receber um auxilio indirecto.

[I. COMENTARIOS APRESENTADOS PELA ITALIA

Através de carta datada de 16 de Setembro de 2002, a Itdlia apresentou novas informagdes e
esclarecimentos.

No que respeita a duracdo das dificuldades da cooperativa, a Itlia confirmou que a Cooperativa
Agricola Moderna cumpre os quatro critérios utilizados pela regido e aprovados no contexto do
auxilio estatal N 354/2000. A Itdlia citou a natureza especifica das sociedades cooperativas, que
geralmente tendem a equilibrar as respectivas contas mesmo quando se encontram em dificuldades,
comprovadas pelos considerdveis encargos financeiros resultantes do elevado nivel de endividamento,
através da contabilizagio de rendimentos de exploragio de modo a compensar os encargos financei-
10S.

A ltdlia esclareceu ainda que, para conseguir o equilibrio das suas contas durante o periodo 1994-
-1999, a empresa actuara sobre as seguintes rubricas das contas: a) reduzindo os pagamentos pela
producdo dos terrenos dos socios para valores abaixo do preco de mercado, o que constituiu uma
contribui¢do financeira significativa por parte dos socios (ITL 434 milhdes), e b) limitando os fundos
postos de parte para compensar a depreciagdo, para 50 % do que seria necessdrio em funcdo da real
utilizacdo da maquinaria e outros equipamentos. Isso implicou uma falta de recursos financeiros para
a renovagdo dos equipamentos, que teve também efeitos adversos sobre a gestdo financeira.
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Para além disso, as elevadas perdas no exercicio de 1996 (ITL 182 milhdes, ou 13 % do volume de
negdcios) ndo foram compensadas pelos rendimentos obtidos nos exercicios seguintes. Em 1998 e
1999 ocorreram perdas imprevistas, no valor de ITL 78 milhdes e de ITL 134 milhdes, devido a um
rendimento da produgdo agricola inferior ao previsto.

Em relacdo a recuperacdo da rentabilidade da empresa apesar da reducio da capacidade de producio,
a Itdlia salientou e confirmou que a exigéncia de redugio da producio de vinho por parte da empresa
em 16 % ao longo de um periodo de cinco anos (mantendo a produgio total abaixo do limite de
1 406,20 toneladas de uva) ndo acarreta uma reducdo percentual correspondente do valor da pro-
ducio, na medida em que a passagem para variedades de maior preo permitiria limitar a diminuigio
do rendimento das vendas. A Itdlia confirmou os célculos apresentados durante o decorrer dos
procedimentos.

No que respeita a elegibilidade dos auxilios ao investimento em maquinaria (neste caso, a maquina de
vindimar), a Itdlia salientou que essa aquisicdo era essencial para restaurar a rentabilidade da empresa,
j& que a maquina em causa permitiria a mecanizagio de determinadas operagdes de plantio e colheita,
reduzindo o nimero de horas de trabalho necessdrias para a conservagdo das vinhas e, assim, os
custos de produgio (em ITL 185 milhdes), o que permitiria o regresso da divisio vitivinicola da
empresa aos lucros.

A Ttalia apresentou um quadro que mostra que os custos reais dos equipamentos para as vinhas em
terrenos muito inclinados, por comparagio com os valores de referéncia sobre os quais foram pagos
os auxilios ptiblicos, acarretaram uma perda de rendimentos no valor de ITL 179 363,24.

A Ttalia apresentou ainda esclarecimentos em relacdo aos custos da consultoria e das actividades de
acompanhamento. Concretamente, a soma de ITL 120 milhdes inclui os custos da anélise da situacio
econémica e patrimonial no periodo 1994-1999, a elaboracio do plano de reestruturagdo, a prepa-
ragdo de previsdes contabilisticas até 2005, a assisténcia técnica e administrativa necessdria para a
execucdo das acches previstas no plano, o acompanhamento das acgdes realizadas e a avaliacio da
necessidade de eventuais medidas correctivas. No que respeita a quantificagdo dos custos da consul-
toria e do acompanhamento e ainda da adequagio do montante previsto, a Itdlia fez referéncia ao
Decreto Presidencial n.° 645, de 10 de Outubro de 1994, que define as tarifas aplicveis aos servigos
prestados pelos licenciados em Economia.

IV. AVALIACAO DO AUXILIO

Nos termos do n.° 1 do artigo 87° do Tratado, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes
de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes sio incompativeis com o mercado
comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

O auxilio em questdo enquadra-se nesta defini¢do, na medida em que confere uma vantagem
econémica a uma empresa, ¢ financiado a partir de fundos publicos (regionais) e poderd afectar o
comércio, dada a posi¢do da Itdlia no sector vitivinicola (a Itdlia é o segundo maior produtor de
vinho da UE e, em 1998, foi responsavel por 32 % da producdo comunitdria).

No entanto, nos casos previstos nos n.” 2 e 3 do artigo 87° do Tratado essas medidas podem, a
titulo de derrogacio, ser consideradas compativeis com o mercado comum.

A tnica derrogacdo que poderia eventualmente ser aplicdvel neste caso é a prevista no n.° 3, alinea c),
do artigo 87°, de acordo com a qual um auxilio pode ser considerado compativel com o mercado
comum se se destinar a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou regides econémicas,
quando ndo altere as condi¢des das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum.

Tendo em conta a sua natureza, para que possa beneficiar da citada derrogacdo o auxilio em questdo
tem de cumprir as condi¢des definidas nas Orienta¢des.
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As Orientagdes definem as seguintes condi¢des gerais para a autorizagio dos auxilios a reestruturagio:

a) A empresa deve poder ser considerada como estando em dificuldade;

b) Deve ser apresentado um plano de reestruturagio que permita restabelecer a situa¢do econdémico-
-financeira a longo prazo da empresa num periodo razodvel;

¢) Devem ser tomadas medidas para atenuar as consequéncias desfavordveis do auxilio para os
concorrentes (contrapartidas);

d) O montante e intensidade do auxilio devem ser limitados ao minimo estritamente necessario para
permitir a reestruturagdo;

¢) O auxilio tem de ser una-tantum (auxilio dnico).

Situagdo de dificuldade da Cooperativa Agricola Moderna S.c.r.l.

Partindo da constatagio de que nio existe qualquer defini¢do comunitdria de “empresa em dificul-
dade” (ponto 4), as Orientagdes especificam que “A Comissdo considera no entanto que uma empresa se
encontra em dificuldade para efeitos das presentes orientages, quando € incapaz, com os seus proprios recursos
financeiros ou com os recursos que 0s seus proprietdrios/accionistas e credores estdo dispostos a conceder-lhe,
anular prejuizos, que a conduzem, na auséncia de uma intervencdo externa dos poderes ptblicos, a um
desaparecimento econdmico quase certo a curto ou médio prazo. As dificuldades de uma empresa manifes-
tam-se normalmente pelo nivel crescente dos prejuizos, a diminuicdo do volume de negécios, o aumento das
existéncias, a sobrecapacidade, a redugdo da margem bruta de autofinanciamento, o endividamento crescente, a
progressdo dos encargos financeiros bem como pelo enfraquecimento ou desaparecimento do valor do activo
liquido™.

No caso em apreco, as dificuldades da empresa jd tinham sido reconhecidas no contexto de um
regime de auxilio de emergéncia (N 354/2000, aprovado pela Comissdo através da Decisio SG
(2000) D/106283) com base no método de avaliacio descrito no ponto 14 supra, que constituiu
parte integrante do processo de autorizagdo. A cooperativa foi declarada como uma empresa em
dificuldades com base nos seguintes critérios: encargos financeiros/volume de negécios, volume de
negdciosfexisténcias, fundo de maneio-existéncias/passivos correntes, divida bancdria a curto
prazo/passivos correntes.

Apesar de o auxilio de emergéncia anteriormente aprovado e o auxilio a reestruturacdo que é objecto
da presente decisdo serem avaliados e autorizados de forma diferente, a emergéncia e a reestruturagio
sdo, neste caso, duas partes de uma Unica operacdo, embora sejam claramente distintas (ponto 9 das
Orientacdes). A Comissdo considera, portanto, que o facto de se tratar de uma empresa em dificul-
dades pode ser considerado como adquirido (na medida em que essa conclusdo jd tinha sido retirada
anteriormente).

De resto, essa conclusio foi corroborada pela andlise pormenorizada da informagio fornecida pela
Italia. A equilibragem das contas, que suscitou as diividas da Comissdo, é um método de contabi-
lidade que, neste caso e se visto de forma isolada, ndo apresenta uma imagem completa da real
solidez econémico-financeira da empresa. No caso da Cooperativa Moderna, essa equilibragem aca-
bou por se revelar artificial, que s6 foi possivel através de uma substancial absor¢do das perdas pelos
socios, que aceitaram uma remuneragdo inferior a que seria normal pela producio dos seus terre-
nos (7). bem como pela ndo colocagio em reserva dos necessdrios fundos de depreciagdo, o que —
embora seja permitido pela legislagio italiana (}) — mostra que a empresa ndo foi capaz de financiar o
processo normal de renovagio dos equipamentos de produgio a partir dos seus proprios fluxos de
caixa.

(’) 50 % do prego de mercado indicado pelo observatério dos pregos (Osservatorio dei prezzi) publicado pela revista Terra e

Vita, n.° 2, 2002.
(®) Decretos Ministeriais de 29.10.1974 e de 31.12.1988.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(49)

A prova de que a empresa se encontrava em dificuldades encontra-se na divida a curto prazo e na
falta de fluxo de caixa, associada a uma diminui¢gdo da facturagdo. Com dividas de ITL
1254832000 (€648 070) em 2000, uma gestdo financeira altamente deficitdria (- ITL
238 951 430 (€ 123 408) em 2000) e um indice de liquidez de 0,555 no mesmo ano, ao que
acresceu a diminui¢do da facturacio, a Cooperativa Moderna parece ser incapaz de regressar a
rentabilidade pelos seus préprios meios ou com os meios dos seus socios, que de resto ji foram
de facto utilizados em diversas ocasides (sob a forma de empréstimos ou do pagamento da produgio
abaixo dos pregos de mercado.

Plano de reestruturacdo

A concessdo dos auxilios é subordinada a apresentagdo de um plano de reestruturagio, cuja duragio deve ser tdo
limitada quanto possivel, que deve permitir restabelecer num periodo razodvel a viabilidade a longo prazo da
empresa, com base em hipdteses realistas no que diz respeito ds condigdes futuras de exploragdo. Esse plano deve
incluir nomeadamente um estudo de mercado. A melhoria da viabilidade deve resultar principalmente de
medidas internas. Uma reestruturagdo deve implicar o abandono das actividades que, mesmo apds reestruturagio,
continuariam a ser estruturalmente deficitdrias (ponto 32 das Orientagles).

As autoridades italianas apresentaram um plano de reestruturacio acompanhado de um estudo de
mercado e de uma avaliagdo das perspectivas da cooperativa com e sem o financiamento ptblico de
ITL 900 milhdes.

O plano de reestruturagdo descrito no ponto 15 supra, que abrange um periodo de 3 anos, identifica
os motivos da crise da empresa, apresentando uma série de medidas internas para o regresso a
rentabilidade.

As medidas previstas sio:

a) Reconversio, com a ajuda de fundos ptiblicos, de parte das vinhas para a produgdo de vinhos
DOC (uvas Verdicchio e Rosso Conero), que mostraram boas perspectivas comerciais no quadro
dos estudos de mercado;

b) Plantagio (em curso) de uma vinha com 10,5 hectares para produ¢io de vinho DOC (com base
nos direitos de replantagio);

¢) Aquisi¢gdo de uma mdquina de vindimar, para mecanizar a produgdo e diminuir os custos.

A Comissdo tinha algumas davidas em relagio a elegibilidade do auxilio para investimento em
equipamentos que ndo pareciam ser indispensdveis para o regresso a rentabilidade (a mdquina de
vindimar). Contudo, uma andlise mais pormenorizada da informagdo fornecida mostrou que a
mecanizagdo da producdo é um factor-chave para o regresso da empresa a rentabilidade. De acordo
com os dados fornecidos pela Itdlia, a aquisi¢do desse equipamento acarretaria poupangas anuais de
ITL 185 milhdes na gestdo das vinhas, que geram 80 % da producio bruta comercializdvel da
cooperativa, sem dar lugar a um aumento da produgdo.

A Ttdlia comprometeu-se a reduzir a capacidade de produgdo de vinho da cooperativa em 16 %
durante um perfodo de 5 anos. A Comissdo tinha dividas em relagdo a posicdo italiana, segundo a
qual esta redugdo da producio ndo acarreta uma redugdo significativa do rendimento das vendas.
Todavia, uma andlise cuidadosa dos quadros apresentados pela Itdlia (pontos 50 e 51 supra) veio
confirmar a teoria de que a conversio para as variedades de uvas DOC (Verdicchio Superiore,
Verdicchio Riserva, Verdicchio Passito), com melhores pregos de mercado, geraria maiores rendimen-
tos, que compensariam em grande medida a prevista reducdo da capacidade. O regresso da empresa a
rentabilidade ndo serd portanto posto em causa pela prevista redugdo da capacidade.
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(50)

(51)

Célculo do rendimento das vendas sem redugio da capacidade:

CaP:-icidade
Uva ha the | e e | enos ke Valor total

toneladas
Verdicchio Castelli Jesi 0,62 14,00 8,7 42,09 3653,52
Verdicchio Castelli Jesi 99,00 14,00 1386,0 46,48 644 228,34
Verdicchio Superiore 0,00 11,00 0,0 50,61 0,00
Verdicchio Riserva 0,00 11,00 0,0 61,97 0,00
Verdicchio Passito 0,00 11,00 0,0 103,29 0,0
Rosso Conero DOC riserva 2,22 14,00 31,1 87,80 27 287,52
Esino rosso 8,96 15,00 134,4 33,31 44 770,62
Marche IGT bianco 4,89 18,00 88,0 20,66 18 183,41
Marche IGT rosso 1,44 18,00 25,9 22,21 5756,22
TOTAL 117,13 14,29 16741 743 879,62
Total em ITL 1440 351 800

Célculo do rendimento das vendas com redugio da capacidade:

Ca’pz?cidade

Uva ha the | e | eros ke Valor total
toneladas

Verdicchio Castelli Jesi 0,62 12,32 7,6 42,09 3 215,10
Verdicchio Castelli Jesi 59,00 12,60 743,4 46,48 345 540,65
Verdicchio Superiore 20,00 10,45 209,0 50,61 105 780,70
Verdicchio Riserva 15,00 10,45 156,8 61,97 97 145,54
Verdicchio Passito 5,00 9,22 46,1 103,29 47 607,00
Rosso Conero DOC riserva 9,18 12,60 115,7 87,80 101 553,81
Esino rosso 2,00 12,60 25,2 33,31 8 394,49
Marche IGT bianco 4,89 16,20 79,2 20,66 16 365,07
Marche IGT rosso 1,44 16,20 23,3 22,21 5180,60
TOTAL 117,13 12,01 1406,3 730 782,97
Diferenga -1,76 %

O ponto 32 das Orientagdes determina que uma reestruturagdo deve implicar o abandono das
actividades que, mesmo apds reestruturagio, continuariam a ser estruturalmente deficitdrias. Neste
caso, as actividades de producio relevantes ndo sio estruturalmente deficitdrias, na medida em que as
dificuldades da empresa sdo basicamente de cardcter financeiro e em que, com a compra do equi-
pamento em questdo, a cooperativa poderd aumentar a margem de lucro da sua produgdo vitivini-
cola. Logo, o plano de reestruturagio ndo é contraditério em relagio as exigéncias das Orientagdes.
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(56)

(57)

(58)

(60)

Prevengio de distorgdes indevidas da concorréncia devido ao auxilio

De acordo com os pontos 35-39 das Orientagdes, “devem ser tomadas medidas para atenuar, tanto quanto
possivel, as consequéncias desfavordveis do auxilio para os concorrentes (medidas compensatdrias), na maior
parte das vezes por uma limitacdo da presenca que a empresa pode assumir no sew ou nos seus mercados”. As
modalidades de aplicacdo desse principio de cardcter geral no sector agricola sio descritas no capitulo
5 das Orientagdes. Em principio, dado que qualquer auxilio no sector agricola, por pequena que seja a
empresa, pode distorcer a concorréncia, a Comissdo exige contrapartidas da parte de todos os beneficidrios
de auxilios a reestruturagdo, sob a forma de uma redugdo da capacidade. No caso da produgio primaria, é
prevista uma reducdo da capacidade ou a cessagdo da actividade durante um periodo minimo de 5
anos.

No que se refere a medidas orientadas para produtos ou operadores determinados, a redugio da
capacidade de producdo deve normalmente atingir 16 % da capacidade relativamente a qual o auxilio
a reestruturagdo é concedido, valor esse que pode ser reduzido para 14 % nas regides assistidas. No
caso em apreco, a Itdlia previu uma reducio da capacidade de producio da empresa em 16 % durante
um periodo de 5 anos. Logo, essa condigdo estd cumprida.

Auxilios limitados ao minimo necessdrio

De acordo com o ponto 40 das Orientacdes, o montante ¢ intensidade do auxilio devem ser limitados ao
minimo estritamente necessdrio para permitir a reestruturaggo em funcdo das disponibilidades financeiras da
empresa. Os beneficidrios do auxilio devem contribuir de forma significativa para o plano de reestruturagdo
através dos seus fundos préprios ou através de um financiamento externo obtido em condices de mercado. Para
limitar as distorgdes da concorréncia, é conveniente evitar que o auxilio seja concedido sob uma forma ou num
montante que leve a empresa a dispor de liquidez excedentdria que poderia consagrar a actividades agressivas
susceptiveis de provocar distorgdes no mercado e que ndo estariam associadas ao processo de reestruturagdo.

Na andlise do cumprimento desta exigéncia prevista pelas Orientacdes, a Comissdo tomou em
consideragdo os seguintes factores:

Em termos globais, o plano de reestruturagdo ird beneficiar dos seguintes auxilios ptblicos:

— ITL 900 milhdes (€ 464 810) como subvengdo em capital, mais

— ITL 160 milhdes (€ 82 630) para a plantagdo das vinhas (40 % das despesas elegiveis).

Parte dos ITL 900 milhdes cobrirdo custos reais ja incorridos (perdas devidas as intempéries, investi-
mentos ndo lucrativos, fundo de reserva para depreciacdo ndo constituido), enquanto que outra parte
serd utilizada para a execugdo do plano de reestruturagdo (custos de acompanhamento e contribuico
para a aquisi¢gdo de equipamento). O auxilio serd essencialmente destinado a eliminar a divida da
empresa e a financiar os investimentos necessarios para a reestruturacio.

O plano de negécios apresentado pela empresa mostra que, nos exercicios posteriores a reestrutu-
ragdo, o fluxo de caixa ndo serd suficiente para permitir operagdes agressivas ndo directamente
associadas aos investimentos previstos no plano de reestruturagio. Por outro lado, a reduzida di-
mensdo da empresa e a sua modesta importancia no sector vitivinicola da regido (0,38 % da pro-
ducdo da regido) garantem que o auxilio apenas terd um impacto negligencidvel sobre a concorréncia.

Os esclarecimentos fornecidos pela Itdlia (ver o ponto 32 supra) no que respeita aos custos de
acompanhamento do plano convenceram a Comissio de que as tarifas cobradas sdo apropriadas e
eliminaram qualquer duvida em relagdo a possibilidade de os montantes pagos a cooperativa de
Moncaro, que ird prestar os servios relevantes, poderem ser considerados como um auxilio.
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Contribuigdo da Cooperativa para a reestruturagdo

(61) No que respeita a contribuicdo da cooperativa e dos respectivos socios para a reestruturagio, cabe
notar que os investimentos previstos no plano serdo financiados em pelo menos 50 % pela propria
cooperativa. A fim de gerar os recursos necessdrios, os socios procederam a um aumento do capital
social em ITL 100 milhdes em 2000 e fizeram um empréstimo de ITL 500 milhdes a cooperativa.
Assim, a exigéncia contida nas Orientagdes a esse respeito pode ser considerada como cumprida.

Auxilio una tantum (auxilio tinico)

(62) O ponto 48 das Orientacdes estipula que os auxilios d reestruturagio sé devem ser concedidos uma tnica
vez. A Itdlia confirmou que ird respeitar esse principio.

V. CONCLUSOES

(63) A medida é conforme com as Orientacdes comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagio concedidos a empresas em dificuldade.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

O auxilio estatal, no valor de ITL 900 milhdes (€464 810), que a Itilia tenciona conceder a Cooperativa
Agricola Moderna é compativel com o mercado comum.

A concessdo desse auxilio €, portanto, autorizada.

Artigo 2°

A Reptiblica Italiana é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 6 de Outubro de 2004.

Pela Comissdo
Franz FISCHLER
Membro da Comissdo



