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(Actos cuja publicacdo ¢ uma condicdo da sua aplicabilidade)

REGULAMENTO (CE) N.° 713/2005
DO CONSELHO
de 10 de Maio de 2005

que institui um direito de compensagio definitivo sobre as importagdes de determinados

antibidticos de largo espectro origindrios da India

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2026/97 do Conselho, de 6 de Outubro de 1997, relativo a defesa
contra as importacdes que sdo objecto de subveng¢des de paises ndo membros da Comunidade Europeia (1)
(«cegulamento de base»), nomeadamente os artigos 18.° e 19.°,

Tendo em conta a proposta apresentada pela Comissdo, ap6s consulta do Comité Consultivo,

Considerando o seguinte:

A. PROCESSO
I. Processo anterior e medidas em vigor

Pelo Regulamento (CE) n.° 2164/98 (?), o Conselho instituiu um direito de compensagdo definitivo
sobre as importagdes de determinados antibidticos de largo espectro, nomeadamente o trihidrato de
amoxicilina, o trihidrato de ampicilina e a cefalexina, ndo apresentados sob forma de dosagem
acabada nem acondicionados para venda a retalho («produto em causa), classificados nos cédigos
NC ex 2941 10 10, ex 2941 10 20 e ex 2941 90 00, origindrios da India. As medidas assumiram a
forma de um direito ad valorem, que varia entre 0 % e 12 %, aplicavel individualmente aos exporta-
dores especificamente designados, bem como de uma taxa do direito residual de 14,6 % aplicdvel as
importacdes fornecidas pelos restantes exportadores.

II. Pedido de reexame simultaneamente intercalar e da caducidade

Na sequéncia da publicagdo de um aviso de caducidade iminente (}) das medidas definitivas em vigor,
a Comissdo recebeu um pedido de inicio de um reexame simultaneamente intercalar e da caducidade
do Regulamento (CE) n.° 2164/98, em conformidade com o n.° 2 do artigo 18.° ¢ o n.° 2 do artigo
19.° do regulamento de base, apresentado pelos produtores comunitdrios coligados do produto
similar, Sandoz GmbH, Austria, e Sandoz Industrial Products SA, Espanha, (<os requerentes») que
representam uma parte importante, neste caso mais de 40 %, da produgio comunitdria total de
determinados antibidticos de largo espectro.

O pedido baseou-se na alegagio de que a caducidade das medidas teria provavelmente como resul-
tado a continuagdo ou a reincidéncia das praticas de subvencio e da situagio de prejuizo da indstria
comunitdria e de que o nivel das medidas em vigor era alegadamente insuficiente para neutralizar as
préticas de subvencdo que estavam a causar prejuizo.

() JO L 288 de 21.10.1997, p. 1. Regulamento com a dltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)

n.° 461/2004 (JO L 77 de 13.3.2004, p. 12).

? JO L 273 de 9.10.1998, p 1.
() JO C 8 de 14.1.2003, p. 2
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Antes de dar inicio ao reexame simultaneamente intercalar e da caducidade, em conformidade com o

n° 1 do artigo 22.° e 0 n.° 9 do artigo 10.° do regulamento de base, a Comissio notificou o
Governo da India de que havia recebido um pedido de reexame devidamente fundamentado, tendo-o
convidado igualmente para consultas destinadas a esclarecer a situagio no que se refere ao teor da
dentincia, com vista a chegar a uma solugio mutuamente acordada. O Governo da India declinou o
referido convite de consultas da Comissdo.

III. Inicio de um reexame simultaneamente intercalar e da caducidade

A Comissdo examinou os elementos de prova apresentados pelos requerentes, tendo considerado que
eram suficientes para justificar o inicio de um reexame, em conformidade com o n.° 2 do artigo 18.°
e 0 n.° 2 do artigo 19.° do regulamento de base. Ap6s consulta do Comité Consultivo, por aviso
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia ('), a Comissdo deu inicio a um reexame simultanea-
mente intercalar e da caducidade do Regulamento (CE) n.° 2164/98 do Conselho.

IV. Periodo de inquérito

O inquérito abrangeu o perfodo compreendido entre 1 de Abril de 2002 e 31 de Margo de 2003
(«periodo de inquérito do reexame» ou «Ply). A andlise das tendéncias necessdria para a avaliagio do
prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1999 e o final do periodo de
inquérito do reexame («perfodo consideradoy).

V. Partes interessadas no inquérito

A Comissdo informou oficialmente do inicio do inquérito os requerentes, outros produtores comu-
nitdrios conhecidos, os produtores-exportadores, os 1mportad0res os fornecedores a montante, os
utilizadores e o Governo da India. A Comissio deu as partes interessadas a oportunidade de apre-
sentarem as suas observagdes por escrito e de solicitarem uma audicdo. As observagdes apresentadas
oralmente e por escrito pelas partes foram analisadas e devidamente tidas em conta.

Atendendo ao nimero aparentemente elevado de produtores-exportadores do produto em causa na
India referidos no pedido, foi previsto o recurso a amostragem, em conformidade com o artigo 27.°
do regulamento de base.

Todavia, dado que s6 um namero reduzido de produtores-exportadores se deram a conhecer e
forneceram as informagdes solicitadas para efeitos da constituicio da amostra, considerou-se que
ndo seria necessdrio recorrer a amostragem.

A Comissdo enviou questiondrios a todas as partes conhecidas como interessadas que se deram a
conhecer nos prazos fixados no aviso de inicio, tendo recebido respostas de cinco produtores
comunitdrios, de sete produtores-exportadores, de um importador, de dois fornecedores a montante
e do Governo da India.

A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que considerou necessdrias para a
determinacio das praticas de subvengdo e do prejuizo, das probabilidades de continuagio ou de
reincidéncia dessas préticas e do prejuizo, com vista a averiguar se a manutencio ou a alteragdo das
medidas em vigor seria ou ndo contrdria ao interesse da Comunidade. Foram realizadas visitas de
verificacdo nas instalacdes das seguintes empresas:

1. Produtores comunitarios

DSM Anti-Infectives B.V., Delft (Paises Baixos), que também respondeu ao questiondrio da Co-
missio em nome da empresa DSM Anti-Infectives Deretil S.A., Almeria (Espanha) e DSM Anti-
-Infectives Chemferm S.A., Santa Perpetua de Mogoda (Espanha). Estas trés empresas sio seguida-
mente denominadas, em conjunto, «<DSMb.

Sandoz GmbH (ex-Biochemie GmbH), Kundl (Austria), que também respondeu ao questiondrio da
Comissio em nome da empresa Sandoz Industrial Products S.A. (ex-Biochemie S.A.), Barcelona
(Espanha). Estas duas empresas sdo seguidamente denominadas, em conjunto, «Sandoz».

() JO C 241 de 8.10.2003, p. 7.
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2. Governo da India

Ministério do Comércio, Nova Deli

3. Produtores-exportadores da India
KDL Biotech Ltd. (formerly Kopran Ltd.), Mumbai,
Orchid Pharmaceuticals and Chemicals Ltd., Chennai,
Nectar Lifesciences Ltd., Chandigarh,
Nestor Pharmaceuticals Ltd., Nova Deli,
Ranbaxy Laboratories Ltd., Nova Deli,
Torrent Gujarat Biotech Ltd., Ahmedabad,
Surya Pharmaceutical Ltd., Chandigarh.

V1. Divulgacio dos factos e observacgdes sobre o processo

O Governo da India e outras partes interessadas foram informados dos factos e consideragdes
essenciais com base nos quais se tencionava propor a manutengio das medidas em vigor. Foi-lhes
igualmente concedido um prazo razodvel para apresentar observagdes, o que algumas partes fizeram
por escrito. Além disso, o Governo da India e trés produtores-exportadores apresentaram as respec-
tivas posi¢des no dmbito das audi¢des realizadas apds a divulgacio dos factos, bem como observa-
¢bes que resumem as respectivas posi¢des apds essas audicdes. Todas as observacdes e comentdrios
foram devidamente tomados em consideragio.

O Governo da India e um produtor-exportador assinalaram, aquando de uma audigio subsequente a
divulgacido dos factos, que os requerentes ndo produziam um tipo do produto similar, ou seja, a
cefalexina, e alegaram que, por conseguinte, ndo deveria ser iniciado qualquer inquérito relativamente
ao referido tipo do produto.

Em resposta a esta alegacdo, importa recordar que, no dmbito do inquérito inicial, foi estabelecido
que todos os tipos do produto abrangidos pelo inquérito (ver adiante, sec¢do B) constituem uma
tinica categoria de produto (). Todos os tipos do produto pertencem & mesma categoria, ou seja,
antibiéticos de largo espectro semi-sintéticos a granel, e destinam-se a mesma utilizagdo, na medida
em que serdo colocados sob a forma de dosagem acabada para tratar eficazmente diversas doengas
infecciosas. Deste modo, atendendo a que, para efeitos do presente processo, todos os tipos do
produto constituem um produto Gnico, fabricado pelos requerentes, a alegagio anterior deve ser
rejeitada.

O Governo da India e um produtor-exportador alegaram que as respostas nio confidenciais ao
questiondrio dadas pelos produtores comunitdrios ndo eram suficientemente pormenorizadas e ndo
haviam sido apresentadas em conformidade com o artigo 29.° do regulamento de base. Alegaram
ainda que a falta de informagdes nas respostas ndo confidenciais ao questiondrio impedia que os
exportadores que colaboraram no inquérito tivessem uma oportunidade efectiva de defenderem os
respectivos interesses no que respeita a andlise do prejuizo e do nexo de causalidade.

Neste contexto, importa salientar que, tal como se precisa na sec¢do E adiante, no presente inquérito,
a inddstria comunitdria é constituida somente por duas partes, designadamente, a Sandoz e a DSM.
Além disso, uma parte s6 produz trihidrato de amoxicilina e trihidrato de amplicilina, enquanto a
outra produz também cefalexina. Esta situagdo especifica da inddistria comunitdria reforca o cardcter
confidencial de certos dados facultados durante o inquérito. Em qualquer caso, o processo disponivel
para consulta pelas partes interessadas contém respostas ndo confidenciais dadas ao questiondrio
pelos dois produtores comunitdrios que colaboraram no inquérito, de que constam dados confiden-
ciais sob a forma indexada para permitir uma compreensio razodvel do teor das informagdes
restritas. Por conseguinte, considera-se que as respostas ndo confidenciais ao questiondrio dadas pelos
produtores comunitdrios estdo em conformidade com o artigo 29.° do regulamento de base. Além
disso, é pertinente notar que os dados sobre o prejuizo indexados, tal como divulgados e apresenta-
dos na secgdo F do presente regulamento, apresentam a todas as partes interessadas um quadro
suficientemente preciso da situagdo em termos de prejuizo e do nexo de causalidade, que lhes permite
apreciar a andlise e defender os respectivos interesses.

() JOL 166 de 11.6.1998, p. 17, considerando 9.
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B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
I. Produto em causa

O produto em causa no presente reexame ¢ o mesmo que o abrangido pelo Regulamento (CE) n.°
2164/98 do Conselho, ou seja, trihidrato de amoxicilina, trihidrato de ampicilina e cefalexina, ndo
apresentados sob forma de dosagem acabada ou acondicionados para venda a retalho, dos cddigos
NC ex 2941 10 10, ex 2941 10 20 e ex 2941 90 00 origindrios da India (produto em causay).

II. Produto similar

Durante a audigio subsequente a divulgacio dos factos, o Governo da India e um produtor-exporta-
dor chamaram a atencdo da Comissdo para o facto de um produtor comunitirio ter mencionado
algumas diferengas de «estabilidade, pureza, ensaio, propriedades galénicas, etc.» aquando da compa-
ragdo entre o produto em causa e o produto similar. Além disso, o tinico importador que colaborou
no inquérito mencionou diferengas no que respeita a solubilidade na dgua.

No entanto, o produto em causa e o produto similar devem corresponder s especificagdes das
mesmas farmacopeias internacionais. Deste modo, embora nido sejam idénticos em todos os aspectos,
sdo muito semelhantes, tal como previsto no n.° 5 do artigo 1.° do regulamento de base.

Apbs inquérito, confirmou-se que o trihidrato de amoxicilina, o trihidrato de ampicilina e a cefalexina
produzidos e vendidos na Comunidade pelos produtores comunitarios possufam caracteristicas fisicas
idénticas ou muito semelhantes e se destinavam aos mesmos usos que o produto em causa, sendo,
por conseguinte, produtos similares na acep¢ido do n.° 5 do artigo 1.° do regulamento de base.

C. SUBVENCOES
I. Introducio

Com base nas informacdes constantes do pedido de reexame e das respostas ao seu questiondrio da
Comissdo, foram objecto de inquérito os quatro regimes seguintes, que envolvem alegadamente a
concessdo de subvengdes a exportagdo:

1. Regimes de dmbito nacional:

a) Regime de licenga prévia;

b) Regime de créditos sobre os direitos de importagio;

¢) Regime para as zonas econdmicas especiaisfunidades orientadas para a exportagio;
d) Regime aplicavel aos bens de equipamento para a promogdo das exportagdes;

¢) Regimes aplicdveis ao imposto sobre o rendimento:

— regime de isengdo do rendimento das exportagdes,
— regime de incentivo fiscal a investigacio e desenvolvimento;

f) Regime de créditos a exportagdo.
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Os regimes a) a d) acima referidos baseiam-se na Lei de 1992 relativa ao desenvolvimento e a
regulamentacio do comércio externo (Lei n.° 22 de 1992) (cLei relativa ao comércio externo»),
que entrou em vigor em 7 de Agosto de 1992. Esta lei autoriza o Governo da India a emitir
notificacdes sobre a politica em matéria de exportagio e de importacdo, que se encontram resumidas
nos documentos sobre politica de exportacio e de importacio publicados quinquenalmente pelo
Ministério do Comércio e que sdo actualizados periodicamente. O documento relevante para o
periodo do presente inquérito de reexame é o plano quinquenal referente ao periodo compreendido
entre 1 de Abril de 2002 e 31 de Margo de 2007 («documento sobre a politica de exportagdo e de
importacdo, 2002 — 2007»). Além disso, o Governo indiano também especificou os procedimentos
que regem a politica de comércio externo da India no «<Manual de Procedimentos» — 1 de Abril de
2002 a 31 de Marco de 2007, volume 1 («Manual de Procedimentos I para 2002-2007») (1), que
também ¢é actualizado periodicamente.

Os regimes de isen¢do do imposto sobre os rendimentos indicados na alinea e), baseiam-se na Lei de
1961 relativa ao imposto sobre os rendimentos, que é anualmente alterada pela Lei das Finangas.

O regime de créditos a exportagdo, indicado na alinea f), baseia-se nas secgdes 21 e 35A da Lei de
1949 que regula o sector bancério, que autoriza o Banco de Reservas da India (Reserve Bank of
India» — RBI») a definir as orientagdes em matéria de créditos a exportagdo destinadas aos bancos
comerciais.

2. Regimes regionais

Com base nas informagdes constantes do pedido de reexame e das respostas ao seu questiondrio, a
Comissdo examinou igualmente alguns regimes que alegadamente sdo concedidos pelas autoridades
ou governos regionais em determinados Estados da India.

a) Estado do Punjab:
— regime de incentivos a industria do Punjab,

— este regime baseia-se no c6digo de politica e de incentivos a inddstria, adoptado pelo Governo
do Punjab;

b) Estado de Gujarat:
— regime de incentivos a indistria de Gujarat,
— reembolso da taxa sobre a electricidade,

— o primeiro regime baseia-se na politica de incentivos ao sector industrial de Gujarat, enquanto
o segundo se baseia na Lei de Bombaim de 1958 relativa a taxa sobre a electricidade;

¢) Estado de Maharashtra:

— regime de incentivos do Governo de Maharashtra. Este regime baseia-se nas resolugdes dos
Ministérios da Industria, da Energia e do Trabalho do Governo de Maharashtra.

Um dos regimes de isen¢do do imposto sobre os rendimentos (regime de incentivo fiscal a investi-
gacdo e desenvolvimento) e trés regimes regionais (incentivos ao sector industrial do Punjab, incen-
tivos ao sector industrial do Gujarat e reembolso da taxa sobre a electricidade em Gujarat) ndo foram
mencionados no pedido de reexame. Por conseguinte, em conformidade com o n.° 1 do artigo 20.° e
o n.° 10 do artigo 11.° do regulamento de base, a Comissio notificou o Governo da India da
possibilidade de extensdo do ambito do inquérito por forma a incluir os regimes em causa, tendo-o
convidado para consultas destinadas a esclarecer a situagdo no que se refere aos regimes alegados,
com vista a chegar a uma solu¢do mutuamente acordada. Na sequéncia das consultas, e na falta de
uma solugdo mutuamente acordada no que respeita aos quatro regimes referidos, a Comissdo decidiu
inclui-los no ambito do inquérito sobre as subvengdes.

() Notificacdo n.° 1/2002-07, de 31.3.2002, Ministério do Comércio e da Indiistria do Governo da India.
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3. Observagdes gerais sobre as subvengdes

Dois produtores-exportadores alegaram que o regime de licenga prévia, o regime de incentivo fiscal a
investigacdo e desenvolvimento e o regime de créditos a exportagio deveriam ser excluidos do
ambito do presente inquérito, dado que o reexame sé deveria abranger os regimes que foram
cobertos pelo inquérito inicial. Neste caso, os trés regimes mencionados e os regimes regionais
investigados ndo foram objecto do inquérito inicial.

No entanto, a abordagem do regulamento de base no que respeita aos reexames intercalares e da
caducidade nido € restritiva. Por exemplo, em conformidade com o n.° 2 do artigo 19.° do regula-
mento de base, o reexame intercalar pode conduzir a um aumento das medidas, se se considerar que
as medidas em vigor ndo sio suficientes para neutralizar a subvengio passivel de medidas de
compensagdo. O n.° 4 do artigo 19.° do regulamento de base prevé «nalisar em que medida as
circunstancias relacionadas com a subvencdo [...] sofreram ou nio alteracdes». Deste modo, um
reexame intercalar das préticas de subven¢do pode, por si s6, conduzir a uma reavaliacio completa
do quadro geral dos regimes de subvencio de que o produto em causa possa beneficiar e ndo
exclusivamente dos regimes que foram objecto do inquérito inicial. Além disso, o reexame da
caducidade ndo deve incidir exclusivamente sobre os regimes inicialmente investigados. O n.° 2
do artigo 18.° do regulamento de base refere a «continuagdo ou reincidéncia da subvengio», em
geral, e ndo os regimes de subven¢do que tenham sido objecto do inquérito inicial. Por conseguinte,
os reexames ndo estdo limitados aos regimes inicialmente investigados. Pelo contrdrio, implicam
necessariamente uma determinacio das préticas de subvengdo presentes e futuras, incluindo os
programas que ndo tenham sido inicialmente objecto de inquérito. Com efeito, s6 uma abordagem
deste tipo permite efectuar uma anélise adequada dos factos no que respeita as subvengdes no
decurso de um periodo de inquérito do reexame especifico. De outra forma, os poderes piiblicos
poderiam escudar-se das regras aplicdveis as praticas de subvencdo, simplesmente alterando a deno-
minagdo dos regimes ou introduzindo ligeiras alteragBes estruturais, o que obstaria ao objecto e a
finalidade das medidas de compensagio, isto ¢, a neutraliza¢do das praticas de subvengdo prejudiciais.

II. Regimes nacionais
1. Regime de licenca prévia (Advance Licence Scheme — «ALS»)
a) Base juridica

Este regime estd descrito pormenorizadamente nos pontos 4.1.1 a 4.1.14 do documento sobre a
politica de exportacdo e de importagdo e nos capitulos 4.1 a 4.30, do volume I, do respectivo Manual
de Procedimentos para 2002-2007.

b) Elegibilidade

O regime ALS é composto por seis sub-regimes, descritos mais pormenorizadamente no conside-
rando 31, que diferem, entre outros aspectos, no que respeita aos critérios de elegibilidade. Podem
beneficiar do sub-regime ALS referente a exportagdes fisicas e do ALS referente as necessidades
anuais os produtores-exportadores e os operadores comerciais «ligados» a fabricantes. Os produto-
res-exportadores que asseguram o abastecimento do exportador final podem beneficiar do regime
ALS referente a fornecimentos intermédios. Os principais contratantes que fornecam as categorias de
«exportagdes previstas» mencionadas no ponto 8.2 do documento sobre a politica de exportagdo e de
importacdo para 2002-2007, tais como os fornecedores de uma unidade orientada para a exportagio
(export oriented-unit «<EOU»), podem beneficiar do regime ALS para as «exportagdes previstas». Por
ltimo, os fornecedores intermédios que abastecem os produtores-exportadores podem auferir dos
beneficios relativos as «exportagdes previstas» no dmbito dos sub-regimes referentes as ordens prévias
de aprovisionamento (Advance Release Orders — «<ARO») as cartas de crédito documentdrio nacional
associado a uma garantia (back to back inland letter of credit).

¢) Aplicagdo pritica

Podem ser emitidas licengas prévias nos seguintes casos:

i) Exportagdes fisicas: trata-se do sub-regime principal. Permite a importagdo, com isen¢do de direi-
tos, dos inputs para fabricar um produto especifico destinado a exportagdo. Neste contexto, por
«isico», entende-se que o produto de exportagdo deve sair do territério indiano. As importagdes
autorizadas e as exportacdes obrigatérias, incluindo o tipo de produto a exportar, sdo especifi-
cadas na licenca,
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ii) Necessidades anuais: esta licenca ndo estd associada a um produto especifico destinado a expor-
tacdo, mas a um grupo de produtos mais amplo (por exemplo, produtos quimicos e afins). Até
um certo limiar estabelecido em fungdo de anteriores resultados das exportagdes, o titular da
licenca pode importar com isengdo de direitos os inputs necessarios para a produgio de qualquer
dos produtos desse grupo. Pode igualmente optar por exportar qualquer produto do grupo de
produtos fabricados com os inputs isentos,

i) Fornecimentos intermédios: este sub-regime aplica-se aos casos em que dois fabricantes decidem
produzir o mesmo produto destinado a exportacdo, repartindo o respectivo processo de fabri-
cagdo. O produtor-exportador fabrica o produto intermédio e pode importar os inputs necessa-
rios com isen¢do de direitos, obtendo para o efeito uma licenca ALS para fornecimentos inter-
médios, enquanto o exportador final, que termina a produgdo, é obrigado a exportar o produto
acabado,

iv) ExportagOes previstas: este sub-regime autoriza o contratante principal a importar, com isencdo de
direitos, os inputs necessdrios para a fabricagio de mercadorias a vender como «exportagdes
previstas» as categorias de clientes mencionadas nas alineas b) a f), g), i) e j) do ponto 8.2 do
documento sobre a politica de exportacdo e de importagdo para 2002-2007. De acordo com o
Governo da India, por exportacdes previstas, entende-se as operagdes no admbito das quais as
mercadorias fornecidas ndo saem do pais. Algumas categorias de mercadorias fornecidas sio
consideradas exportagdes previstas, desde que sejam fabricadas na India, por exemplo, as destina-
das as unidades orientadas para a exportagdo ou a empresas instaladas numa zona econémica
especial (<EQU» special economic zone — «SEZ»),

v) Ordens prévias de aprovisionamento (Advance Release Orders — «<ARO»): o titular da licenga prévia que
tencione adquirir os seus inputs no mercado nacional, em vez de os importar directamente, pode
obté-los contra a entrega de ARO. Nestes casos, as licencas prévias sdo validadas enquanto ARO
e cedidas ao fornecedor no momento da entrega dos produtos nelas especificados. A cedéncia
das ARO permite ao fornecedor local beneficiar do regime referente as exportagdes previstas, tal
como estabelecido no ponto 8.3 do documento sobre a politica de exportacio e de importagdo
para 2002-2007 (ou seja, os sub-regimes ALS referentes a fornecimentos intermédios/exporta-
¢Oes previstas, a devolugdo, o reembolso do imposto especial de consumo final sobre as expor-
tacdes previstas). De certa forma, o mecanismo ARO devolve os impostos e os direitos ao
fornecedor, em vez de os devolver ao exportador final sob a forma de devolucio/reembolso
dos direitos. O reembolso dos impostos/direitos é possivel tanto para os inputs nacionais como
para os importados,

vi) Carta de crédito documentdrio nacional associado a uma garantia («Back to back inland letter of credit»): este
sub-regime também diz respeito aos fornecimentos nacionais a um titular de uma licenga ALS.
Este dltimo pode solicitar a um banco a abertura de uma carta de crédito a favor de um
fornecedor nacional. O banco imputard na licenga para importagdes directas somente o mon-
tante correspondente ao valor e ao volume dos inputs obtidos a nivel nacional, e ndo os
importados. O fornecedor local poderd beneficiar do regime referente as exportagdes previstas,
tal como estabelecido no ponto 8.3 do documento sobre a politica de exportacio e de impor-
tacdo para 2002-2007 (ou seja, os sub-regimes ALS referentes a fornecimentos intermédios/ex-
portagdes previstas, a devolugio e o reembolso do imposto especial de consumo final sobre as
exportagdes previstas).

Foi estabelecido que, no decurso do periodo de inquérito do reexame, os exportadores que
colaboraram sé obtiveram beneficios ao abrigo de quatro sub-regimes associados ao produto
em causa, nomeadamente: i) ALS para exportagdes fisicas; ii) ALS para necessidades anuais; iii)
ALS para fornecimentos intermédios na qualidade de fornecedor ao exportador final; e iv) ALS
para exportagdes previstas na qualidade de fornecedor a EOU[SEZ, pelo que ndo é necessirio
determinar se os regimes v) ARO e vi) de carta de crédito documentdrio nacional sio passiveis de
medidas de compensacio.

Para efeitos de verificacdo pelas autoridades indianas, o titular da licenca é legalmente obrigado a manter
uma «contabilidade correcta e fidedigna do consumo e da utilizagdo das mercadorias importadas ao
abrigo de licengas» num formato especificado (capitulo 4.30 e apéndice 18 do volume I do Manual de
Procedimentos para 2002-2007), ou seja, um registo do consumo real («registo apéndice 18»).

No ambito dos sub-regimes i), iii) e iv), acima enumerados, o volume e o valor das importa¢des
autorizadas e das exportagdes obrigatdrias (incluindo as exportagdes previstas) sio fixados pelo
Governo da India e inscritos na licenga. Além disso, no momento da importacio e da exportagio,
as operagdes correspondentes devem ser registadas na licenca pelos funciondrios competentes. O
volume das importagBes autorizadas ao abrigo deste regime é determinado pelo Governo indiano
com base nas standard input-output norms («SION») que existem para a maior parte dos produtos,
incluindo o produto em causa, e sdo publicadas no volume II do Manual de Procedimentos para
2002-2007.
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No caso do sub-regime ii), especificado no considerando 31 (sub-regime ALS referente a necessidades
anuais), na licenca s6 ¢ registado o valor das importagdes autorizadas, sendo o titular da licenca
obrigado a «manter a relagio entre os inputs importados e o produto obtido» [ponto 4.24Ac)] do
volume I do Manual de Procedimentos para 2002-2007).

Os inputs importados ndo sdo transmissiveis e devem ser utilizados para fabricar o produto destinado
a exportacdo. A obrigacio de exportacio deve ser respeitada num prazo estabelecido, a contar da
data de emissdo da licenca (dezoito meses com duas prorrogagdes eventuais, de seis meses cada). No
caso do regime ALS referente as necessidades anuais, ndo é autorizada qualquer prorrogacio do
prazo.

No decurso do inquérito do reexame, foi estabelecido que os inputs importados com isengdo de
direitos ao abrigo dos diversos sub-regimes pelos exportadores que colaboraram, de acordo com as
autoriza¢des de importacdo estabelecidas com base nas normas SION, excederam as quantidades
necessarias para produzir a quantidade de referéncia do produto destinado a exportacio. Por conse-
guinte, as SION aplicdveis ao produto em causa ndo eram suficientemente precisas. Além disso, no
decurso do periodo de inquérito do reexame, nenhum dos exportadores que colaboraram manteve
um registo correcto do consumo real com base no consumo efectivo. Quatro empresas nido manti-
veram qualquer registo, ndo obstante a sua obrigatoriedade legal (ver considerando 32). Duas em-
presas ndo registaram qualquer consumo real. Tanto os exportadores sujeitos a inquérito como o
Governo indiano ndo conseguiram demonstrar que a isencdo dos direitos de importagdo ndo con-
duziu a uma devolucio excessiva.

d) Observagdes subsequentes a divulgacdo dos factos

O Governo da India e cinco exportadores que colaboraram no inquérito apresentaram observacdes
sobre o regime ALS. Alegaram que se trata de um regime autorizado de devolucio ou relativo a
inputs de substituicio que, alegadamente, se assemelha ao regime comunitdrio de aperfeicoamento
activo e inclui um sistema de verificacio em conformidade com as disposi¢des dos anexos I, II e IIT
do regulamento de base para controlar a relagdo entre os inputs importados com isengdo de direitos e
os produtos exportados obtidos. O Governo da India e dois exportadores alegaram que s6 a devo-
lugdo excessiva de direitos é passivel de compensagdo. Insistiram que o sistema de verificagdo
existente era adequado, referindo neste contexto que o Governo indiano dispunha de um conjunto
de elementos para proceder a essa verificacdo, designadamente, as normas SION, informagdes quan-
titativas constantes dos documentos de importagdo e de exportagdo, o registo sob controlo aduaneiro
das importagdes e das exportagdes ao abrigo do ALS, o registo do consumo, o registo dos créditos de
direitos de exportacdo (Duty Entitlement Export Certification Book — «DEECB»), mecanismos de verifi-
cagdo dos reembolsos apds a importagdio e a exportagdo, controlos adicionais executados pela
administracio indiana dos impostos especiais de consumo e dos direitos aduaneiros, auditorias
periédicas e acgdes judiciais no caso de «evasio». Contudo, o Governo da India e um exportador
admitiram que as normas SION «podem ser inferiores as quantidades efectivamente consumidas».
Além disso, nenhum exportador apresentou elementos de prova suficientes de que cumpriam a
obrigagdo de registo adequado do consumo real prevista no documento sobre a politica de exporta-
¢do e de importacdo. Por outro lado, dois exportadores alegaram que incumbia a entidade responsa-
vel pelo inquérito calcular a devolugdo excessiva. Por dltimo, foi alegado que a CE estd obrigada por
precedentes a ndo aplicar medidas de compensagdo no que respeita ao regime ALS. Apds a audigdo
que teve lugar apds a divulgagdo dos factos, um exportador facultou um célculo dos direitos que
foram objecto de uma devolugio excessiva.

e) Conclusido

A isengdo dos direitos de importacdo constitui uma subvenc¢ido na acepgdo do n.° 1, subalinea ii) da
alinea a), e do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento de base, ou seja, uma contribuicio financeira do
governo indiano que concede uma vantagem aos exportadores abrangidos pelo inquérito.

Além disso, os regimes ALS referentes, designadamente, as exportacdes fisicas, as necessidades anuais
e aos fornecimentos intermédios estdo subordinados aos resultados das exportacdes, pelo que se
considera que tém carécter especifico, sendo passiveis de medidas de compensac¢io, em conformidade
com o n.° 4, alinea a), do artigo 3.° do regulamento de base. Se ndo assumirem o compromisso de
exportar, as empresas ndo poderdo auferir as vantagens decorrentes dos referidos regimes.
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O regime ALS referente as exportagdes previstas, nas modalidades previstas no presente caso, estd de
facto subordinado aos resultados de exportagio. S6 uma empresa recorreu a esta subvencdo, mas em
menor medida e s6 para os fornecimentos a EOU ou a SEZ, que sdo as categorias mencionadas na
alinea b) do ponto 8.2 do documento sobre a politica de exportagdo e de importagido, 2002-2007. A
referida empresa alegou que os seus clientes exportavam efectivamente o produto em causa. Com
efeito, as EOU/SEZ tém por objectivo a exportacdo, tal como previsto no ponto 6.1 do documento
sobre a politica de exportacio e de importagdo para 2002-2007. Deste modo, um fornecedor
nacional obtém vantagens ao abrigo do regime ALS referente as exportacdes previstas, dado que o
Governo da India prevé as receitas das exportacdes que possam ser ulteriormente obtidas por
qualquer exportador estabelecido numa EOU/SEZ. Em conformidade com o n.° 4, alinea a), do
artigo 3.° do regulamento de base, as subvencdes serdo consideradas subordinadas de facto aos
resultados das exportagdes quando os factos demonstrarem que a concessio de uma subvencio,
embora ndo subordinada juridicamente aos resultados de exportacdo, se encontra na realidade ligada
as exportacdes ou as receitas reais ou previstas das exportagdes.

Considera-se que nenhum dos quatro sub-regimes usados no presente processo constitui um regime
de devolugdo de direitos ou um sistema de devolugio relativo a inputs de substitui¢do autorizado na
acep¢do do n.° 1, subalinea ii) da alinea a), do artigo 2.° do regulamento de base. Esta conclusio
confirma-se pela analise cuidadosa das observagdes apresentadas apds a divulgacdo dos factos. Com
efeito, os referidos sub-regimes nio estdo em conformidade com as regras rigorosas previstas na
alinea i) do anexo I, no anexo II (defini¢do e regras aplicdveis aos regimes de devolugdo) e no anexo
Il (defini¢do e regras aplicaveis aos sistemas de devolucio relativos a inputs de substitui¢do) do
regulamento de base. O Governo da India ndo aplicou nenhum sistema ou procedimento de veri-
ficacdo eficaz que permita confirmar se foram consumidos inputs — e, em caso afirmativo, as
respectivas quantidades — durante o processo de produgio dos produtos exportados (ponto 4 da
sec¢do II do anexo II do regulamento de base e, no caso dos regimes de devolucio relativos a inputs
de substituicdo, ponto 2 da sec¢do II do anexo Il do regulamento de base). As normas SION
aplicaveis ao produto em causa ndo eram suficientemente precisas. Nenhuma observagdo apresentada
ap6s a divulgacdo dos factos alterou esta conclusdo. Pelo contririo, o préprio Governo indiano
admitiu que as normas SION ndo eram precisas. Deste modo, confirma-se que as proprias normas
SION néo podem, por si s6, ser consideradas como um sistema de verificagdo do consumo real, pelo
facto de essas normas excessivamente generosas ndo permitirem que o Governo da India verifique
com suficiente previsio a quantidade de inputs consumidos na produgio destinada a exportagdo.
Além disso, o Governo da India nio procedeu a um controlo efectivo baseado num registo adequado
do consumo real («egisto apéndice 18»). Também nio efectuou nenhum exame dos inputs efectiva-
mente utilizados, apesar de tal exame ser o procedimento normal se ndo for aplicado um sistema de
verificacdo eficaz (ponto 5 da sec¢do II do anexo Il e ponto 3 da sec¢do II do anexo Il do
regulamento de base), nem demonstrou a inexisténcia de devolucdo excessiva. A alegada compara-
bilidade entre o regime ALS e o regime comunitdrio de aperfeicoamento activo ¢ irrelevante, dado
que este dltimo regime ndo é objecto do presente inquérito.

Os restantes elementos de verificagdo alegados na sequéncia da divulgagdo dos factos ou deixaram de
existir (por exemplo, o registo dos créditos de direitos de exportacdo (Duty Entitlement Export Certi-
fication Book — «DEEC») foi suprimido no dmbito do documento sobre a politica de exportagdo e de
importagdo para 2002-2007) ou, na falta de um controlo efectivo dos registos do consumo real, se
baseiam aparentemente em normas SION muito generosas que sio consideradas insuficientes (por
exemplo, informagdes respeitantes aos documentos sobre politica de exportagio e de importagio, o
registo sob controlo aduaneiro, mecanismos de verificagido dos reembolsos ao abrigo do regime ALS).
Nio foram facultados os relatorios de auditoria realizados pelas autoridades indianas referentes aos
produtores-exportadores sujeitos ao inquérito.

Por dltimo, pelo facto de o regime ALS nunca ter sido analisado com base em dados compardveis
com os que foram apurados durante o presente inquérito, nomeadamente tendo em conta a impre-
cisdo da norma SION aplicdvel ao produto em causa, ndo hd qualquer precedente no sentido da ndo
aplicagdo de medidas de compensagio.

Por conseguinte, os quatro regimes referidos sdo passiveis de medidas de compensagio.

fy Cdlculo do montante da subvengido

Na auséncia de regimes autorizados de devolucdo de direitos ou de devolucdo dos inputs de subs-
titui¢do, a vantagem passivel de medidas de compensagio consiste na devolugdo do montante total
dos direitos de importagdo normalmente devidos pela importagdo desses inputs. Contrariamente as
alegacdes do Governo da India e de dois exportadores, feitas na sequéncia da divulgacio dos factos, o
regulamento de base ndo prevé apenas a aplicagdo de medidas de compensagdo no que respeita a
uma devolucio «excessiva» de direitos. Em conformidade com o n.° 1, subalinea ii) da alinea a), do
artigo 2.° e com o ponto i) do anexo I do regulamento de base, s6 a remissdo de direitos em excesso
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¢ passivel de compensacdo, desde que estejam preenchidas as condigdes previstas nos anexos II e III
do regulamento de base. Contudo, tais condi¢des ndo se encontram preenchidas no presente caso.
Deste modo, se for estabelecida a inexisténcia de um mecanismo adequado de controlo, ndo ¢
aplicavel a excepgio referida no que respeita aos regimes de devolucdo, sendo aplicada a regra geral
de compensagdo, ndo de uma hipotética devolugio excessiva, mas do montante dos direitos que ndo
foram pagos (receitas ndo cobradas). Tal como previsto na secgio Il do anexo II e na sec¢do II do
anexo III do regulamento de base, ndo incumbe a entidade responsdvel pelo inquérito calcular essa
remissdo excessiva. Pelo contrdrio, em conformidade com o n.° 1, subalinea ii) da alinea a), do artigo
2.° do regulamento de base, a referida entidade tem apenas de reunir elementos de prova suficientes
para refutar a alegacdo de que se trata de um sistema de verificagio adequado. Importa salientar
igualmente que, na falta de um sistema de controlo efectivamente aplicado, as autoridades indianas
devem proceder atempadamente a exames adicionais, ou seja, normalmente antes da visita de
verificacio nas instalagdes no dmbito de um inquérito sobre medidas de compensagio. Nio se
pode considerar que o cdlculo da devolugdo excessiva de direitos facultado por um exportador
apés a divulgagio dos factos foi apresentado atempadamente ou efectuado pelo Governo da India.
Por conseguinte, ndo pode ser tomado em consideragdo.

Os montantes da subvencdo auferida pelos exportadores que recorreram ao regime ALS foram
calculados com base no montante dos direitos de importagdo ndo cobrados (direito aduaneiro de
base e direito aduaneiro adicional especial) sobre os materiais importados ao abrigo dos quatro sub-
-regimes utilizados para o produto em causa durante o periodo de inquérito do reexame, tal como
referido no considerando 31 (numerador). Em conformidade com o n.° 1, alinea a), do artigo 7.° do
regulamento de base, sempre que foram apresentados pedidos nesse sentido, devidamente justifica-
dos, foram deduzidas dos montantes das subvencdes, as despesas necessdrias para a sua obten¢io. Em
conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° do regulamento de base, o montante das subvencdes foi
repartido pelas receitas das exportagdes geradas pelo produto em causa durante o periodo do
inquérito do reexame, considerado um denominador adequado, dado que as subvengdes estdo su-
bordinadas aos resultados das exportagdes e ndo foram concedidas em funcdo das quantidades
fabricadas, produzidas, exportadas ou transportadas.

Seis empresas beneficiaram deste regime durante o periodo de inquérito do reexame e obtiveram
subvengdes, cujos montantes variam entre 22,0 % e 258 % (ver quadro no considerando 154
adiante).

2. Regime de créditos sobre os direitos de importagdo (Duty Entitlement Passbook Scheme- «DEPB»)
a) Base juridica

Este regime estd descrito pormenorizadamente no ponto 4.3 do documento sobre a politica de
exportagdo e de importagdo e no capitulo 4 do volume I do respectivo Manual de Procedimentos
para 2002-2007.

b) Elegibiliade

Qualquer produtor-exportador ou comerciante-exportador pode beneficiar deste regime.

c) Aplicagdo pratica do DEPB

Qualquer exportador elegivel pode requerer crédito ao abrigo do regime DEPB num montante
correspondente a uma determinada percentagem do valor dos produtos acabados exportados. As
autoridades indianas fixaram as taxas DEPB para a maior parte dos produtos, incluindo o produto em
causa, calculadas com base nas SION, tendo em conta a propor¢io de inputs importados presumi-
damente incorporados no produto exportado, bem como a incidéncia dos direitos aduaneiros apli-
caveis a essas importacdes, independentemente de estes terem ou nio sido pagos.

Para poder beneficiar das vantagens concedidas por este regime, a empresa deve exportar. No
momento da operagio de exportagdo, deve apresentar as autoridades indianas uma declaragio, na
qual indica que as exportacdes em causa sio efectuadas ao abrigo do DEPB. Para que as mercadorias
possam ser exportadas, as autoridades aduaneiras indianas emitirdo, no dmbito do procedimento de
expedicdo, o respectivo documento de que consta, nomeadamente, o montante do crédito do DEPB
que deve ser concedido para a operacio de exportagdo em causa. Nesse momento, o exportador toma
conhecimento da vantagem de que beneficiard. A partir do momento em que as autoridades adua-
neiras tenham emitido esse documento relativo as exportacdes, o Governo indiano nio tem qualquer
poder para decidir da concessdo de um crédito DEPB. A taxa DEPB aplicdvel para calcular a vantagem
corresponde a taxa vigente no momento da declaracio de exportacdo. Por conseguinte, ¢ impossivel
alterar retroactivamente o nivel da vantagem.



13.5.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 121/11

(52)

(54)

(56)

(57)

(59)

Foi igualmente estabelecido que, de acordo com as normas indianas em matéria de contabilidade, os
créditos DEPB podem ser registados segundo o principio da especializacio de exercicios enquanto
receitas nas contas comerciais, no momento do cumprimento da obrigagdo de exportacio.

Estes créditos podem ser utilizados para o pagamento dos direitos aduaneiros de importa¢des
ulteriores de mercadorias ndo sujeitas a restricdes de importacdo, com excepgio dos bens de equi-
pamento. As mercadorias importadas deste modo podem ser vendidas no mercado interno (sujeitas
ao imposto sobre as vendas) ou utilizadas para outros fins.

Os créditos DEPB sdo transmissiveis e validos por um periodo de doze meses a contar da data da sua
concessao.

Um pedido de créditos DEPB pode abranger até vinte e cinco operagdes de exportagdo e, se for
apresentado por via electronica, uma quantidade ilimitada de operagdes de exportacdo. Ndo existem,
de facto, prazos rigorosos para a apresentagio dos pedidos de créditos DEPB, uma vez que os prazos
mencionados no capitulo 4.47 do volume I do Manual de Procedimentos para 2002-2007 sdo
sempre contados a partir da operacio de exportagdo mais recente incluida num determinado pedido
de créditos DEPB.

d) Observacdes subsequentes a divulgacdo dos factos

Apés a divulgacio dos factos, trés exportadores que auferiram das vantagens concedidas no dmbito
deste regime, apresentaram observagdes respeitantes ao exame do regime DEPB acima apresentado.
Alegaram que: i) contrariamente as conclusdes expostas nos considerandos 53 e 59, os materiais
importados ao abrigo do DEPB devem ser utilizados para fabricar produtos destinados a exportacio e
que, para se obterem créditos DEPB, as mercadorias exportadas devem incorporar inputs que tenham
sido sujeitos a direitos de importacio; que i) ndo deve ser aplicado o novo método de célculo dos
montantes passiveis de compensacio (incidéncia na operagdo de exportacio, ver considerandos 61 e
62), dado que a vantagem s6 é concedida no caso de utilizagdo do crédito e, por outro lado, que a
nova abordagem difere de forma discriminatéria dos precedentes comunitdrios na matéria; que iii) s6
os créditos DEPB obtidos para o produto em causa devem ser passiveis de compensacio; e que iv)
deve ser igualmente considerada a reducio da taxa do DEPB que se registou em Fevereiro de 2004.

e) Conclusdes sobre o regime DEPB

No ambito do regime DEPB, sdo concedidas subvencdes na acepgdo do n.° 1, subalinea ii) da alinea
a), do artigo 2.° e do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento de base. O crédito DEPB é uma contribui¢do
financeira do Governo indiano, na medida em que serd finalmente utilizado para compensar os
direitos de importagdo, reduzindo deste modo as receitas ptiblicas que habitualmente resultariam
desses direitos. Além disso, o crédito DEPB concede uma vantagem ao exportador, na medida em que
aumenta a sua liquidez.

Além disso, o regime DEPB estd subordinado juridicamente aos resultados das exportagdes, pelo que
tem cardcter especifico e é passivel de medidas de compensagdo, em conformidade com o n.° 4,
alinea a), do artigo 3.° do regulamento de base.

Este regime ndo pode ser considerado um regime autorizado de devolugdo nem um regime de
devolucio relativo a inputs de substitui¢do, na acep¢do do n.° 1, subalinea ii) da alinea a), do artigo
2.° do regulamento de base, na medida em que nio estd em conformidade com as regras rigorosas
previstas na alinea i) do anexo I, no anexo II (definicio e regras aplicdveis a devolucio) e no anexo III
(defini¢do e regras aplicdveis aos regimes de devolucdo relativos a inputs de substituicio) do regula-
mento de base. O exportador ndo ¢é obrigado a consumir efectivamente durante o processo de
produgdo as mercadorias importadas com isen¢do de direitos, e o montante do crédito ndo é
calculado em relacdo aos inputs efectivamente utilizados. Além disso, ndo existe nenhum sistema
ou procedimento que permita confirmar quais os inputs que sdo consumidos durante o processo de
produgdo do produto exportado ou se se procedeu a um pagamento em excesso dos direitos de
importagdo, na acepc¢do da alinea i) do anexo I e dos anexos II e IIl do regulamento de base. Por
ltimo, é de referir que os exportadores podem beneficiar do DEPB independentemente do facto de
importarem ou ndo inputs. Para obter a vantagem, os exportadores devem simplesmente exportar
mercadorias, ndo sendo obrigados a demonstrar se importaram ou ndo inputs. Tal significa que
mesmo os exportadores que adquirem todos os seus inputs a nivel nacional e ndo importam merca-
dorias que possam ser utilizadas como inputs podem beneficiar de vantagens ao abrigo do DEPB.
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As alegacdes de um exportador de que os materiais importados ao abrigo deste regime devem ser
utilizados para a producdo de exportacdes e de que os créditos DEPB s6 podem ser obtidos se os
inputs utilizados tiverem sido sujeitos aos direitos de importagdo normais ndo foram corroboradas
por elementos de prova. Neste contexto, importa salientar também que, em momento algum, o
Governo indiano contestou a descri¢do dos factos referentes ao regime DEPB acima apresentada. Por
conseguinte, devem ser rejeitadas as referidas alegagdes.

f) Cdlculo do montante da subvencido

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 2.° e com o artigo 5.° do regulamento de base, o montante
das subvencgdes passiveis de medidas de compensacio foi calculado em termos da vantagem conce-
dida ao beneficidrio, tal como comprovada durante o periodo de inquérito do reexame. A este
respeito, considerou-se que uma vantagem ¢ concedida ao beneficidrio no momento em que ocorre
a operac¢do de exportacio ao abrigo deste regime. Nesse momento, o governo indiano é obrigado a
renunciar & cobranga dos direitos aduaneiros, o que constitui uma contribuicdo financeira na acepgio
do n.° 1, subalinea ii) da alinea a), do artigo 2.° do regulamento de base. Tal como referido no
considerando 51, assim que as autoridades aduaneiras indianas emitem um documento de expedigdo
das exportacdes com a indicagdo, nomeadamente, do montante do crédito DEPB a conceder para a
operagdo de exportagdo em causa, o Governo indiano n3o tem qualquer poder para decidir da
concessdo ou ndo da subvengio nem do montante desta tltima. Além disso, tal como igualmente
referido nesse considerando, qualquer mudanca das taxas DEPB, ocorrida entre a exportagdo efectiva
e a emissdo de uma licenca DEPB, ndo tem efeitos retroactivos no montante da vantagem concedida.
Por outro lado, tal como referido no considerando 52, no momento da operacio de exportacio os
créditos DEPB, podem ser registados na contabilidade das empresas como receitas segundo o princi-
pio da especializagdo de exercicios. Finalmente, pelo facto de saberem que beneficiardo da subvengdo
prevista no dmbito do regime DEPB além de outras vantagens efectivas ao abrigo de outros regimes,
as empresas encontram-se jd numa situagdo vantajosa em termos de concorréncia, na medida em que
podem repercutir as subvencdes nos seus precos e, desta forma, oferecer precos mais baixos.

Contudo, a instituicio de direitos de compensagdo tem por objectivo corrigir préticas comerciais
desleais baseadas numa vantagem concorrencial ilicita. Tendo em conta o que precede, considera-se
adequado estabelecer que a vantagem concedida ao abrigo do DEPB corresponde a soma dos créditos
obtidos em relagdo a todas as operagdes de exportagdo efectuadas ao abrigo deste regime durante o
periodo de inquérito.

As observagdes na sequéncia da divulgagio dos factos ndo conduziram a uma revisdo deste método
de célculo, que a Comissdo Europeia utilizou recentemente, por exemplo, no contexto do processo
relativo ao chamado «sistema de eléctrodos de grafite» (1). Por outro lado, os principios da seguranga
juridica e da legitima expectativa ndo impedem que o método seja alterado. Em primeiro lugar, a
nova abordagem ndo implica uma reavaliacio completa do regime, que sempre foi efectivamente
passivel de compensacio, mas abrange somente o cdlculo do montante da subvengio, por forma a
relaciond-lo mais directamente com a situagdo concreta existente no decurso de um dado perfodo de
inquérito. Em segundo lugar, esta abordagem ¢, designadamente, uma consequéncia dos factos
estabelecidos pela Comissdo no decurso de inquéritos recentes, por exemplo, o registo dos créditos
DEPB segundo o principio da especializagio de exercicios, em conformidade com as normas de
contabilidade indianas, e o facto de o documento sobre a politica de exportacdo e de importacdo ndo
fixar prazos para esses créditos. Além disso, as observagdes feitas na sequéncia da divulgacio dos
factos confirmaram que, no momento da operagio de exportagio no ambito deste regime, um
exportador obteve um direito irrevogdvel aos créditos DEPB. Contudo, esse momento ¢ decisivo
para determinar a concessio de uma vantagem, tal como estabelecido no considerando 61, e ndo a
sua utilizagdo ulterior, dado que, tratando-se de um direito adquirido do exportador, este dltimo
encontrar-se-d ja em melhor situagio financeira.

Contrariamente as alegacdes de alguns produtores-exportadores, para estabelecer o montante do
crédito DEPB passivel de compensagio foi também necessdrio ter em consideragio os créditos
DEPB associados a exportagio de outros produtos. No ambito do DEPB, ndo existe a obrigagdo
de limitar a utilizacdo dos créditos a importagdo, com isengdo de direitos, de inputs ligados a um
produto especifico. Pelo contrario, os créditos DEPB sdo transmissiveis, podendo mesmo ser vendidos
ou utilizados para a importagio de mercadorias ndo sujeitas a restrigdes de importagdo (os inputs
destinados ao produto em causa pertencem a esta categoria), com excepcdo dos bens de equipa-
mento. Consequentemente, o produto em causa pode beneficiar de todos os créditos obtidos no
ambito do DEPB.

(") Regulamento (CE) n.° 1628/2004 do Conselho de 13.9.2004 (JO L 295 de 18.9.2004, p. 4 considerando 13).
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Além disso, as taxas de redugdo no ambito do DEPB estabelecidas apds o periodo de inquérito do
reexame ndo podem ser consideradas, dado que o n.° 1 do artigo 11.° do regulamento de base prevé
que, em principio, ndo devem ser considerados os dados referentes a periodos posteriores ao periodo
de inquérito. Por outro lado, ndo hd garantias de que o Governo indiano ndo venha a aumentar as
taxas do DEPB no futuro.

Em conformidade com o n.° 1, alinea a), do artigo 7.° do regulamento de base, para determinar o
montante da subvencio a utilizar como numerador, sempre que foram apresentados pedidos nesse
sentido, devidamente justificados, as despesas necessarias para obter essa subvencio foram deduzidas
dos créditos. Em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° do regulamento de base, o montante das
subvengdes foi repartido pelas receitas das exportagdes obtidas durante o periodo de inquérito do
reexame, considerado o denominador adequado, dado que as subvencdes estdo dependentes dos
resultados das exportacdes e ndo foram concedidas em fungdo das quantidades fabricadas, produzi-
das, exportadas ou transportadas. Cinco empresas beneficiaram deste regime durante o periodo de
inquérito do reexame e obtiveram subvencdes cujos montantes variam entre 3,2 % e 8,0 % (ver
quadro no considerando 154 adiante).

3. Regime para as zonas econdmicas especiais/unidades orientadas para a exportagio (Export Oriented Units
Scheme — (<EOU»)/Special Economic Zones Scheme — «SEZ»)

a) Base juridica

Estes regimes sdo descritos pormenorizadamente nos capitulos 6 (EOU) e 7 (SEZ) do documento
sobre politica de exportagdo e de importagdo para 2002/2007, assim como no volume I do respec-
tivo Manual de Procedimentos.

b) Elegibilidade

Com excepgdo das sociedades que asseguram exclusivamente a comercializagio, podem implantar-se
em SEZ ou EOU as empresas que, em principio, se comprometam a exportar a totalidade da
respectiva produgdo de mercadorias ou prestagdo de servicos. No entanto, contrariamente as em-
presas agricolas e de servigos, para serem elegiveis para as EOU, as empresas dos sectores industriais
devem assegurar um nivel de investimentos minimo em activos fixos (10 milhdes de rupias).

c) Aplicagdo pratica

O regime SEZ, que sucedeu ao antigo regime para as zonas francas industriais para a exportagdo
(<EPZ»), consiste em zonas francas especificamente delimitadas no 4mbito do documento sobre a
politica de exportagdo e de importagdo para 2002-2007 como territério estrangeiro para efeitos
comerciais e fiscais, existindo 17 SEZ operacionais e 13 SEZ aprovadas pelas autoridades indianas
competentes para o estabelecimento.

Por seu lado, as EOU sdo mais flexiveis do ponto de vista geogrifico e podem ser estabelecidas em
qualquer ponto do territério indiano. Trata-se de um regime complementar ao SEZ.

Os pedidos de estabelecimento nas EOU ou SEZ devem incluir informacdes pormenorizadas para o
quinquénio seguinte sobre, designadamente, as quantidades de produgdo planeadas, o valor das
exportacdes previsto, as necessidades em termos de importagdo e as necessidades a nivel nacional.
Caso as autoridades aceitem o pedido da empresa, esta serd informada sobre as modalidades e
condi¢Bes decorrentes da aceitagdo. O reconhecimento de uma empresa como tratando-se de uma
sociedade de uma zona SEZ ¢é vilido para um perfodo de cinco anos, renovavel.

A obrigagdo fundamental de qualquer EOU ou SEZ, tal como enunciada no documento sobre politica
de exportagio e de importagio para 2002-2007, consiste em obter receitas liquidas em divisas
estrangeiras, ou seja, durante o periodo de referéncia (cinco anos), o valor total das exportagdes
deve ser mais elevado do que o valor total das importagdes.

As unidades EOU/SEZ podem beneficiar das seguintes vantagens:

i) isen¢do dos direitos de importacdo sobre todos os tipos de mercadorias (designadamente, bens de
equipamento, matérias-primas e bens de consumo) necessarias para a fabricagdo, produgio, trans-
formagdo ou utilizadas em tais processos,

ii) isencdo de direitos especiais de consumo sobre mercadorias adquiridas no mercado interno,
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iii) reembolso do imposto nacional sobre as vendas pago sobre mercadorias adquiridas no mercado
interno,

iv

=

possibilidade de venda de uma parte da produgdo no mercado interno contra pagamento dos
direitos aplicdveis ao produto acabado, em derrogagdo do requisito geral de exportagio da
totalidade da produgio,

v) isen¢do do imposto sobre os rendimentos normalmente devido pelos lucros auferidos nas vendas
de exportacio em conformidade com a sec¢do 10A ou a seccdo 10B da Lei relativa ao imposto
sobre os rendimentos, por um periodo de 10 anos apds o inicio de actividade, mas, o mais
tardar, até 2010,

vi) possibilidade de uma participagdo de capital estrangeiro de 100 %.

Apesar de as vantagens ao abrigo dos regimes em questio serem em larga medida compardveis,
subsistem algumas diferencas, por exemplo, a EOU s6 pode obter uma redugio de 50 % dos direitos
cobrados pelas vendas internas, enquanto a SEZ pode obter 100 % desses direitos. As unidades EOU
podem vender até 50 % do respectivo volume de negdcios a uma taxa reduzida.

Em conformidade com o disposto na seccdo 65 da lei aduaneira, as unidades que beneficiam dos
referidos regimes estdo sob vigilincia aduaneira.

Essas unidades sdo obrigadas a manter uma contabilidade especifica, num formato determinado, de
todas as importagdes em causa, do consumo e da utilizacio de todas as matérias importadas, bem
como das exportacdes realizadas. Esses registos serdo transmitidos, a pedido, as autoridades compe-
tentes («relatérios intercalares trimestrais e anuais»).

No entanto, «em nenhum momento serd exigido a [uma unidade EOU ou SEZ] que estabeleca uma
correspondéncia entre cada remessa de importacdo e as suas exportacdes, as transferéncias para
outras unidades, as vendas isentas a nivel nacional ou as existéncias», tal como previsto no ponto
10.2 do apéndice 14-I e no ponto 13.2 do apéndice 14.Il do volume I do Manual de Procedimentos
para 2002-2007.

As vendas no mercado interno sdo expedidas e registadas na base de auto-certificacdo. O processo de
expedicdo das remessas de exportacdo de uma EOU ¢ fiscalizado por um funciondrio aduaneiro/fiscal,
que estd afecto de forma permanente a EOU. Esta ltima é obrigada a devolver ao Governo indiano a
remunera¢io desse funciondrio destacado.

«Todas as actividades das unidades SEZ no interior da zona, salvo disposi¢do em contrério, incluindo
a exportacdo e a reimportacio de mercadorias, devem ser efectuadas no dmbito de procedimentos
auténomos de certificagdo», tal como previsto no ponto 29 do apéndice 14-II do volume I do
Manual de Procedimentos para 2002-2007. Assim, as autoridades aduaneiras ndo procedem a
verificacdes de rotina das remessas de exportagio.

No presente caso, um exportador que colaborou recorreu ao regime para as EOU. O regime SEZ ndo
foi utilizado, ndo sendo por conseguinte necessario examinar se esse regime é passivel de medidas de
compensagido. O exportador que colaborou no inquérito recorreu ao regime EOU para importar, com
isengdo de direitos, matérias-primas e bens de equipamento, para adquirir mercadorias isentas de
impostos especiais a nivel nacional, bem como para obter o reembolso dos impostos sobre as vendas
e vender parte da sua produgdo no mercado interno. Deste modo, auferiu de todas as vantagens
descritas nas alineas i) a iv) do considerando 73. O exportador em causa auferiu igualmente de todas
as vantagens decorrentes das disposicdes em matéria de isen¢do do imposto sobre o rendimento
concedidas as EOU. Contudo, pelo facto de ser abrangida por um regime mais geral de isencdo do
imposto sobre o rendimento existente, a andlise desta isencdo ¢ apresentada nos considerandos 117 e
118.
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d) Observagdes subsequentes a divulgacdo dos factos

Na sequéncia da divulgacio dos factos, um produtor exportador alegou que o regime para as EOU s6
deveria, eventualmente, ser passivel de medidas de compensagdo se os direitos pagos pelas vendas
nacionais ndo cobrirem totalmente o montante dos direitos que ndo tenham sido cobrados sobre as
importagdes de inputs utilizados na produgdo de mercadorias vendidas no mercado interno («devo-
lugdo excessivar). Relativamente ao regime aplicdvel as EOU, que alegadamente se assemelha ao
regime comunitario de aperfeicoamento activo, o exportador considera que estd sujeito a um sistema
de verificagdo conforme as disposi¢des dos anexos I, I e III do regulamento de base. Para o efeito,
alegou que as autoridades indianas ndo consideram necessario estabelecer, relativamente as remessas,
uma correlacio entre os inputs e a producio de exportacio deles resultante (ver considerando 77), na
medida em que tanto o regulamento de base como o Acordo da OMC sobre as Subvengdes e as
Medidas de Compensagdo ndo obrigam a que seja aplicado um sistema de verificagdo adequado.
Além disso, o exportador afirmou que o sistema interno da propria empresa de folhas de controlo
dos lotes fornece informagdes sobre a relagdo entre os inputs e o volume de produgio. O exportador
salientou ainda que as suas vendas no mercado interno constitufam menos de 5 % das respectivas
vendas durante o periodo de inquérito e que a avaliacio periddica das receitas fiscais obtidas pelo
Governo indiano relativamente as vendas mensais ¢ suficiente para satisfazer os requisitos em matéria
de verificagdo previstos no regulamento de base.

O exportador alegou, além disso, que: i) para efeitos de cilculo, ndo deveria ser considerado o
montante das matérias primas importadas durante o periodo de inquérito do reexame, tal como
estabelecido no considerando 19 do relatério intercalar anual desta EOU, mas o montante das
matérias-primas consumidas durante o referido perfodo, tal como estabelecido no considerando
20 do mesmo relatorio; e que ii) o periodo de reparticio dos direitos ndo pagos aquando da
importacio de bens de equipamento deveria basear-se no periodo de amortizagio especifico dessa
empresa e ndo num periodo médio de amortizagdo respeitante a todos os produtores-exportadores
que colaboraram no inquérito. Além disso, alegou que a taxa de juros acrescentados (a taxa comercial
em vigor na India durante o periodo de inquérito) deveria ser reduzida de forma a corresponder a
média ponderada dessa taxa no que respeita ao financiamento dessa EOU durante o periodo de
inquérito do reexame.

e) Conclusdes sobre o EOU

A isencdo de dois tipos de direitos de importagdo («direito aduaneiro de base» e «direito aduaneiro
adicional especial) concedida as EOU, bem como o reembolso dos impostos sobre as vendas, sdo
considerados contribui¢des financeiras do Governo indiano, na acep¢do do n.° 1, subalinea ii) da
alinea a), do artigo 2.° do regulamento de base. O Governo renuncia a receitas que seriam normal-
mente devidas se esse regime ndo existisse e, consequentemente, concede as EOU uma vantagem, na
acepgdo do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento de base, na medida em que estas poupam em liquidez
pelo facto de ndo pagarem os direitos normalmente devidos e de obterem o reembolso dos impostos
sobre as vendas.

Contudo, a isengdo do direito especial e do seu direito de importacio equivalente («direito aduaneiro
adicional») ndo implica a rendncia a receitas que seriam normalmente exigiveis. Se fossem pagos, o
direito especial e o direito aduaneiro adicional especial poderiam ser creditados com vista ao futuro
pagamento de direitos (0 denominado «mecanismo CENVAT>). Por conseguinte, tais direitos ndo sio
definitivos. Com os créditos «CENVAT», o valor acrescentado estd sujeito a um direito definitivo,
contrariamente aos inputs materiais.

Deste modo, s6 a isen¢ido dos direitos aduaneiros de base, dos direitos aduaneiros especiais adicionais
e o reembolso do imposto sobre as vendas constituem subvengdes na acep¢do do artigo 2.° do
regulamento de base, considerando-se que, pelo facto de estarem subordinadas juridicamente aos
resultados das exportagdes, tém cardcter especifico, sendo, por conseguinte, passiveis de medidas de
compensag¢do, em conformidade com o n.° 4, alinea a), do artigo 3.° do regulamento de base. O
objectivo de exportacio das EOU, tal como definido no ponto 6.1 do documento sobre politica de
exportagdo e de importagdo para 2002-2007, ¢ uma condigdo indispensavel para obter os incentivos

Além disso, contrariamente as alegacdes de um exportador, as subvengdes em causa ndo podem ser
consideradas um regime autorizado de devolucdo nem um regime de devolugio relativo a inputs de
substitui¢do, na acep¢do do n.° 1, subalinea ii) da alinea a), do artigo 2.° do regulamento de base.
Com efeito, ndo estdo em conformidade com as regras rigorosas previstas na alinea i) do anexo I,
nem no anexo II (defini¢do e regras aplicdveis aos regimes de devolugio) e no anexo IIl (defini¢io e
regras aplicdveis aos regimes de devolucdo relativos a inputs de substituicdo) do regulamento de base.
A alegada comparabilidade entre 0 EOU e o regime comunitdrio de aperfeicoamento activo é
irrelevante, dado que este dltimo regime ndo é objecto do presente inquérito.
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O reembolso dos impostos sobre as vendas e a isencdo do direito de importacdo, pelo facto de
permitirem a aquisicdo de bens de equipamento, sdo elementos suficientes para considerar que ndo
estdo em conformidade com as regras aplicdveis aos regimes de devolugdo autorizados, na medida
em essas mercadorias ndo sdo consumidas no processo de produgio, tal como previsto na alinea h)
(reembolso do imposto sobre as vendas) e na alinea i) (devolugdo de direitos de importacdo) do
anexo L. O exportador levantou objec¢des a esta andlise e alegou que, pelo facto de serem necessarios
para a produgdo, os bens de equipamento nio poderdo, por si so, ser excluidos dos regimes
autorizados de devolugdo de direitos. Contudo, esta fundamentagio nio se encontra reflectida na
redac¢io das alineas h) e i) do anexo I, uma vez que os bens de equipamento sio utilizados para a
produgdo e ndo consumidos nesse processo. Por conseguinte, o argumento ¢ rejeitado.

Além disso, ndo obstante um exame aprofundado dos argumentos evocados pelo exportador, rela-
tivamente a todas as vantagens conferidas pelo regime, confirmou-se que o Governo indiano nio
aplica nenhum sistema ou procedimento eficaz que permita verificar quais os inputs, e em que
quantidades, sdo adquiridos com isen¢do de direitos efou dos impostos sobre as vendas sdo consu-
midos durante o proprio processo de producdo (ponto 4 da sec¢do II do anexo II do regulamento de
base e, no caso dos regimes de devolugdo de inputs de substitui¢do, ponto 2 da secgdo II do anexo III
do regulamento de base).

As EOU sdo autorizadas a vender no mercado interno quantidades significativas da respectiva
produgio, até 50 % do volume de negdcios anual. Por conseguinte, ndo estd prevista na lei qualquer
obrigagdo de exportar a totalidade dos produtos fabricados. Além disso, devido ao processo de auto-
-certificagdo, estas operagdes nacionais sio realizadas sem qualquer supervisio ou controlo por parte
de funciondrios publicos. Por conseguinte, as instalagdes sob vigilancia aduaneira das EOU ndo estdo,
pelo menos parcialmente, sujeitas a um controlo fisico por parte das autoridades indianas. Conse-
quentemente, considera-se que outros elementos de verificacio, nomeadamente o controlo da relagio
entre os inputs importados com isengdo de direitos e os produtos de exportagdo obtidos, assumem
maior importincia se se pretender que seja considerado um sistema de verificagdo da devolugdo de
direitos. Foi apurado que as vendas no mercado interno realizadas pela EOU sujeita ao presente
inquérito ndo corresponderam a 50 %, mas somente a cerca de 5 % do seu volume de neg6cios anual
durante o perfodo de inquérito. No entanto, este elemento ndo tem qualquer efeito na avaliagio geral
da adequagdo do sistema de verificacdo existente.

Relativamente a outras medidas de verificagio em vigor, importa recordar que, tal como mencionado
no considerando 77 e confirmado pelas alegacdes do exportador, as EOU ndo sdo juridicamente
obrigadas, em momento algum, a estabelecer qualquer correlagio entre cada remessa de importagdo e
o produto a que se destinam. Todavia, sé este tipo de controlo poderia fornecer as autoridades
indianas informacdes suficientes sobre o destino final dos inputs, uma vez que lhes permitiria verificar
se as isengdes de direitos/impostos sobre as vendas excedem ou ndo os inputs utilizados para fabricar
os produtos destinados a exportagdo. Considera-se que as declaragdes fiscais mensais referentes as
vendas no mercado interno, estabelecidas com base numa auto-avaliagio, que sdo examinadas pe-
riodicamente pelas autoridades indianas, ndo sdo suficientes. Os sistemas internos das préprias
empresas, que sdo utilizados apesar de as empresas ndo estarem juridicamente obrigadas a tal pelo
documento sobre a politica de exportagdo e de importacdo (por exemplo, as folhas de controlo dos
lotes), também ndo permitem substituir de forma suficiente o sistema de verificacio da devolugdo de
direitos, que é considerado um elemento-chave. Além disso, os sistemas de verificacdo da devolugdo
de direitos devem ser estabelecidos e aplicados pelos poderes pablicos, ndo devendo a criagio de um
sistema de informagdo ser deixado a discri¢do da administracio de cada empresa envolvida. Apesar de
terem sido solicitados a empresa e ao Governo indiano, os relatérios de auditoria nunca foram
disponibilizados, pelo que nio podem ser considerados elementos de prova. Confirma-se, assim,
que, pelo facto de as EOU ndo serem explicitamente obrigadas no ambito do documento sobre a
politica de exportacdo e de importacdo a estabelecer uma correlagdo entre os inputs e o produto deles
resultante, o Governo indiano ndo estabeleceu qualquer mecanismo efectivo de controlo para deter-
minar quais, e em que quantidades, os inputs consumidos para fabricar os produtos exportados.

Além disso, o governo indiano também ndo procedeu a nenhum exame adicional no que respeita aos
produtos efectivamente utilizados, apesar de esse ser o procedimento normal na auséncia de um
sistema de verificagdo eficaz (ponto 5 da seccio II do anexo Il e ponto 3 da sec¢do II do anexo IIT do
regulamento de base), nem provou que ndo procedeu a uma devolugdo excessiva. Importa recordar
que, em principio, esse exame adicional deve estar concluido antes da realizagio de uma vista de
verificagio no dmbito desse inquérito, por forma a que esta verificagdo, se for caso disso, possa ter
por base as conclusdes desse exame adicional, em conformidade com o n.° 8 do artigo 11.°e o n.° 1
do artigo 26.° do regulamento de base.
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fy Cdlculo do montante da subvengio

Deste modo, na auséncia de um regime autorizado de devolucio ou de devolucio relativo a inputs de
substituicdo, a vantagem passivel de medidas de compensagdo corresponde a devolugio da totalidade
dos direitos de importacdo (direito aduaneiro de base e direito aduaneiro adicional especial) normal-
mente devidos pela importagio, bem como ao reembolso dos impostos sobre as vendas durante o
periodo de inquérito do reexame.

Foi rejeitada a alegagdo de um exportador de que deveriam apenas ser considerado o montante
poupado dos direitos e dos impostos sobre as vendas directamente ligados aos inputs consumidos
durante o periodo de inquérito do reexame. A vantagem na acep¢do do n.° 2 do artigo 2.° do
regulamento de base é ja efectivamente concedida no momento da aquisi¢do dos inputs com isengdo
de direitos ou do imposto sobre as vendas, dado que é somente nesta fase que esses direitos ou
impostos sio normalmente exigiveis.

i) Isengdo dos direitos de importagdo (direito aduaneiro de base e direito aduaneiro adicional especial) e reembolso dos
impostos sobre as vendas de matérias-primas

O montante da subvengio concedida ao exportador que beneficiou do regime especifico das EOU foi
calculado com base nos direitos de importagdo ndo cobrados (direito aduaneiro de base e direito
aduaneiro adicional especial) sobre os inputs materiais importados para o sector da produgio, ou seja,
os medicamentos a granel ou os produtos intermédios, e dos impostos sobre as vendas reembolsados
neste sector, durante o perfodo de inquérito do reexame. Em conformidade com o n.° 1, alinea a), do
artigo 7.° do regulamento de base, para determinar o montante da subven¢do a utilizar como
numerador, dessa soma foram deduzidas as despesas necessdrias para obter a subvengio. Em con-
formidade com o n.° 2 do artigo 7.° do regulamento de base, 0 montante das subven¢des foi
repartido pelas receitas das exportacdes obtidas no sector dos produtos farmacéuticos a granel (<o
sector em causa») durante o perfodo de inquérito do reexame, consideradas um denominador ade-
quado, dado que as subven¢des estdo subordinadas aos resultados das exportagdes e ndo foram
concedidas em fungdo das quantidades fabricadas, produzidas, exportadas ou transportadas. A mar-
gem de subvengdo assim obtida ascendeu a 29,6 %.

i) Isengdo dos direitos de importagdo (direito aduaneiro de base e direito aduaneiro adicional especial) e reembolso dos
impostos sobre os bens de equipamento

Contrarjamente as matérias-primas, os bens de equipamento ndo sdo fisicamente incorporados nos
produtos acabados. Em conformidade com o n.° 3 do artigo 7.° do regulamento de base, a vantagem
concedida as empresas sujeitas a inquérito foi calculada com base no montante dos direitos adua-
neiros ndo pagos, relativamente aos bens de equipamento importados, repartido por um periodo
correspondente ao tempo normal de amortizagio desses bens de equipamento na inddstria do
produto em causa. Para determinar o periodo normal de amortizagdo, foi calculada a média ponde-
rada dos periodos de amortizagio aplicados por todos os exportadores que colaboraram no inquérito.
A alegagio da EOU sujeita ao inquérito de que deveria ser utilizado o periodo de amortizagdo
especifico dessa empresa foi rejeitada, na medida em que se considera que «normal» ndo é sinénimo
de «individual», mas de «média representativa»>. O montante deste modo calculado que é imputével ao
periodo de inquérito do reexame foi ajustado, adicionando-se os juros correspondentes a esse periodo
com vista a reflectir na duracdo o valor da vantagem concedida e, deste modo, estabelecer o
montante total da vantagem auferida pelo beneficidrio no ambito do regime. O montante dos juros
acrescentado foi determinado com base na taxa de juro comercial praticada na India durante o
periodo de inquérito do reexame. A alegacio do exportador de que deveria ser utilizada a sua
taxa de juro média mais baixa nio deu resultados diferentes, ou seja, a margem de subvengio
permaneceu idéntica. Em conformidade com o n.° 1, alinea a), do artigo 7.° do regulamento de
base, para determinar o montante da subvencio a utilizar como numerador, foram deduzidas desta
soma as despesas necessdrias para obter a subvencdo. Em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° do
regulamento de base, o montante da subvencio foi repartido pelas receitas das exportacdes obtidas
no sector durante o periodo de inquérito do reexame, consideradas um denominador adequado, dado
que a subvencdo estd subordinada aos resultados das exporta¢des e nio foi concedida em fungdo das
quantidades fabricadas, produzidas, exportadas ou transportadas. A margem de subvencio assim
obtida ascendeu a 1,3 %.

Por conseguinte, a margem total da subvencio auferida pela empresa ao abrigo do regime especifico
relativo as EOU ascende a 30,9 %.
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4. Regime aplicdvel aos bens de equipamento para a promogio das exportagbes (Export Promotion Capital
Goods Scheme — «EPCG»)

a) Base juridica

Este regime estd descrito pormenorizadamente no capitulo 5 do documento sobre a politica de
exportagdo e de importagdo e no capitulo 5 do volume I do respectivo Manual de Procedimentos
2002-2007.

b) Elegibilidade

Os fabricantes-exportadores e os comerciantes-exportadores digados» a fabricantes ou a prestadores
de servicos sdo elegiveis no ambito do presente regime

¢) Aplicagdo prdatica

A empresa, que assume a obrigagdo de exportar, ¢ autorizada a importar bens de equipamento (bens
de equipamento novos e — desde Abril de 2003 — também em segunda-mdo, até 10 anos de idade) a
uma taxa reduzida dos direitos aplicaveis. Para o efeito, a pedido e mediante pagamento de uma taxa,
o Governo da India emite uma licenca EPGC. Desde Abril de 2000, este regime prevé a aplicacio de
uma taxa reduzida dos direitos de importagdo de 5 % relativamente a todos os bens de equipamento
adquiridos no admbito desse regime. Até 31 de Margo de 2000, era aplicivel uma taxa efectiva do
direito de 11 % (incluindo uma sobretaxa de 10 %) e, no caso de importagdes de valor elevado, uma
taxa do direito nula. Para que a obrigacdo de exportagdo seja cumprida, os bens de equipamento
importados devem ser utilizados para fabricar, num dado perfodo, quantidades determinadas de
mercadorias a exportar.

O titular da licenga EPCG pode também adquirir os bens de equipamento no mercado nacional.
Neste caso, o fabricante nacional dos bens de equipamento pode servir-se dessa vantagem para
importar com isencdo de direitos as componentes necessarias para fabricar os bens de equipamento
em causa. Por outro lado, o fabricante nacional pode também solicitar a vantagem ligada a exporta-
¢do prevista no que respeita ao fornecimento de bens de equipamento a um titular de uma licenga
EPCG.

d) Observagdes subsequentes a divulgacdo dos factos

Na sequéncia da divulgacdo dos factos, o Governo indiano e um produtor-exportador alegaram que:
i) o perfodo de amortizacio aplicado para os bens de equipamento ndo teria alegadamente sido
divulgado de forma adequada as partes interessadas; e que ii) ndo teriam sido especificadas nem as
razdes nem o montante dos juros adicionados para chegar ao montante da subvengdo passivel de
medidas de compensagio.

e) Conclusdes sobre o regime EPCG

No ambito do EPCG sdo concedidas subvengdes na acep¢do do n.° 1, subalinea ii) da alinea a), do
artigo 2.° e do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento de base. A reducio dos direitos constitui uma
contribui¢do financeira pelo Governo indiano, na medida em que diminui as receitas fiscais que de
outro modo obteria. Além disso, a reducio dos direitos concede uma vantagem ao exportador, na
medida em que aumenta a sua liquidez.

Por outro lado, o regime EPCG estd subordinado juridicamente aos resultados das exportagdes, pelo
facto de as respectivas licencas ndo poderem ser obtidas sem que seja assumido o compromisso de
exportar. Considera-se, por conseguinte, que a subvengdo tem um cardcter especifico e é passivel de
medidas de compensacio, em conformidade com o n.° 4, alinea a), do artigo 3.° do regulamento de
base.

Por dltimo, este regime ndo pode ser considerado um regime autorizado de devolugio nem um
regime de devolugio relativo a inputs de substituicio, na acep¢io do n.° 1, subalinea ii) da alinea a),
do artigo 2.° do regulamento de base. Os bens de equipamento nido sio contemplados pelos regimes
autorizados, tal como previsto na alinea i) do anexo I do regulamento de base, dado que ndo sdo
consumidos no processo de produgdo dos produtos exportados.
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Em conformidade com o n.° 3 do artigo 7.° do regulamento de base, o montante da subvengdo foi
calculado com base nos direitos aduaneiros ndo cobrados sobre as importacdes de bens de equipa-
mento, repartidos por um periodo que reflecte o periodo de amortizagio normal desse tipo de bens
de equipamento na inddstria dos antibidticos. Em conformidade com a prética estabelecida, o
montante assim calculado, que é imputado ao periodo de inquérito do reexame, foi ajustado adicio-
nando os juros correspondentes a este periodo, com vista a repercutir na duracio o valor total da
vantagem auferida. Para o efeito, considerou-se adequado aplicar a taxa de juro comercial vigente na
[ndia durante o perfodo de inquérito do reexame. Em conformidade com o n.° 1, alinea a), do artigo
7.° do regulamento de base, para estabelecer o montante da subvencio a utilizar como numerador,
foram deduzidas desta soma as despesas necessdrias para obter a subvengdo. Em conformidade com o
n.° 2 do artigo 7.° do regulamento de base, o montante da subvengdo foi repartido pelas receitas das
exportacdes durante o periodo de inquérito do reexame, consideradas um denominador adequado,
dado que as subvengdes estdo subordinadas aos resultados das exportagdes e ndo foram concedidas
em fungio das quantidades fabricadas, produzidas, exportadas ou transportadas. Quatro empresas
beneficiaram deste regime durante o periodo de inquérito do reexame. Os montantes das subvengdes
obtidas sdo pouco significativos.

Pelo facto de o EPCG ndo ser passivel de compensacio no caso em apreco, ndo é necessirio
responder as observagdes sobre o mesmo apresentadas na sequéncia da divulgacio dos factos.

5. Regime dos créditos a exportagio
a) Base juridica

O regime ¢ descrito pormenorizadamente na circular de base IECD n.° 5/04.02.02/2002-03 (créditos
a exportacdo em divisas estrangeiras) e na circular de base IECD n.° 4/04.02.02/2002-03 (Crédito a
exportagio em rupias) do Banco Central da India (Reserve Bank of India — «RBI»), dirigidas a todos os
bancos comerciais da India.

b) Elegibilidade

Podem beneficiar deste regime os fabricantes-exportadores e os comerciantes-exportadores.

¢) Aplicagio prdtica

No 4mbito deste regime, o RBI fixa limiares para as taxas de juro aplicdveis aos créditos a exportagdo
em rupias e em divisas, que os bancos comerciais devem respeitar «para que os exportadores possam
aceder ao crédito a taxas competitivas a nivel internacional». Este regime consiste em dois sub-
-regimes, nomeadamente, o crédito a exportacio antes da expedicdo («packing credit»), que cobre os
créditos concedidos a um exportador para financiar a aquisi¢do, transformagio, fabricagdo, acondi-
cionamento efou expedi¢io de mercadorias antes da exportagdo, e o crédito a exportagio pos-
-expedicdo, no ambito do qual sdo concedidos empréstimos para os fundos de maneio a fim de
financiar as dividas de exportagdo. O RBI dd também instrugdes aos bancos no sentido de destinarem
um dado montante do respectivo crédito bancdrio liquido para financiamento das exportacdes.

No ambito das referidas circulares de base do RBI, os exportadores podem obter créditos de expor-
tagdo a taxas de juro preferenciais, em comparacio com as taxas de juro dos créditos comerciais
normais («créditos para fundo de maneio»), que sio fixadas exclusivamente com base nas condicdes
do mercado. A este respeito, na circular de base sobre o crédito a exportagdo em rupias, é salientado
que «os limites das taxas de juro aplicdveis aos créditos concedidos aos exportadores em conformi-
dade com a presente circular sdo inferiores as taxas de juro mais elevadas normalmente aplicdveis a
outros clientes, sendo, por conseguinte, mais vantajosas. A diferenca entre as taxas poderd ser
inferior no caso das empresas que tenham uma boa classificacio em termos de solvéncia (good credits
ratings). Com efeito, estas empresas encontram-se numa posicio que lhes permite obter créditos a
exportagdo e créditos para fundo de maneio nas mesmas condicdes.
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d) Observagdes subsequentes a divulgacdo dos factos

Na sequéncia da divulgacido dos factos, dois exportadores que beneficiaram deste regime, alegaram
ndo se tratar de subvencdes passiveis de medidas de compensacio. Neste sentido, alegaram que: i)
uma subvengio passivel de medidas de compensacdo implica a transferéncia de fundos publicos; ii) as
taxas de crédito ECS sdo fixadas segundo as condi¢des do mercado, dado que os diversos bancos
comerciais oferecem taxas de juros significativamente diferentes; e iii) as taxas de juro aplicadas aos
créditos para fundo de maneio sio mais altas em comparagio com as taxas dos créditos a exporta-
¢do, na medida em que estes tlltimos implicam riscos menores («auto-executério») e, no caso dos
créditos a exportacdo em divisas, as divisas livremente convertiveis teriam uma inflagdo inferior a da
rupia indiana, o que teria repercussdes sobre as taxas de juro.

Além disso, um exportador alegou, embora nio tenha apresentado um novo célculo da margem de
subvengdo, que o célculo tinha sido efectuado com base nas taxas praticadas por outros bancos, e
ndo pelos bancos de concessio de empréstimos identificados durante as vistas de verificacdo, e que,
em qualquer caso, para efeitos da comparagio, s6 deveriam ter sido consideradas as taxas de juro
mais baixas tanto dos créditos a exportagio como dos créditos de caixa. Outro exportador alegou,
sem apresentar elementos de prova, que o montante do empréstimo deveria ser reduzido em 25 %,
ou seja, na percentagem que corresponde aos fundos préprios, embora na contabilidade esteja
registado como capital estrangeiro.

e) Conclusdes sobre o ECS

Em primeiro lugar, as taxas de juro preferenciais fixadas pelas circulares de base do RBI, mencionadas
no considerando 107, para os créditos concedidos no ambito do regime, podem induzir uma
diminui¢do dos encargos com os juros de um exportador em relagdo aos custos do crédito cujas
taxas de juro sejam fixadas exclusivamente com base nas condi¢des do mercado, sendo neste caso
concedida ao exportador em causa uma vantagem, na acepg¢io do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento
de base. Conclui-se que foi concedida uma vantagem apenas nos casos em que foi comprovada a
existéncia de diferengas entre as taxas de juro de que beneficiaram os exportadores que colaboraram
no inquérito. Contrariamente as alegacdes anteriores, essas diferengas de taxas de juro ndo podem ser
explicadas pelo simples comportamento dos bancos comerciais. S6 por si, o financiamento de
exportagdes é mais seguro do que o financiamento interno. Com efeito, considera-se normalmente
que este ultimo implica maiores riscos e que o nivel da garantia necessiria para determinados
créditos, independentemente do objecto do financiamento, constitui uma decisio de natureza pura-
mente comercial de cada banco comercial. As diferengas das taxas de juro praticadas pelos diversos
bancos resultam da metodologia do RBI, que consiste em fixar as taxas mdximas para os emprésti-
mos a praticar individualmente por cada banco comercial. Além disso, se ndo fossem aplicadas as
circulares de base do RBI, os bancos comerciais ndo seriam obrigados a repercutir sobre os respecti-
vos clientes, no que respeita ao financiamento das exportacdes, taxas de juro que seriam eventual-
mente mais vantajosas para os créditos a exportagdo em divisas estrangeiras. Para resumir a resposta
as alegacdes anteriores, importa recordar que as circulares de base do RBI tém por objectivo dispo-
nibilizar o financiamento de exportagdes a «taxas de juro que sejam competitivas a nivel internacio-
nal» e que o préprio RBI considera que as taxas aplicdveis ao crédito a exportagdo sdo «vantajosasn.
Em segundo lugar, apesar do facto de as taxas de crédito preferenciais no ambito do ECS serem
concedidas pelos bancos comerciais, esta vantagem constitui uma contribuicio financeira dos poderes
publicos na acepgdo do n.° 1, alinea iv), do artigo 2.° do regulamento de base. Neste contexto,
importa realgar que, para determinar a existéncia de uma subven¢io, nem o n.° 1, alinea iv), do
artigo 2.° do regulamento de base, nem o Acordo da OMC sobre as Subven¢des e as Medidas de
Compensacio prevéem qualquer tipo de financiamento a partir do orcamento piiblico, por exemplo,
que os poderes publicos reembolsem os bancos comerciais, prevendo somente que esses poderes
definam orientagdes com vista & execugdo das medidas previstas nas alineas i), ii) ou iii) do n.° 1 do
artigo 2.° do regulamento de base. O RBI é uma entidade piblica, sendo por conseguinte abrangido
pela defini¢do de «poderes pablicos» que figura no n.° 3 do artigo 1.° do regulamento de base. E uma
empresa 100 % publica, persegue objectivos de politica nacional, por exemplo, a nivel de politica
monetdria, e a sua administragio é constituida por membros nomeados pelo Governo indiano. O RBI
dd instrucdes a entidades privadas, na medida em que os bancos comerciais sio obrigados a respeitar
determinadas condi¢des, nomeadamente os limites das taxas de juro aplicdveis aos créditos a expor-
tagdo previstos nas circulares de base do RBI, bem como a obrigacio de conceder determinado
montante liquido de crédito para financiar as exportagdes. Tais orientagdes obrigam os bancos
comerciais a executar as medidas previstas no n.° 1, subalinea i) da alinea a), do artigo 2.° do
regulamento de base, neste caso, sob a forma de empréstimos preferenciais para financiar as expor-
tagdes. Essa transferéncia directa de fundos sob a forma de empréstimos condicionados serd normal-
mente imputada aos poderes ptiblicos, ndo diferindo, na realidade, das praticas habituais dos poderes
publicos referidas no n.° 1, subalinea iv) da alinea a), do artigo 2.° do regulamento de base.
Considera-se que, na medida em que as taxas de juro preferenciais s6 sdo aplicadas relativamente
ao financiamento de operagdes de exportacdo, esta subven¢do estd subordinada aos resultados das
exportagdes, em conformidade com o n.° 4, alinea a), do artigo 3.° do regulamento de base.
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O montante da subvencio foi calculado com base na diferenga entre as taxas de juro aplicadas ao
crédito a exportagdo no decurso do periodo de inquérito do reexame e o montante que deveria ser
normalmente pago se fossem aplicadas as taxas de juro em vigor para o crédito comercial normal
utilizado pela mesma empresa. Em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° do regulamento de base,
o montante das subvencdes (numerador) foi repartido pelas receitas das exportagdes obtidas durante
o periodo de inquérito do reexame, considerado o denominador adequado, dado que as subvencdes
estdo subordinadas aos resultados das exportacdes e ndo foram concedidas em fungio das quanti-
dades fabricadas, produzidas, exportadas ou transportadas. A alegagdo tardia de um exportador de
que o montante do crédito, tal como verificado durante a visita de verificagdo as suas instala¢des
deveria ser reduzido em 25 %, ou seja, a parte que, na sua opinido, corresponderia aos seus fundos
proprios, o que nunca foi mencionado anteriormente, nem mesmo durante a referida visita, ndo foi
corroborada por elementos de prova, pelo que ndo pode ser aceite. O pedido de utilizagdo, no que
respeita aos bancos que concedem o empréstimo, ndo das informagdes fornecidas durante as visitas
de verificagdo, mas de novas informagdes, foi indeferido, pelo facto de essas informagdes ndo terem
sido facultadas atempadamente nem verificadas. Em qualquer caso, o referido exportador ndo acom-
panhou o seu pedido de elementos que comprovassem que os empréstimos obtidos foram conce-
didos por bancos comerciais que se limitavam a oferecer condi¢des mais favordveis. Seis empresas
beneficiaram das vantagens decorrentes do regime ECS, tendo obtido subvencdes até 2,3 %.

6. Regime aplicdvel ao imposto sobre o rendimento

a) Regime de isengdo do imposto sobre o rendimento das exportagdes
(Export Income Tax Exemption Scheme — «EITE»)

i) Seccio 8OHHC da lei de 1961 relativa ao imposto sobre o rendimento (Income Tax Act — TA»)

Foi estabelecido que quatro dos exportadores sujeitos ao inquérito beneficiaram de uma isencio fiscal
parcial sobre os lucros das vendas de exportacdo durante o periodo de inquérito do reexame. A base
juridica para esta isengdo € a secgdo 80HHC da lei de 1961 relativa ao imposto sobre o rendimento.

A referida disposicdo da ITA foi revogada a partir do ano de avaliagdo de 2005-2006 (ou seja, para o
exercicio financeiro de 1 de Abril de 2004 a 31 de Mar¢o de 2005). Consequentemente, apos 31 de
Mar¢co de 2004, no ambito do regime previsto na seccio 80HHC ndo foi concedida qualquer
vantagem as empresas. Embora quatro exportadores sujeitos ao inquérito tenham beneficiado deste
regime no decurso do periodo de inquérito do reexame, o regime, pelo facto de ter sido revogado,
deixa de ser passivel de medidas de compensag¢io, em conformidade com o n.° 1 do artigo 15.° do
regulamento de base.

ii) Seccdes 10A e 10B da ITA

A isengdo total dos impostos sobre os lucros obtidos com as vendas de exportagio de uma empresa
recentemente estabelecida numa SEZ, numa zona de comércio livre ou num parque tecnolégico de
fabricacdo de equipamento electrénico e de suportes 16gicos (seccio 10A da ITA) ou numa unidade
orientada para a exportacdo recentemente estabelecida (seccdo 10B da ITA) nos primeiros dez anos
de produgdo permanece em vigor até 31 de Margo de 2010.

Uma empresa beneficiou nos dltimos dez anos, a contar do exercicio financeiro de 1993-1994, das
vantagens decorrentes da Sec¢do 10B da ITA. Por esta razdo, a partir do exercicio de 2003-2004,
deixou de poder obter as vantagens decorrentes da seccdo 10B da ITA. Por conseguinte, em con-
formidade com o n.° 1 do artigo 15.° do regulamento de base, este regime ndo é passivel de medidas
de compensacio no ambito do presente processo.

b) Regime de incentivos fiscais para investigagdo e desenvolvimento
(Income Tax Incentive for Research and Development — «ITIRAD»)

i) Base juridica

O regime ITIRAD estd descrito pormenorizadamente na seccdo 35 (2AB) da ITA.
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ii) Elegibilidade

Podem beneficiar das vantagens deste regime as empresas que exercam actividades nos dominio da
biotecnologia ou no sector da producio de medicamentos e produtos afins, produtos quimicos,
equipamento electrénico, computadores e software informadtico, equipamento de telecomunicagdes,
helicopteros, aeronaves ou outros produtos ou partes, consoante o produto notificado.

iii) Aplicagdo prdtica

Relativamente a quaisquer despesas (com excep¢do da compra de terrenos ou bens imdveis) relativas
as instalagdes internas de investigagio e desenvolvimento, aprovadas pelo Ministério da Investigagdo
Cientifica e Industrial indiano, é autorizada a dedugdo, dos impostos sobre os rendimentos, de um
montante igual a 150 % dos custos efectivamente suportados. Deste modo, a base tributavel e, por
conseguinte, o imposto sobre o rendimento diminui artificialmente devido a dedugio de 50 % das
despesas ficticias (ou seja, despesas que ndo foram efectivamente suportadas).

iv) Observacdes subsequentes a divulgagdo dos factos

Na sequéncia da divulgagdo dos factos, um exportador que beneficiou de vantagens ao abrigo deste
regime, apresentou as alegacdes seguidamente expostas. Este regime ndo deveria ser passivel de
medidas de compensagdo, dado que, i) ndo obstante o facto de estar reservado especificamente a
alguns sectores, se considera que ndo se trata de uma subvengdo especifica, na acep¢do do n.° 2 do
artigo 3.° do regulamento de base, na medida em que poderd ser concedida a qualquer empresa dos
sectores em causa, e que, ii) em conformidade com a subsec¢io (5) da sec¢do 35(2AB) da ITA, as
despesas suportadas ap6s 31 de Margo de 2005 ndo poderdo ser abrangidas por este regime.

v) Conclusdo sobre o ITIRAD

No ambito do ITIRAD sido concedidas subvengdes na acep¢do do n.° 1, subalinea ii) da alinea a), do
artigo 2.° e do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento de base. A redugdo artificial da base tributdvel, em
conformidade com a seccdio 35(2AB) da ITA, constitui uma contribuicdo financeira dos poderes
publicos indianos, na medida em que estes renunciam a receitas fiscais que seriam normalmente
devidas. Além disso, esta reducdo dos impostos sobre os rendimentos concede uma vantagem ao
exportador, na medida em que aumenta a sua liquidez.

O Governo indiano alegou e reiterou apds a divulgacio dos factos, embora sem apoiar as suas
alegagdes com elementos de prova, que as condi¢des para poder beneficiar do regime ITIRAD se
baseiam em critérios objectivos, pelo que nio se trata de subvencdes especificas. Contudo, a redaccio
inequivoca da sec¢do 35(2AB) da ITA prova que o regime ITIRAD constitui de jure uma subvengdo
especifica, na acepgio do n.° 2, alinea a), do artigo 3.° do regulamento de base, sendo, por conse-
guinte, passivel de medidas de compensacio. O direito de beneficiar deste regime ndo depende de
critérios objectivos, ou seja, critérios neutros, na acepgio do n.° 2, alinea b), do artigo 3.° do
regulamento de base. As vantagens decorrentes deste regime s6 serio concedidas a determinados
sectores industriais enumerados no considerando 120, dado que o Governo indiano ndo colocou este
regime de subvencdes a disposicdo de todos os sectores. Contrariamente ao alegado por um expor-
tador, esta restricdo torna o regime especifico, dado que a categoria «grupo de empresas» referida no
n.° 2 do artigo 3.° do regulamento de base, pode ser aplicada por analogia a restrigdo a certos
sectores. Neste caso, os critérios para a restrigdio ndo sdo de natureza econémica nem de aplicagdo
horizontal, tal como seria o caso do nimero de empregados ou da dimensdo da empresa.

Além disso, a alegagdo de que as despesas incorridas apés 31 de Margo de 2005 ndo beneficiam
deste regime ndo implica que este ndo seja passivel de medidas de compensacio, na acepgio do n.° 1
do artigo 15.° do regulamento de base. Ndo foi demonstrado que o referido regime jd havia sido
revogado aquando da finalizagdo das conclusdes do inquérito do reexame nem que o exportador teria
deixado de obter vantagens no ambito do ITIRAD. Pelo contrdrio, o ITIRAD estd em vigor no ano de
avaliagio de 2005/2006 (ou seja, o exercicio financeiro de 2004/2005), pelo que podem continuar a
ser concedidas vantagens ao seu abrigo. Além disso, o exportador ndo corroborou com elementos de
prova a sua alegacdo de que o Governo indiano ndo previa a prorrogacdo do regime. Com efeito, este
regime ja foi prorrogado anteriormente (!). Ndo hd qualquer indicio de que essa prorrogagio ndo seja
objecto de uma futura lei das finangas, nomeadamente pelo facto de, tanto no dmbito das consultas
como nas suas observacdes subsequentes a divulgacdo dos factos, o Governo indiano néo ter dado
qualquer indicagdo de que, a partir de 31 de Marco de 2005, o regime: i) caducard; e ii) ndo serd
substituido por medidas de isen¢do do imposto sobre o rendimento comparéveis.

Lei das Financas de 1999 prorrogou a sua aplicagdo de 2000 até 2005.

() A
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vi) Cdlculo do montante da subvengdo

O montante da subvencio foi calculado com base na diferenca entre o montante do imposto sobre
os rendimentos devido relativamente ao periodo de inquérito do reexame, incluindo ou ndo a
aplicagdo das disposi¢des da secgdo 35(2AB) da ITA. Em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.°
do regulamento de base, o montante desta subvencio (numerador) foi repartido pelo volume de
negdcios obtido durante o periodo de inquérito do reexame, considerado um denominador adequado,
dado que esta subvencdo estd relacionada com todas as vendas (tanto no mercado interno como de
exportacdo) e ndo foi concedida em funcio das quantidades fabricadas, produzidas, exportadas ou
transportadas. Relativamente a uma empresa que auferiu das vantagens do regime ITIRAD, foi
estabelecida uma margem de subvencio de 1,5 %.

III. Regimes de dmbito regional
1. Regime de incentivo a indistria (Industrial Incentive Schemes — «IIS») dos Governos de Gujarat e do Punjab

Os poderes publicos dos Estados de Gujarat e do Punjab concedem as inddistrias que preenchem os
critérios necessdrios para poder beneficiar do regime determinados incentivos sob a forma de isengdo
efou deferimento dos impostos sobre as vendas e aquisi¢des, tendo em vista promover o desenvol-
vimento industrial das respectivas regides, que padecem de um certo atraso do desenvolvimento
econémico. Pelo facto de serem praticamente idénticos, os dois regimes serdo examinados conjunta-
mente.

a) Base juridica

Os dois regimes, tal como aplicados pelos poderes publicos, estio descritos de forma pormenorizada,
respectivamente, na Resolugdo n.° INC-1090-1023-(2)-I(GR No.2) do Governo de Gujarat, de 16 de
Outubro de 1990, e na Resolu¢do n.° 15/43/96-51B/2238 do Governo do Punjab, de 20 de Margo de
1996.

b) Elegibilidade

As empresas que criem novos estabelecimentos industriais ou assegurem uma vasta ampliacio de um
estabelecimento industrial existente podem beneficiar das vantagens decorrentes destes regimes.
Todavia, foi elaborada uma lista exaustiva das indistrias ndo elegiveis que impede que empresas
que exercam actividades em certas dreas beneficiem desses incentivos.

c) Aplicagdo prdtica

Estes regimes obrigam as empresas a investir nas regides menos desenvolvidas que correspondem a
determinadas entidades territoriais dos dois Estados e estdo classificadas em diversas categorias, em
fungdo do respectivo nivel de desenvolvimento econémico. Hd regides que estdo excluidas ou
«banidas» da aplicacdo dos regimes de incentivos. O principal critério para determinar o montante
dos incentivos consiste na dimensdo do investimento e na regido em que a empresa estd ou serd
estabelecida.

Podem ser concedidos incentivos em qualquer momento, na medida em que ndo foram fixados
prazos para os requerer nem critérios quantitativos a cumprir.

d) Observagdes subsequentes a divulgacdo dos factos

Na sequéncia da divulgagdo dos factos, dois exportadores que auferiram das vantagens concedidas ao
abrigo dos regimes IIS, alegaram: i) que esses regimes ndo constitufam subveng¢des a exportagdo; i)
que se limitavam a oferecer uma compensagio pelas despesas extraordindrias assumidas pelo facto de,
nas regides menos desenvolvidas, ndo existirem as infra-estruturas adequadas; e iii) no caso de um
dos exportadores ndo tinha sido auferida nenhuma vantagem ao abrigo do regime ap6s 5 de Julho de
2003.

¢) Conclusdes sobre o regime IIS

No dmbito do regime IIS, sdo concedidas subvencdes na acepgio do n.° 1, subalinea ii) da alinea a),
do artigo 2.° e do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento de base, que constituem uma contribui¢do
financeira por parte dos poderes puiblicos de Gujarat e do Punjab, pelo facto de os incentivos
concedidos, no caso em aprego, assumirem a forma de isencdo fiscal na venda e na aquisi¢do, o
que se traduz numa diminuicio de receitas fiscais que, de outro modo, seriam obtidas. Além disso,
tais incentivos concedem uma vantagem as empresas, uma vez que melhoram a respectiva situagio
financeira, na medida em que de outra forma esses impostos lhes seriam cobrados.
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Por outro lado, os regimes tém cardcter regional especifico, na acepcdo do n.° 2, alinea a), e do n.° 3
do artigo 3.° do regulamento de base, na medida em que s6 podem usufruir desses regimes as
empresas que assegurem investimentos em determinadas regides geograficas, especificamente indica-
das, no territério sob jurisdicio dos Estados em causa. Ndo podem beneficiar desse regime as
empresas que ndo estejam estabelecidas nessas regides especificas e, por outro lado, o nivel das
vantagens auferidas difere em fun¢do da regido abrangida.

O Governo indiano ndo concorda com esta avaliagio. Em primeiro lugar, o Governo alega que o
comércio internacional ndo tem necessariamente de estar sujeito a impostos sobre as vendas, tal
como estipulado na Constituigio da India. Consequentemente, alega ainda o Governo indiano, tais
regimes ndo implicam qualquer rentncia a direitos que seriam normalmente devidos relativamente as
operagdes de exportacdo, pelo que ndo deveriam ser passiveis de medidas de compensagio. Contudo,
e contrariamente as observacdes formuladas a este respeito por dois exportadores apds a divulgagdo
dos factos, o regime ndo foi avaliado enquanto subvengdo a exportagdo, na acepgdo do n.° 4, alinea
a), do artigo 3.° do regulamento de base, ou seja, como estando directamente relacionados com as
exportagdes do produto em causa, mas como uma subvengio com cardcter especifico (ver conside-
rando 134). Para que o regime de subven¢do seja passivel de medidas de compensacio, ndo é
necessario estabelecer uma relagdo directa entre a subvengdo e o produto exportado. Em conformi-
dade com o n.° 1 do artigo 1.° do regulamento de base, considera-se suficiente estabelecer uma
relacdo directa entre a subvencdo e o produtor. Pelo facto de «o dinheiro ser considerado fungively,
cada tipo de subvengdo interna em causa, devido aos precos mais baixos, serd repercutida nas
operagdes de exportagdo, na medida em que aumenta a liquidez total das empresas. Além disso, o
Governo indiano ndo apresentou provas de que a isencdo geral do imposto sobre as vendas de
exportagdes contempla igualmente os encargos fiscais sobre os inputs. Com efeito, no presente caso,
as empresas utilizaram também o IIS para beneficiarem da isengdo dos impostos sobre as aquisicdes.

O Governo indiano alegou ainda que os regimes IIS, apesar de estarem limitados a certas regides
menos desenvolvidas dos territérios do Punjab e de Gujarat, ndo deveriam ser considerados especi-
ficos, dado que ndo favorecem determinadas empresas nas regides especificamente indicadas. Con-
tudo, o Governo indiano admitiu que nem todos os tipos de produgdo nos territérios indicados
podem beneficiar desses regimes. Com efeito, considera-se especifica qualquer restricio regional de
um regime estatal de subvencdes para todas as empresas em regides especificamente identificadas
dentro de um dado territrio. Este tipo de regime favorece claramente certas empresas em detrimento
de outras, pelo facto de as empresas estabelecidas nas regides elegiveis poderem obter auxilios
enquanto as empresas concorrentes que ndo estio estabelecidas nessas regides nio os poderdo obter.
Esta diferenciagdo ndo ¢ objectiva, na acep¢do do n.° 2, alinea b), do artigo 3.° do regulamento de
base, tratando-se, por conseguinte, de regimes especificos, pelo facto de ndo serem aplicados de
forma horizontal em todo o territorio dos Estados em causa.

A alegada compensagdo, através do regime IIS, dos custos extraordindrios suportados devido a
inexisténcia de infra-estruturas suficientes, contrariamente ao alegado por um exportador, ndo altera
o facto desse regime ser considerado uma subvencdo passivel de medidas de compensagdo. Os custos
alegados ndo foram comprovados.

O exportador que alegou ter deixado de poder beneficiar das vantagens decorrentes dos regimes IIS,
ndo corroborou a sua alegacio com elementos de prova, fornecendo, por exemplo, uma confirmagio
por parte do Governo de Gujarat. Pelo contrério, afirmou nos seus relatérios de gestdo relativos a
2002-2003 (ou seja, o periodo de inquérito do reexame) que pretendia obter uma prorrogacdo dos
beneficios concedidos ao abrigo do IIS até 2012. Note-se que, no ambito do regime IIS de Gujarat,
essa prorrogacdo ¢ possivel. A empresa ndo forneceu elementos de prova de que o Governo do
Gujarat teria recusado essa prorrogagio.

A argumentagio do Governo indiano e as observa¢des subsequentes a divulgacio dos factos ndo
alteram, por conseguinte, a conclusdo de que os regimes em causa — isen¢do dos impostos sobre as
vendas e sobre as aquisicdes — sdo passiveis de medidas de compensacio.

f) Cdlculo do montante da subvengio

O montante da subvengdo foi calculado com base no montante dos impostos sobre as vendas ou
sobre as aquisices que seriam normalmente devidos durante o perfodo de inquérito do reexame e
que ndo foram cobrados no 4mbito desses regimes. Em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° do
regulamento de base, o montante das subvenc¢des (numerador) foi repartido pela totalidade das
vendas durante o periodo de inquérito do reexame, consideradas um denominador adequado,
dado que as subvengdes estdo subordinadas aos resultados das exportagdes e ndo foram concedidas
em fun¢do das quantidades fabricadas, produzidas, exportadas ou transportadas. Durante o referido
periodo, beneficiaram destes regimes trés empresas que obtiveram subvengdes de 2,4 % (2 empresas)
e de 3,1 %.
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2. Regime de isengdo da taxa sobre a electricidade (Electricity Duty Exemption scheme — «EDE») do Governo
de Gujarat

No Estado de Gujarat, os poderes ptiblicos concedem as industrias elegiveis incentivos sob a forma de
isencdo do pagamento da taxa sobre a electricidade, tendo em vista promover o desenvolvimento
industrial das regides que padecam de um maior atraso do desenvolvimento econémico.

a) Base juridica

O regime de isengdo da taxa sobre a electricidade estd descrito pormenorizadamente na Lei de
Bombaim, de 1958, relativa a taxa sobre a electricidade, adoptada pelo Governo de Gujarat, nome-
adamente, nas seccdes 3(2)(vi) e 3(2)(vii), (a) e (b), tal como adaptada pelo decreto de alteragio
adoptado em Gujarat em 1960.

b) Elegibilidade

Podem beneficiar deste regime, as empresas que realizem investimentos nas regides menos desen-
volvidas, quer mediante o estabelecimento de novas indiistrias quer pela ampliagio significativa de
estabelecimentos industriais existentes.

c) Aplicagdo prdtica

S6 podem beneficiar deste regime as empresas que tenham investido em certas zonas geograficas
especificamente designadas no territorio do Estado de Gujarat. Além disso, o regime autoriza o
Governo de Gujarat a isentar quaisquer regides ou quaisquer novos estabelecimentos industriais da
obrigacio de pagamento da taxa sobre a electricidade. Por outro lado, as novas empresas industriais
estabelecidas nas regides especificamente identificadas ficardo isentas por um periodo de cinco anos a
contar da data do arranque da sua produgdo, do direito sobre a energia ou beneficiario de uma
reducio de 50 % desse direito.

d) Observagdes subsequentes a divulgacdo dos factos

Na sequéncia da divulgagdo dos factos, um exportador que auferiu vantagens no dmbito deste regime,
alegou que deixara de beneficiar do regime em questdo a partir de 4 de Junho de 2004. Por seu lado,
outro exportador alegou ndo ter recorrido ao regime. Contudo, é de salientar a este respeito,
relativamente ao wltimo exportador, que, de qualquer forma, este regime ndo foi incluido na deter-
minagio do montante da subvencio.

e) Conclusdes sobre o regime EDE

Este regime constitui uma subvengdo na acep¢do do n.° 1, subalinea ii) da alinea a), do artigo 2.° e
do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento de base. Constitui igualmente uma contribuigio financeira por
parte do Governo de Gujarat, na medida em que incentiva a diminuicdo das receitas publicas que de
outro modo seriam obtidas. Além disso, concede uma vantagem a empresa beneficidria. O regime
tem cardcter regional especifico, na acepgio do n.° 2, alinea a), e do n.° 3 do artigo 3.° do
regulamento de base, na medida em que s6 é disponibilizado a determinadas empresas que assegu-
rem investimentos em determinadas regides geogréficas, especificamente indicadas, no territério sob
jurisdicio do Estado de Gujarat. Por outro lado, os critérios e condigdes de concessio ndo estio
claramente enunciados na legislagdo, regulamentacido ou qualquer outro documento oficial. Durante
as visitas de verificagdo, foi confirmado que s6 uma empresa recorreu ao regime durante nove anos.
Embora tal lhe tenha sido solicitado, além da prépria lei de Bombaim sobre a taxa de electricidade, a
empresa ndo forneceu quaisquer informagdes susceptiveis de alterar esta conclusdo.

O Governo indiano alegou que, no ambito de outro processo em 1999, o regime ndo foi objecto de
medidas de compensagio pelo facto de se ter considerado que era aplicado de forma horizontal e em
todo o territério do Estado, ndo devendo também ser passivel de medidas de compensacio no
ambito do presente processo. Para corroborar esta alegagdo, apenas facultou uma notificagio do
Ministério da Indstria, da Energia e do Trabalho do Estado de Maharashtra relativa a Lei de
Bombaim de 1958 sobre a taxa da electricidade. Todavia, esta informagdo ndo é respeitante ao
Estado de Gujarat. Além disso, importa salientar que, de acordo com a referida notificagdo, o
incentivo EDE ndo estd aparentemente a disposi¢do de todos os distritos/regides de Maharashtra,
devendo ainda ser considerado especifico a nivel regional. Foi estabelecido que um exportador sujeito
ao inquérito, estabelecido em Gujarat, recorreu a este regime durante o periodo de inquérito do
reexame. Conclui-se, por conseguinte, que este regime ¢ passivel de medida de compensagdo no que
respeita a este exportador pelas razdes expostas no considerando anterior.
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O exportador que alegou ter deixado de poder beneficiar das vantagens decorrentes dos regimes EDE,
ndo corroborou a sua alega¢do com elementos de prova, por exemplo, fornecendo uma confirmagio
por parte do Governo de Gujarat. Pelo contrdrio, afirmou nos seus relatérios de gestdo relativos a
2002-2003 (ou seja, o periodo de inquérito do reexame) que pretendia obter uma prorrogagido dos
beneficios ao abrigo do EDE até 2012, o que jd havia conseguido no passado por um periodo total
de nove anos, ndo obstante o facto de, em conformidade com a legislagio aplicavel, o periodo de
isengdo no ambito do EDE estar limitado a cinco anos. A empresa ndo forneceu elementos de prova
de que o Governo do Gujarat teria recusado essa prorrogacio.

f) Cdlculo do montante da subvengio

A vantagem concedida ao produtor-exportador foi calculada com base no montante da taxa da
electricidade normalmente devida durante o periodo de inquérito que ndo foi paga ao abrigo deste
regime. Em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° do regulamento de base, o montante da
subvencdo (numerador) foi repartido pela totalidade das vendas durante o periodo de inquérito do
reexame (denominador), dado que as subvengdes estdo subordinadas aos resultados das exportacdes e
ndo foram concedidas em fun¢io das quantidades fabricadas, produzidas, exportadas ou transporta-
das. Relativamente a uma empresa que auferiu das vantagens do regime EDE, foi estabelecida uma
margem de subvencgio de 0,2 %.

3. Medidas de incentivo (Package Scheme of Incentives — «PSI») do Governo de Maharashtra

Foi estabelecido que os produtores-exportadores ndo obtiveram qualquer vantagem no dmbito do PSI
passivel de medidas de compensacio.

IV. Montante das subvencdes passiveis de medidas de compensacio

E prética habitual considerar, para a determinagio do nivel de subvengio, que as empresas coligadas
constituem uma entidade tnica. Esta abordagem justifica-se pelo facto de as taxas individuais de
subvengdo poderem incentivar a evasio as medidas de compensagio, tornando-as deste modo
ineficazes, na medida em que permitiria aos produtores coligados canalizar as respectivas exportacdes
para a Comunidade por intermédio da empresa sujeita a taxa individual inferior. Para evitar essa
situagdo, em primeiro lugar, procedeu-se ao cdlculo de um montante de subvencio individual no
ambito de cada regime para cada empresa coligada e, seguidamente, determinou-se a média ponde-
rada desses montantes de subvencdo a atribuir a cada empresa coligada.

Dois produtores-exportadores foram considerados empresas coligadas, tendo-lhes sido atribuida uma
taxa de subven¢do dnica, na medida em que cada um deles se encontra numa situacio que lhes
permite exercer uma pressdo sobre o outro. Em conformidade com os respectivos relatérios anuais,
existem lagos de parentesco entre os principais membros da administragdo das duas empresas, o que
faz com que os mesmos possam exercer uma «nfluéncia significativa» entre si. Segundo as normas de
contabilidade indianas, por «influéncia significativa», entende-se a participagdo nas decisdes financeiras
efou de funcionamento de uma empresa. Em conformidade com as normas de contabilidade india-
nas, essa influéncia é caracteristica das empresas coligadas. Por outro lado, em conformidade com a
legislagdo aduaneira europeia, consideram-se coligadas as partes que se controlem reciprocamente ou
que sejam membros da mesma familia ().

Na sequéncia da divulgagdo dos factos, um dos produtores-exportadores referidos discordou da
andlise acima exposta da qual se concluiu tratar-se de partes coligadas, alegando, sem contudo
apresentar quaisquer elementos de prova, que ndo existia qualquer relagdo comercial entre as duas
empresas em causa. No entanto, o produtor-exportador ndo contestou a descri¢do dos factos feita no
considerando 152, nem apresentou as razdes pelas quais, ndo obstante esses factos, as duas empresas
ndo deveriam ser consideradas coligadas. Por conseguinte, essa alegagdo foi rejeitada.

Em conformidade com o regulamento de base, o montante das subvencdes passiveis de medidas de
compensagdo, expresso ad valorem, para os produtores-exportadores objecto de inquérito, varia entre
253 % e 35,1 %.

(") Subalinea h) da alinea €) do n.° 1 do artigo 143.° do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2.7.1993, que

fixa determinadas disposi¢des de aplicagio do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o Codigo
Aduaneiro Comunitdrio (JO L 253 de 11.10.1993, p. 1). Regulamento com a tltima redacgdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 2286/2003 (JO L 343 de 31.12.2003, p. 1).
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Atendendo ao elevado grau de colaboragdo, a taxa de subvengdo para todas as empresas que nio
colaboraram foi estabelecido ao nivel determinado para a empresa que registou a taxa individual mais
elevada, ou seja, 35,1 %.

REGIME ALS | DEPB | EOU | EPCG EC | ITIRAD | PSI GII PII EDE | Total

EMPRESA % % % % % % % % % % %
KDL Biotech Ltd. 228 | 4,6 nula | negl. | 1,0 nula nula | nula | nula | nula | 28,4
Nectar Lifesciences Ltd. 258 | 3,2 |nula |negl. |23 |nula |nula |nula |24 |nula |337

Nestor Pharmaceuticals
Ltd. 220 | 33 nula | nula | negl. | nula nula | nula | nula | nula | 25,3

Orchid Chemicals &
Pharmaceuticals Ltd. nula | nula | 30,9 | nula | 1,1 nula nula | nula | nula | nula | 32,0

Ranbaxy Laboratories Ltd. | 25,6 | 8,0 nula | negl. | negl. | 1,5 nula | nula | nula | nula | 35,1

Surya Pharmaceutical Ltd. | 25,8 | 3,2 | nula |negl. |23 |nula |nula |nula |24 |nula | 337

Torrent Gujarat Biotech
Ltd. 24,8 | nula | nula | nula | nula | nula nula | 3,1 nula | 0,2 28,1

D. PROBABILIDADE DE CONTINUACAO OU DE REINCIDENCIA DAS PRATICAS DE SUBVEN(;AO

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 18.° do regulamento de base, procurou determinar-se se a
caducidade das medidas em vigor poderia conduzir a uma continua¢do ou a reincidéncia das praticas
de subvencio.

Tal como exposto nos considerandos 21 a 153, foi estabelecido que, durante o periodo de inquérito
do reexame, os exportadores indianos do produto em causa continuaram a beneficiar das subvencdes
passiveis de medidas de compensagdo concedidas pelas autoridades indianas. Com efeito, as margens
de subvencio determinadas durante o reexame sdo mais elevadas do que as determinadas durante o
inquérito inicial, que variavam entre 0% e 15,3 % [considerando 43 do Regulamento (CE) n.°
2164/98 do Conselho]. S6 o regime mencionado nos considerandos 115 e 116 (80 HHC ITA)
foi suprimido. Noutros casos, algumas empresas deixaram de poder beneficiar de determinados
regimes. Estas conclusdes ja estdo reflectidas no calculo das taxas de subvengio. Continuam a ser
concedidas vantagens no dmbito dos restantes regimes de subven¢do em causa. Considera-se que ndo
hd qualquer indicio de que esses programas venham a ser revogados ou alterados num futuro
previsivel, pelo que os exportadores do produto em causa continuardo certamente a receber sub-
vengdes passiveis de compensagdo. Cada exportador pode beneficiar de diversos programas de
subvengdo. Nestas circunstincias, considerou-se razodvel concluir que essas praticas continuardo a
existir no futuro.

Atendendo a que foi demonstrado que as praticas de subven¢io continuaram a existir no periodo do
reexame e continuardo a existir no futuro, a questdo das probabilidades de reincidéncia dessas
praticas ¢é irrelevante.

E. INDUSTRIA COMUNITARIA
I. Producio comunitéria

Durante o periodo de inquérito do reexame, o produto similar foi fabricado na Comunidade pelos
seguintes produtores comunitdrios: Sandoz, DSM, ACS Dobfar SpA e Antibioticos S.A. A Sandoz
solicitou que fosse realizado um reexame simultaneamente intercalar e de caducidade das medidas de
compensac¢io em vigor, pedido esse que foi corroborado pela DSM. A Sandoz e a DSM colaboraram
plenamente no inquérito de reexame. Os restantes produtores comunitdrios ndo colaboraram, mas
também ndo levantaram objec¢des ao inicio de um reexame simultaneamente intercalar e de cadu-
cidade das medidas.
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Um dos produtores comunitdrios que colaborou no inquérito importou da India, assim como de
outros paises terceiros, dois tipos do produto em causa durante o periodo considerado. Todavia, essa
actividade ndo impede que seja considerado produtor na acepgio do n.° 1 do artigo 9.° do regu-
lamento de base. Em comparagio com a sua produgio na Comunidade do produto similar, as
quantidades que importou da India durante o perfodo de inquérito do reexame representaram apenas
uma percentagem relativamente reduzida, inferior a 10 %. Além disso, estas importagdes do produto
em causa da India sio temporarias, uma vez que o produtor em questio esti a proceder a uma
reestruturagdo da sua producdo na Comunidade, tendo comegado a produzir tipos de produto
similares aos que importava, nomeadamente, da India.

II. Definicio de indiistria comunitdria

O produto similar produzido pelos produtores comunitdrios que colaboraram no inquérito durante o
periodo de inquérito do reexame representou 70,5 % da produgdo comunitdria total do produto
similar. Essas empresas constituem, por conseguinte, a inddstria comunitdria, na acep¢do do n.° 1 do
artigo 9.° do regulamento de base. Os produtores em questdo sdo a seguir designados por «ndustria
comunitdria».

F. ANALISE DA SITUACAO NO MERCADO COMUNITARIO
L. Introdugio

Para determinar a evolucdo do volume e dos precos, foram utilizados os dados estatisticos do
Eurostat relativos aos c6digos TARIC 2941 10 10 10, 2941 10 20 10 e 2941 90 00 30, juntamente
com os dados, depois de verificados, comunicados pela indGstria comunitdria em resposta ao ques-
tionario.

Os dados sobre a industria comunitdria foram obtidos a partir das respostas, devidamente verificadas,
dadas ao questiondrio pelos produtores comunitarios que colaboraram no inquérito.

Por motivos de confidencialidade, para ilustrar a evolugdo das tendéncias os dados sdo apresentados
sob a forma indexada.

Na sequéncia da divulgacio destes factos, um exportador alegou que a andlise do prejuizo deveria ter
sido efectuada com base nas informagdes respeitantes ao mercado comunitdrio depois do alarga-
mento, que ocorreu em 1 de Maio de 2004, ou seja, incluindo os dez novos Estados-Membros.

Esta alegacdo foi rejeitada dado que o alargamento ocorreu apds o periodo de inquérito e, em
conformidade com o n.° 1 do artigo 11.° do regulamento de base, as informacdes relativas a um
periodo posterior ao periodo de inquérito ndo devem ser, normalmente, tomadas em consideragdo.
De qualquer forma, de acordo com as informagdes disponiveis nos dez novos Estados-Membros, ndo
existe qualquer produgdo do produto similar que pudesse alterar a situagdo da indistria comunitdria.

Além disso, um exportador observou em geral, sem fundamentar, que alegadamente a andlise do
prejuizo divulgada ndo tomava em consideragio todos os factores previstos no artigo 8.° do regu-
lamento de base e ndo se baseava em elementos de prova positivos.

As alegacBes concretas respeitantes a aspectos especificos da andlise do prejuizo serdo tratadas adiante
no contexto da respectiva parte da andlise. Todavia, em resposta a essa observacdo de cardcter geral,
deve-se mencionar o seguinte: a andlise do prejuizo baseou-se em factos verificados e confirmados
por elementos de prova, tendo sido analisados, tal como a seguir se indica, todos os factores relativos
as importagdes referidos no n.° 2 do artigo 8.° do regulamento de base, os 17 indicadores referidos
no n.° 5 do artigo 8.° do regulamento de base relacionados com a situacio da inddstria comunitdria
e todos os factores conhecidos para além das importagdes subvencionadas referidos no n.° 7 do
regulamento de base.
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II. Determina¢io do mercado comunitirio em questio

A fim de apurar se a inddstria comunitaria sofreu ou ndo prejuizo e de determinar o consumo e os
varios indicadores econ6émicos respeitantes a situacdo da industria comunitaria, procurou-se averiguar
se a subsequente utilizacdo da produgio da indistria comunitdria do produto similar deveria ser tida
em conta na andlise e, em caso afirmativo, em que medida.

O produto similar é vendido pela indtstria comunitdria quer i) a clientes independentes quer ii) a
entidades pertencentes a0 mesmo grupo de empresas (centidades coligadas») tendo em vista a sua
transformagdo ulterior em preparados. Considerou-se que as vendas efectuadas a entidades ndo
coligadas formavam o «mercado livrer. As vendas efectuadas a entidades coligadas a fim de serem
sujeitas a operagdes de transformacio a jusante foram consideradas como constituindo o «mercado
cativo», devido a falta de liberdade de escolha do fornecedor.

Relativamente aos indicadores econdmicos respeitantes a indiistria comunitdria, considerou-se que,
para serem significativas, a andlise e a avaliagio deveriam centrar-se na situagio prevalecente no
mercado livre: volume e precos de venda no mercado comunitario, parte de mercado, crescimento,
rendibilidade, volume e precos das exportagdes. Sempre que possivel e justificado, tendo em vista
obter uma imagem completa da inddistria comunitdria, essas conclusdes foram posteriormente com-
paradas com os dados respeitantes ao mercado cativo.

Todavia, relativamente a outros indicadores econémicos, o inquérito permitiu concluir que os mes-
mos poderiam ser razoavelmente examinados tomando exclusivamente como referéncia a actividade
global. Com efeito, a producdo (tanto para o mercado cativo como para o mercado livre), a
capacidade instalada, a utilizagdo dessa capacidade, os investimentos, as existéncias, o emprego, a
produtividade, os saldrios e a capacidade de obtengdo de capitais dependem da actividade global, quer
se trate da produgio vendida no mercado cativo quer da producio destinada ao mercado livre.

Dois exportadores contestaram a andlise no que respeita aos mercados livre e cativo, alegando que
ndo se tratava de um exame objectivo, na acepgdo do n.° 2 do artigo 8.° do regulamento de base.

Todavia, considera-se que, no dmbito do presente inquérito, foi estabelecida uma clara separagio
entre o mercado livre e o mercado cativo. Na realidade, o comprador cativo ndo tem outra opgdo
sendo comprar ao seu fornecedor cativo. Nestas circunstincias, a andlise deve centrar-se sobretudo no
mercado livre, uma vez que as vendas no mercado cativo ndo foram sujeitas a concorréncia com
produtos vendidos no mercado livre, ndo tendo por conseguinte sido afectadas pelas importa¢des
subvencionadas. Além disso, é de notar que, apesar dessa clara separagio, o mercado cativo foi tido
em conta na andlise do prejuizo. A situacio de ambos os mercados foi justaposta, tal como
seguidamente se descreve, tendo em vista uma determinacio final objectiva da situacdo da industria
comunitdria no seu conjunto. Por conseguinte, a referida alegagdo foi rejeitada.

[Il. Consumo na Comunidade

Para calcular o consumo comunitirio aparente do produto em causa e do produto similar, a
Comissio adicionou:

— o volume total das importagdes do produto em causa e do produto similar para a Comunidade,
de acordo com os dados do Eurostat,

— o volume de vendas na Comunidade do produto similar produzido pela inddstria comunitdria,

— o volume do mercado cativo do produto similar produzido pela indistria comunitaria,

— ¢, com base nas informagdes contidas no pedido de reexame, o volume de vendas estimado do
produto similar na Comunidade pelos outros produtores comunitarios conhecidos.
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Tal como indicado no quadro que se segue, o consumo comunitdrio do produto em causa e do
produto similar aumentou 51 % durante o periodo considerado.

Consumo 1999 2000 2001 2002 | Perfodo de

(kg) inquérito

Produto em causa e produto similar 24820533240 4813 254 464|3 801 6663 745 549
Indice 100 131 131 153 151

O Governo indiano e um exportador alegaram que os dados relativos ao consumo, acima indicados,
foram divulgados mais pormenorizadamente, nomeadamente repartidos por produtor comunitario e
distinguindo o mercado livre do cativo. Foi ainda alegado que ndo foi verificada a credibilidade dos
dados respeitantes aos produtores comunitdrios que ndo fazem parte da industria comunitaria.

E de notar que a inddstria comunitéria é constituida apenas por duas partes, das quais apenas uma
opera no mercado cativo. Consequentemente, por for¢a do artigo 29.° do regulamento de base
(«tratamento confidencialy), ndo é possivel divulgar mais pormenores. Deve recordar-se que os pro-
dutores comunitdrios que ndo colaboraram no inquérito ndo fazem parte da inddstria comunitdria.
Na auséncia de outras informagdes disponiveis relativas ao contributo desses produtores para o
consumo comunitdrio, foram utilizados os dados facultados no pedido de reexame. Além disso, as
partes ndo prestaram informacdes que suscitem controvérsias, ndo tendo também o processo de
verificagdo suscitado dividas quanto a sua credibilidade.

V. Importacdes do produto em causa para a Comunidade

1. Volume, preco e parte de mercado das importagdes origindrias da India

Importaces 1999 2000 2001 2002 | Perfodo de

(kg) inquérito
Produto em causa 36 800 47 400 72100 |101 800 95 200
Indice 100 129 196 277 259

O volume das importagdes do produto em causa aumentou significativamente durante o periodo
considerado. No periodo de inquérito do reexame, as importagdes atingiram um nivel 159 % superior
ao nivel registado em 1999. O aumento das referidas importagdes foi muito mais acelerado do que o
crescimento geral do consumo (51 %), o aumento das importagdes procedentes de outros pafses
terceiros com excep¢do da India (13 %) e o aumento das vendas da inddstria comunitéria (80 %)
durante o mesmo periodo. No que respeita ao estatuto da India de pafs em desenvolvimento e ao
disposto no n.° 4 do artigo 14.° do regulamento de base, verificou-se que, durante o periodo de
inquérito do reexame, o volume das importagdes origindrias da India representou claramente mais de
4 % do volume total das importagdes do produto similar para a Comunidade.

. I Periodo de
Prego de importagdo médio (por kg e em euros) 1999 2000 2001 2002 inquérito
Produto em causa 34,66 33,94 35,51 36,57 35,34
Indice 100 98 102 106 102

O preco de importacio médio do produto em causa aumentou ligeiramente, atingindo um pico em
2002, para diminuir posteriormente para o nivel registado antes de 2001.

Parte do mercado da CE 1999 2000 2001 2002 Perfodo de
inquérito
Produto em causa 1,5 % 1,5 % 2,2% 2,7 % 2,5%

Indice 100 99 149 181 171
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A parte do mercado comunitdrio detida pelas importa¢des indianas aumentou 71 % durante o
periodo considerado. Foi alegado que o aumento, expresso sob a forma de indice, deveria elevar-
-se apenas a 66 % em vez de 71 %. Com base na percentagem, arredondada para o valor inferior, da
parte de mercado, essa alegagio é vilida do ponto de vista aritmético. Todavia, o célculo do indice
acima indicado estd correcto. A fim de que a indexacdo da parte de mercado fosse o mais precisa
possivel, ndo se arredondaram os pontos percentuais, tal como se pode verificar comparando os
dados apresentados sob a forma de indice e os pontos percentuais relativos a 1999 e 2000. Este
método foi aplicado sistematicamente em todos os quadros do presente regulamento.

2. Subcotagdo dos precos

Para determinar a subcotacdo dos pregos, foram analisados os dados relativos aos pregos praticados
no periodo de inquérito do reexame. Para o efeito, os precos de venda da industria comunitdria
cobrados aos primeiros compradores independentes, no estddio a saida da fabrica foram comparados
com os precos de importacio CIF dos produtores exportadores indianos cobrados aos primeiros
compradores independentes da Comunidade. Em ambos os casos, os precos utilizados eram liquidos
de descontos, abatimentos e comissoes.

Segundo as respostas aos questiondrios, para efeitos de comparacio, poderiam ser definidos varios
subtipos do produto em causa e do produto similar com base no tipo de produto (ou seja, trihidrato
de amoxicilina, trihidrato de amplicilina e cefalexina) e nas suas variantes (ou seja, em pd ou
compactado).

Os pregos de venda da inddistria comunitdria e os precos CIF das importagdes dos produtores-
-exportadores foram comparados no mesmo estddio de comercializacdo, nomeadamente operadores
comerciais/distribuidores no mercado comunitario, com base numa média ponderada dos pregos por
subtipo do produto. Durante o periodo de inquérito do reexame, quase todas as vendas dos produ-
tores-exportadores da Comunidade foram efectuadas por intermédio de operadores comerciais/dis-
tribuidores.

Os resultados da comparacio, expressos em percentagem dos pregos de venda da industria comu-
nitdria durante o periodo de inquérito do reexame, revelam a existéncia de margens de subcotagio
dos pregos significativas. Calculadas por produtor-exportador, verificou-se que as referidas margens
variavam entre 11,5 % e 17,1 %. Consequentemente, as margens de subcotacdo dos precos indicam
que, apesar das medidas em vigor, as importacdes indianas exerceram uma pressdo constante sobre
os precos praticados no mercado comunitério.

V. Situagio econémica da inddstria comunitiria

1. Produgdo, capacidade e utilizacdo da capacidade instalada

1999 2000 2001 2002 P;‘;?J‘l?it‘ie
Producio (indice) 100 121 127 154 160
Capacidade (indice) 100 117 123 148 157
Utilizagdo da capacidade instalada (indice) 100 103 103 104 102

Em consequéncia do aumento constante do consumo comunitdrio, a producio da inddistria comu-
nitdria do produto similar aumentou continuamente ao longo do perfodo considerado. A evolugio
positiva tornou-se mais pronunciada durante o periodo de inquérito do reexame, altura em que um
dos produtores comunitdrios que colaboraram no inquérito comecou a produzir na Comunidade um
tipo do produto similar que sé havia importado anteriormente.

A capacidade de produgio da inddstria comunitdria registou a mesma evolugdo positiva que a sua
produgio, o que se deve em parte ao facto de um dos produtores comunitdrios que colaboraram com
a Comissdo ter realizado importantes investimentos numa nova unidade de produgio durante o
periodo de inquérito do reexame.
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A taxa de utilizagdo da capacidade instalada manteve-se estivel, a um nivel relativamente elevado
durante o periodo considerado. Uma taxa de utilizagdo tdo elevada é habitual neste tipo de industria,
devido ao processo de producio continua por lotes utilizado para fabricar o produto similar e, por
outro lado, no caso da inddstria comunitdria, ao seu mercado cativo.

Apbs a divulgacdo dos factos, trés exportadores alegaram que a evolucdo dos referidos factores ndo

revela qualquer sinal de prejuizo. Todavia, importa realcar que a conclusio sobre a existéncia de
prejuizo ndo se baseou nesses factores.

2. Volume de vendas, prego de venda, parte de mercado e crescimento

a) vendas no mercado livre

Vendas no mercado livre da Comunidade 1999 2000 2001 2002 Pienr;i‘i;tge
Volume (indice) 100 170 162 192 180
Pre¢o de venda médio (indice) 100 94 94 94 95
Parte de mercado (indice) 100 130 123 125 120

Devido a evolugio favordvel do consumo comunitario, registou-se um aumento do volume de vendas
da industria comunitdria no mercado livre na Comunidade durante o periodo considerado. O volume
de vendas da inddstria comunitdria no mercado livre revelou um aumento superior ao consumo
comunitdrio durante o periodo considerado. Todavia, entre 2000 e o periodo de inquérito do
reexame, o aumento do volume de vendas da industria comunitdria no mercado livre foi inferior
ao aumento do consumo comunitdrio. O aumento acentuado do volume de vendas da inddstria
comunitdria no mercado livre entre 1999 e 2000 deve-se sobretudo a aquisi¢do de outros produtores
comunitdrios pela inddstria comunitdria. Todavia, o aumento de 80 % do volume de vendas da
inddstria comunitdria no mercado livre durante o periodo considerado foi menos acentuado do
que o aumento de 159 % das importa¢des do produto em causa durante esse periodo.

O Governo indiano e quatro exportadores salientaram que o aumento global das vendas da industria
comunitdria constitufa um sinal positivo o que ndo corroborava as conclusdes sobre a existéncia de
prejuizo. Foi ainda alegado que uma comparacio entre os resultados da inddstria comunitdria e os
dos exportadores indianos, em termos relativos, ndo era valida devido a uma diferenca significativa
entre as dimensdes dos concorrentes.

Em resposta a estas alega¢des, deve notar-se que, no caso em apre¢o, ndo se considerou que a
evolugdo do volume de vendas fosse um factor fundamental revelador da verdadeira natureza do
prejuizo sofrido. Todavia, uma vez que o aumento das vendas da inddstria comunitdria se explica em
grande medida pela aquisicio de uma empresa em 2000, ou seja, pela integracdo das vendas de um
antigo concorrente e ndo por novas vendas, ndo se pode considerar que esse aumento seja um
indicio de inexisténcia de prejuizo. Além disso, em 2001 e durante o periodo de inquérito, observou-
-se uma diminui¢do do volume de vendas da industria comunitdria no mercado livre.

Nido obstante o aumento da procura, demonstrado pelo aumento do consumo comunitdrio, os
precos de venda médios praticados pela inddstria comunitdria no mercado livre diminuiram entre
1999 e 2000, o que é revelador de uma pressdo sobre os pregos exercida pela concorréncia. Apesar
de a procura ter continuado a aumentar até ao final do periodo de inquérito do reexame, os precos
mantiveram-se praticamente estdveis no seu nivel mais baixo.

O Governo indiano e trés produtores exportadores alegaram que a evolugdo dos pregos deveria ser
considerada positiva para a industria comunitaria.

Este argumento ndo pode ser aceite, na medida em que, durante o periodo considerado, a indtstria
comunitdria nunca se encontrou numa situagdo que lhe permitisse praticar niveis de precos nido
prejudiciais.

Entre 1999 e 2000, a parte de mercado da inddistria comunitéria aumentou em 30 %, em detrimento
das partes de mercado detidas pelos restantes produtores comunitdrios e pelos exportadores de
outros paises terceiros, com excepgio da India. Todavia, a parte de mercado detida pela inddstria
comunitéria regrediu acentuadamente entre 2000 e o periodo de inquérito do reexame, altura em que
atingiu o seu nivel mais baixo desde 1999. Nesse periodo observou-se paralelamente um acentuado
aumento da parte das importagdes procedentes da India.
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Um exportador alegou que a diminui¢do da parte de mercado da inddstria comunitdria em 2001 e
no periodo de inquérito era pouco significativa tendo em conta o aumento verificado em 2000,
tendo além disso chamado a atengdo para o aumento global da parte de mercado verificado durante
o periodo considerado.

Todavia, esta alegagdo ndo pode ser aceite, uma vez que se baseia numa comparagdo entre os dados
relativos a 1999, considerados isoladamente, e os do perfodo de inquérito, e, além disso, ndo tem em
conta a natureza excepcional do aumento ocorrido em 2000. O exportador em causa ndo explicou
por que motivo considera que a evolugdo claramente regressiva da parte do mercado livre detida pela
inddstria comunitdria ndo deveria ser considerada negativa.

Neste contexto, outros dois exportadores alegaram que, atendendo a evolugdo mais positiva do
mercado cativo, tal resultaria da decisio da inddstria comunitdria de optar deliberadamente pelo
mercado, mais rentdvel, dos preparados.

Este argumento ndo pode ser aceite, porque ndo tem em conta o aumento das existéncias que
poderiam ter sido escoadas no mercado livre.

b) Vendas no mercado cativo

Vendas no mercado cativo da Comunidade 1999 2000 2001 2002 P;r(‘;‘fi‘r’itie
Volume (indice) 100 88 124 180 189
Pre¢o de venda médio (indice) 100 102 104 102 99
Parte de mercado (indice) 100 67 95 117 125

Enquanto o volume de vendas da inddistria comunitdria no mercado livre aumentou 80 % durante o
periodo considerado, as vendas no mercado cativo aumentaram 89 %. Em especial, a partir de 2001,
observa-se uma expansdo do mercado cativo por parte da indistria comunitdria, enquanto a sua
situagdo no mercado livre se manteve praticamente inalterada. Esta evolugdo coincide com um
aumento acentuado das importagdes provenientes da India para o mercado livre, o que implica
que a inddstria comunitdria optou, pelo menos, em certa medida, por mudar de mercado, a fim
de evitar uma concorréncia directa com as importacdes do produto em causa subvencionadas e a
baixos pregos.

Se se comparar a evolugdo das partes de mercado detidas pela indistria comunitdria quer no mercado
livre quer no mercado cativo, observa-se uma evolugdo similar. Com efeito, tal comparacdo revela
que, desde 2001, o mercado cativo assume uma importincia estratégica crescente para a indstria
comunitaria.

Enquanto os precos no mercado livre comegaram a diminuir jd em 2000, os precos de transferéncia
no mercado cativo continuaram a aumentar moderadamente até 2001. Todavia, ap6s um certo lapso
de tempo, a partir de 2002, os precos no mercado cativo comecaram a registar igualmente uma
tendéncia no sentido da baixa, que poderd explicar-se pelo facto de o ajustamento dos precos de
transferéncia ser geralmente mais lento, uma vez que ndo sio determinados pela concorréncia directa.
E de notar que a evolugio geral dos pregos de venda durante o periodo considerado foi idéntica quer
no mercado livre quer no cativo.
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3. Existéncias

Existéncias 1999 2000 2001 2002 Periodo de
mquerlto
Indice 100 74 100 141 161

(202) O nivel das existéncias da inddstria comunitdria aquando do seu balango anual relativamente a
producio registou uma quebra de 26 % entre 1999 e 2000, seguida por um aumento acentuado
superior a 115 % no final do periodo de inquérito do reexame. Este aumento coincidiu com a
duplicacio das importa¢des indianas observada no mesmo periodo.

(203) O Governo indiano e quatro exportadores argumentaram que o aumento das existéncias ndo era
anormalmente elevado, ndo revelando, por conseguinte, a existéncia de prejuizo. Além disso, con-
testaram o método que consiste na utilizacdo dos niveis das existéncias no final do exercicio, tendo
sugerido outras abordagens, por exemplo, a utilizacdo de médias moveis das existéncias ou do prazo
médio de rotacdo das existéncias, que consideraram indicadores mais adequados.

(204) Em resposta a esta alegagdo, deve notar-se que foi utilizado o método que a Comissio utiliza
habitualmente para quantificar as existéncias e que este constitui uma abordagem objectiva e em
conformidade com as obrigacdes decorrentes da OMC. O pedido de utilizagdo de outro método ndo
foi fundamentado, pelo que foi indeferido. Além disso, com base nos factos verificados, ndo se pode
negar que as existéncias aumentaram acentuadamente.

4. Rendibilidade

a) Vendas no mercado livre

Rendibilidade Periodo de
(vendas no mercado livre da Comunidade) 1999 2000 2001 2002 inquérito
Indice -100 113 239 146 87

(205) A rendibilidade da inddstria comunitaria, em termos de rendimento das vendas liquidas no mercado
livre, aumentou significativamente tendo em conta as perdas sofridas em 1999. Na sequéncia da
instituicio das medidas em vigor, em 1998, a rendibilidade aumentou até 2001, tendo seguidamente
registado uma acentuada deterioracdo até ao periodo de inquérito do reexame. Além disso, afigura-se
pertinente salientar que a industria comunitdria ndo conseguiu atingir nem sequer metade da margem
de lucro de 15 % o que, segundo as conclusdes estabelecidas no inquérito inicial, deveria ter sido
obtida na auséncia de importagdes objecto de subvencdes. A evolugio da rendibilidade e, em especial,
a sua diminuicdo a partir de 2002 é considerada muito importante, dado que afecta o nivel dos
recursos financeiros de que a inddstria comunitdria deveria dispor para investir nas actividades de
investigacdo e desenvolvimento necessdrias para continuar a melhorar os processos de produgdo dos
produtos existentes, assim como para desenvolver novos produtos.

(206) O Governo indiano e quatro exportadores apresentaram observa¢des sobre a andlise da rendibilidade,
tendo afirmado i) que a indistria comunitdria obteve niveis de rendibilidade razodveis; ii) que uma
margem de rendibilidade ndo prejudicial de 10 % (ver considerando 260) seria demasiado elevada e
que 5 % seria suficiente; iii) que a redu¢do da rendibilidade poderia ser atribuida essencialmente a
politica de investimento da inddistria comunitdria; iv) que as actividades de arranque de uma das
partes poderiam ser consideradas um prejuizo auto-infligido; e v) que deveria ter sido divulgada a
evolugdo da rendibilidade de cada produtor comunitdrio.



13.5.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 12135

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Recorde-se que, tal como anteriormente afirmado, durante o periodo considerado, a industria co-
munitdria ndo conseguiu atingir uma margem de lucro razodvel. Consequentemente, a deterioragio
registada a partir de 2002 s6 agravou uma situagdo ji insatisfatéria. Além disso, atendendo as
caracteristicas especificas do sector farmacéutico, ndo se considera que uma margem de lucro de
5% seja suficiente. A inddstria comunitdria apresentou elementos de prova de que, no sector dos
medicamentos a granel compardveis, pode obter lucros superiores a 10 %. Este nivel de lucro ¢é
necessdrio para poder assegurar de forma sustentdvel ao sector farmacéutico os recursos financeiros
indispensaveis a inova¢do, com os elevados riscos econdémicos que lhe sdo inerentes. Além disso, o
facto de a industria comunitdria ndo obter margens de lucro razodveis ndo se pode explicar s6 pela
sua politica de investimento. Apenas um produtor comunitdrio se encontrava numa fase de arranque
durante o periodo considerado, mas nenhuma parte obteve uma margem de lucro razodvel. Por
ultimo, em conformidade com o disposto no artigo 29.° do regulamento de base («tratamento
confidencial»), ndo é possivel divulgar mais pormenores.

b) Vendas no mercado cativo

Rendibilidade Periodo de
(vendas no mercado cativo da Comunidade) 1999 2000 2001 2002 inquérito
Indice 100 482 564 431 325

A rendibilidade das vendas no mercado cativo regista a mesma evolugdo, embora situada a um nivel
superior, aumentando até 2001 e diminuindo posteriormente. As diferengas entre os niveis de
rendibilidade podem essencialmente ser atribuidas aos seguintes factos: i) os encargos de venda, as
despesas administrativas e outros encargos gerais no mercado cativo sdo inferiores, uma vez que ndo
se verificam despesas de comercializagdo; ii) os pregos de transferéncia no mercado cativo sio
superiores aos precos no mercado livre. Se as vendas no mercado cativo ndo tivessem gerado lucros
mais elevados, a inddstria comunitdria ter-se-ia encontrado numa situagio financeira ainda mais
desfavoravel.

5. Investimentos, rendibilidade dos investimentos, cash-flow e capacidade de obtengio de capitais

1999 2000 2001 2002 P;Ifl‘;‘;‘r)itie
Investimentos (indice) 0 100 300 1123 351
Rendibilidade dos investimentos (indice) -100 160 286 161 91
Cash-flow (indice) 100 186 71 160 33

Depois de 1999, a inddstria comunitdria continuou a investir no fabrico do produto similar, tendo,
nomeadamente em 2002, realizado avultados investimentos em novas técnicas de produgio a fim de
se manter competitiva, melhorar as normas ambientais e de seguranga e aumentar a sua capacidade
de produgdo.

Entre 1999 e 2001, isto é, apds a instituicio das medidas, o rendimento dos investimentos me-
lhorou. Todavia, apds essa data, diminuiu fortemente. Esta evolugdo poderd ser atribuida ndo sé a
fase de arranque de uma nova unidade de produgio mas também a situagdo negativa em termos de
rendibilidade, causada pela pressdo sobre os precos exercida pelos concorrentes.

Durante o periodo considerado, as flutuagdes do cash-flow gerado pelas vendas do produto similar sdo
em certa medida uma consequéncia da politica de investimento da inddstria comunitdria durante esse
periodo. Todavia, por si s6, esse facto ndo explica a diminui¢do acentuada do cash-flow entre 2002 e
o periodo de inquérito do reexame, na medida em que a pressio sobre os precos exercida pela
concorréncia também contribuiu para a evolugdo pouco favordvel do cash-flow.

A indtstria comunitdria ndo registou nenhuma dificuldade para obter capitais.
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Apds a divulgacio dos factos, o Governo indiano e os exportadores afirmaram: i) que os elementos
acima referidos deveriam ter sido divulgados separadamente relativamente a cada produtor comuni-
tario, considerado isoladamente; ii) que a capacidade de obtencdo de capitais ndo corroborava as
conclusdes sobre a existéncia de prejuizo; iii) que, atendendo a evolugdo do rendimento dos investi-
mentos e da rendibilidade, alegadamente o cash-flow ndo poderia ter seguido essa tendéncia, pelo que
deveria ser reavaliado; e iv) que, se ndo fossem apresentadas justificacdes suplementares, esta analise
seria insuficiente.

Em resposta a estas alegacdes, é conveniente recordar que, em conformidade com o disposto no
artigo 29.° do regulamento de base («tratamento confidencialy), os dados ndo podem ser divulgados
separadamente relativamente a cada produtor comunitdrio. No que respeita a capacidade para obter
capitais, ndo se chegou a nenhuma conclusdo negativa sobre a existéncia de prejuizo. No que respeita
a alegacio relativa ao cash-flow, ap6s um reexame aprofundado, confirma-se o respectivo {ndice acima
determinado. No que respeita a observacdo de cardcter geral, segundo a qual a andlise dos factores
acima mencionados seria insuficiente, deve ter-se em conta o seguinte: i) a conclusio da existéncia de
prejuizo ndo se baseia essencialmente nesses indicadores; e ii) ndo foi comunicado nenhum elemento
que explique por que motivo uma andlise mais aprofundada poderia alterar as conclusdes gerais.

6. Emprego, produtividade e saldrios

1999 2000 2001 2002 | Perfodo de
inquérito
Emprego (indice) 100 101 101 187 185
Produtividade (indice) 100 120 127 83 86
Saldrios (indice) 100 103 106 185 178

O nivel de emprego no que respeita ao produto similar manteve-se estdvel até 2001, mas aumentou
consideravelmente em 2002, devido a instalacio de uma nova unidade de producio na Comunidade
por um dos produtores comunitdrios que colaboraram no inquérito. A massa salarial total registou a
mesma evolucdo. Todavia, a produtividade por trabalhador, apesar de aumentar até 2001, registou
uma diminui¢do em 2002, o que pode claramente ser atribuido a fase de arranque de uma nova
unidade de producdo. No decurso do inquérito, ndo foi encontrado qualquer elemento que indiciasse
uma diminui¢io da eficicia.

O Governo indiano e quatro exportadores alegaram que a evolugdo do emprego, da produtividade e
dos saldrios ndo corroborava a conclusdo de que a inddstria comunitaria sofreu um prejuizo impor-
tante no caso presente.

Todavia, deve salientar-se que ndo se chegou a nenhuma conclusio nesse sentido sobre o emprego e
a produtividade. No que respeita aos saldrios, apenas a massa salarial total aumentou. Em média, por
trabalhador, tal como se pode ver no quadro seguinte, os saldrios chegaram mesmo a baixar
ligeiramente, o que revela, por um lado, a auséncia de uma evolugdo positiva por trabalhador, e,
por outro, a determinagdo da inddstria comunitdria em ser rentavel.

1999 2000 2001 2002 Perfodo de
inquérito
Salérios por trabalhador (indice) 100 103 105 99 96

7. Montante das subvengdes e recuperagio dos efeitos das prdticas de concessdo de subvenges anteriores

Tendo em conta o volume e, em especial, os precos das importacdes objecto de subvengdes origi-
ndrias da India, o impacto do montante efectivo das subvengdes, que ¢é significativo, ndo pode ser
considerado negligencidvel.

Neste contexto, o Governo indiano e trés produtores exportadores afirmaram que as margens das
subvencdes foram sobreavaliadas.
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Todavia, tal como estabelecido nos considerandos 153 e 154, o inquérito revelou que o montante
das subvencdes passiveis de medidas de compensagdo, expresso ad valorem, para os produtores-
-exportadores objecto de inquérito varia entre 25,3 % e 35,1 %. Consequentemente, estd claramente
estabelecida a existéncia de subveng¢des importantes.

A situagdo da indistria comunitdria melhorou no periodo considerado. Todavia, ndo conseguir
recuperar das subvengdes anteriormente concedidas, continuando a sua situagdo bastante enfraque-
cida.

VL. Conclusio sobre a situacio econémica da inddstria comunitdria

Entre 1999 e o periodo de inquérito do reexame, o volume das importacdes do produto em causa
objecto de subvengdes aumentou de forma significativa (159 %), tendo a respectiva parte do mercado
comunitdrio aumentado 70 %. Esta evolugdo contrasta com a evolugdo muito menos positiva no que
respeita aos exportadores de outros paises e a industria comunitdria. As importagdes para o mercado
comunitdrio procedentes de outros paises aumentaram apenas 7 % durante o periodo considerado,
tendo a respectiva parte de mercado inclusivamente diminuido 29 %. O volume de vendas da
inddstria comunitdria aumentou 80 %, tendo a sua parte de mercado aumentado 20 % durante o
perfodo considerado. Todavia, esta evolugdo positiva pode ser essencialmente atribuida a aquisi¢do
em 2000 de outros produtores comunitdrios pela inddstria comunitdria. A partir de 2001, a evolugdo
da parte de mercado da indtstria comunitdria passou mesmo a ser negativa. Em especial, pode-se
observar que, a partir de 2000, a indistria comunitdria ndo conseguiu acompanhar, em termos
relativos, o aumento do consumo comunitirio nem a expansdo acelerada dos seus concorrentes
indianos no mercado comunitério.

Neste contexto, observa-se que os precos médios das importagdes objecto de subvencdes originarias
da India foram sistematicamente inferiores aos da indiistria comunitaria durante o periodo conside-
rado. Além disso, durante o periodo de inquérito do reexame, os pregos das importagdes origindrias
do pais em causa provocaram uma subcotacio dos precos da indistria comunitiria. A média
ponderada da subcotagdo dos precos, durante o periodo de inquérito do reexame, variou entre
11,5% e 17,1 %.

Em consequéncia da pressdo sobre os precos exercida pelas exportagdes indianas objecto de sub-
vengdes, a inddstria comunitdria nunca esteve numa situagdo que lhe permitisse praticar niveis de
pregos ndo prejudiciais durante o periodo considerado. Apesar de ter inicialmente melhorado apds a
instituicdio das medidas, a rendibilidade da inddstria comunitdria deteriorou-se a partir de 2001,
sendo o seu nivel actual bastante inferior ao nivel que poderia razoavelmente obter na auséncia
de importagdes objecto de subvengdes, isto é, 10 % do volume de negécios (ver considerando 260).
Todavia, a inddstria comunitdria s6 poderd assegurar a sua viabilidade a longo prazo se conseguir
obter um nivel de rendibilidade aceitdvel.

Esta evolucdo negativa da inddstria comunitdria estd também reflectida na tendéncia da rendibilidade
dos investimentos e do cash-flow.

O facto de ter optado pela venda de parte da sua producio no mercado cativo permitiria a indistria
comunitdria manter um elevado nivel de utilizagdo da capacidade instalada, o que contribuiu para
reduzir o custo de producio gracas a realizagdo de economias de escala. Além disso, tal como ji
salientado, a evolu¢do do volume de vendas, dos precos e das partes de mercado entre o mercado
livie e o mercado cativo ndo divergiu significativamente. Se as vendas no mercado cativo ndo
tivessem gerado lucros mais elevados, a indistria comunitdria ter-se-ia encontrado numa situagdo
financeira ainda mais grave. Deste modo, o mercado cativo ndo contribuiu para a situagio de
prejuizo. Pelo contrdrio, sem um mercado cativo, a indudstria comunitdria poderia ter conhecido
uma situagdo de prejuizo bastante pior.

Dois exportadores argumentaram que ndo se pode concluir que as vendas no mercado cativo ndo
contribuiram para a situacdo de prejuizo da indistria comunitdria, uma vez que os precos nesse
mercado ndo sdo alegadamente fidveis, ou seja, segundo esses exportadores, a rendibilidade dessas
vendas seria artificialmente demasiado elevada.

Todavia, a maior rendibilidade das vendas no mercado cativo ndo foi essencialmente o resultado de
precos de transferéncia mais elevados, mas, em especial, de encargos de venda, despesas adminis-
trativas e outros encargos gerais mais baixos (ver considerando 208). Além disso, esta alegagdo ndo
tem em conta o efeito das economias de escala. Consequentemente, ndo altera a conclusdo de que as
vendas no mercado cativo ndo contribuiram para o prejuizo.
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Com base no que precede, confirma-se que, em geral, a indéstria comunitdria sofreu um prejuizo
importante, na acep¢do do n.° 1 do artigo 8.° do regulamento de base. E conveniente recordar que o
n.° 5 do artigo 8.° do regulamento de base ndo implica que, para estabelecer a existéncia de um
prejuizo importante, todos os indicadores econdmicos respeitantes a inddstria comunitdria sejam
negativos. Além disso, nem todos os indicadores econdémicos tém o mesmo peso. A rendibilidade,
todavia, ¢ um dos indicadores econdémicos fundamentais, uma vez que constitui o objectivo tltimo
de todas as empresas econdmicas. No caso presente, foi estabelecido que os niveis de rendibilidade
eram insuficientes. O nivel de pregos constitui outro importante indicador da existéncia de prejuizo,
na medida em que tem repercussdes significativas sobre a rendibilidade. Durante o perfodo consi-
derado, a inddstria comunitdria nunca esteve numa situacdo que lhe permitisse praticar niveis de
precos ndo prejudiciais no mercado livre, devido a pressdes externas sobre os pregos, exercidas
principalmente pelas importagdes objecto de subvengdes origindrias da India.

VIL Impacto das importacdes objecto de subvencdes

Em 2000, e muito provavelmente devido 2 instituigio de medidas, a India perdeu temporariamente a
sua posi¢do de segundo maior exportador para o mercado comunitdrio, enquanto a parte de mercado
de outros exportadores, nomeadamente de Oma, aumentou. Todavia, desde entdo, os exportadores
indianos ndo s6 recuperaram a sua posicdo, mas inclusivamente, durante o periodo de inquérito do
reexame, tornaram-se o maior exportador para a Comunidade.

O aumento do volume das importacdes subvencionadas origindrias da India, em especial a partir de
2002, coincidiu com a diminui¢do da rendibilidade da inddstria comunitiria (cerca de 36 %) em
2002, em comparagio com o valor de 2001. Foi apurado que, durante esse periodo, um produtor
comunitério estabeleceu uma nova unidade de produgio, que esteve em fase de arranque, o que pode
ter influenciado a rendibilidade desse produtor. Contudo, verificou-se igualmente que o outro pro-
dutor comunitdrio, que ndo se encontrava numa fase de arranque, se viu confrontado com uma
diminui¢do significativa da rendibilidade, designadamente, de 17 % em relagio a 2001, que conti-
nuou a agravar-se durante o periodo de inquérito do reexame. Além disso, tal como se afirma no
considerando 207, a inddstria comunitdria nunca se encontrou numa situacio que lhe permitisse
praticar pregos ndo prejudiciais. Pelo contrrio, novamente a partir de 2002, a industria comunitdria
foi forcada a baixar os seus precos para defender a sua parte de mercado.

Ap6s a divulgacio dos factos, trés exportadores afirmaram que a parte do mercado comunitdrio
detida pelas importagdes indianas (2,5 % durante o periodo de inquérito) e o respectivo volume em
relagdo as importagdes totais (8,4 % durante o periodo de inquérito), que diminuiram ligeiramente em
relagdo a 2002, eram demasiado reduzidos e marginais para terem repercussdes prejudiciais, princi-
palmente devido ao facto de a parte de mercado detida pela inddstria comunitaria ser muito maior.
Além disso, foi alegado que uma andlise expressa em termos relativos levaria a concluses erradas,
uma vez que a India partiu de niveis muito baixos (em 1999, a sua parte de mercado ascendia a
1,5 % e o volume das suas exportagdes ascendia a 3,7 %).

Em resposta a esta alegacdo, deve-se ter em conta que tanto a parte de mercado como o volume das
exportagdes da India durante o perfodo de inquérito atingem niveis bastante superiores aos limiares
de minimis estabelecidos no n.° 11 do artigo 10.° e no n.° 4 do artigo 14.° do regulamento de base,
podendo constituir causas de prejuizo. Em conformidade com o n.° 6 do artigo 8.° do regulamento
de base, o facto de causar prejuizo pode manifestar-se quer através do volume quer dos niveis de
precos das importagdes subvencionadas. No caso presente, esse impacto do nivel de pregos é
claramente observado. Tal como estabelecido no decurso do inquérito inicial, o produto objecto
do inquérito, que é um produto de base a granel, é extremamente sensivel a nivel dos precos,
reagindo rapidamente a qualquer pressdo no sentido da diminuicio. Nesses casos, bastam pequenas
quantidades para influenciar os precos no mercado. Com efeito, no periodo considerado, os precos
dos produtos indianos funcionaram como pregos de referéncia e exerceram uma pressdo sobre os
precos em geral.

Por conseguinte, confirma-se que as importacdes objecto de subveng¢des origindrias da India tiveram
um impacto negativo considerdvel na situagdo da inddstria comunitdria durante o periodo conside-
rado, designadamente em termos de rendibilidade.
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VIIL. Impacto de outros factores

1. Importagdes de outros paises terceiros

Importacdes de paises terceiros 1999 2000 2001 2002 Pi‘:;‘:i‘r)itge
Volume (kg)
[ndia 36 800 47 400 72100 101 800 95200
Indice 100 129 196 277 259
Oma 77 400 119 700 85100 88 400 93 500
Indice 100 155 110 114 121
EUA 11 100 2 800 16 600 106 300 70 000
Indice 100 25 149 932 631
China 0 3900 21 800 75 600 63 000
Indice 0 100 559 1938 1615
Coreia do Sul 19 800 75 300 40 200 54 500 45000
Indice 100 380 203 275 227
Singapura 0 4 600 128 300 62 700 37 700
Indice 0 100 2789 1363 820
Prego de importagdo médio, por kg (euros)
[ndia 34,66 33,94 35,51 36,57 35,34
Indice 100 98 102 106 102
Oma 36,10 36,21 39,30 39,15 38,34
Indice 100 100 109 108 106
EUA 74,87 115,35 108,90 101,40 48,74
Indice 100 154 145 135 65
China 0,00 188,97 116,06 68,22 58,59
Indice 0 100 61 36 31
Coreia do Sul 34,84 37,52 37,66 45,59 48,06
Indice 100 108 108 131 138
Singapura 0,00 76,88 57,47 57,47 51,28
Indice 0 100 75 75 67

As importagdes do produto em causa originirias de outros paises, com excepgio da India, aumen-
taram apenas 7 % entre 1999 e o periodo de inquérito do reexame, ou seja, um nivel muito inferior
ao aumento do consumo comunitdrio. Desses paises, os principais fornecedores do mercado comu-
nitdrio sio Omd, os EUA, a China, a Coreia do Sul e Singapura. Todavia, os precos médios das
importagdes origindrias desses paises, com excep¢do dos precos das importagdes de Omd, foram
consideravelmente mais elevados do que os pregos das importagdes indianas e do que os precos
cobrados pela indastria comunitaria. Os precos das importagdes de Oma sio compardveis aos precos
da indtstria comunitdria, mas o aumento da parte de mercado das exportagdes omanenses durante o
periodo considerado foi muito menos pronunciado do que o observado no que respeita aos outros

paises terceiros.
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Na sequéncia da divulgagdo dos factos, o Governo indiano e dois exportadores alegaram que,
aquando da comparacio dos pregos de venda médios, deveria ter sido tomado em consideracio o
direito de compensacdo em vigor para as importa¢des indianas. Deste modo, alegadamente, os niveis
de pregos das exportagdes indianas e omanenses seriam praticamente similares. Além disso, os precos
médios das importagdes origindrias de outros paises terceiros, nomeadamente dos EUA e da China,
diminufram de forma significativa ao longo do periodo considerado, enquanto os pregos designada-
mente das exportacdes indianas aumentavam. Além disso, outro exportador alegou que a diminuicio
do volume das importagdes origindrias da India entre 2000 e o perlodo de inquérito do reexame ndo
foi convenientemente tida em conta na andlise, que outros paises terceiros eram os principais
fornecedores e que os pregos médios praticados pela Coreia do Sul e pela India entre 1999 e
2001 eram idénticos.

No que respeita ao direito de compensagao inicial em vigor, é conveniente precisar que, na sua
grande maioria, as importacdes originrias da India estavam sujeitas quer a uma taxa de direito nulo
quer a uma taxa do direito conducente a precos médios que continuam a ser inferiores aos pregos
médios das exportacdes omanenses. Consequentemente, em média, as importagdes origindrias de
Omi ndo exerceram a mesmo nivel de pressao sobre os precos. Além disso, durante o periodo
considerado, os precos das importacdes origindrias de outros paises terceiros eram também, em
média, superiores aos niveis dos pregos indianos, o que de51gna claramente a India como a principal
fonte de pressio sobre os precos. Em termos de volume, é verdade que a India ndo era a tinica fonte
de importagdes significativas durante todo o periodo considerado. Todavia, recorde-se que se tratava
do tnico pals sujeito a medidas, o que obviamente teve repercussdes sobre os fluxos comerciais do
produto em causa. Além disso, ndo obstante as medidas em vigor, as importagdes de origem indiana
registaram um forte aumento a partir de 2001, tendo a India recuperado a sua posicio de segundo
maior exportador em 2002 para, inclusivamente, se tornar em seguida o maior exportador durante o
periodo de inquérito. Por conseguinte, a fraca diminui¢do das importagdes indianas ocorrida entre
2002 e o periodo de inquérito ndo teve qualquer efeito no mercado, o que acabou por recompensar
a politica de pregos praticada por esse pais. Deste modo, esses argumentos ndo podem ser aceites.
Por conseguinte, confirmou-se que as importagées provenientes de outros paises terceiros nio
poderiam ter causado um nivel de prejuizo a inddstria comunitdria susceptivel de quebrar o nexo
de causalidade entre as importagdes origindrias da India e o prejuizo sofrido pela indtstria comu-
nitdria.

2. Evolugdo do consumo no mercado comunitdrio

O consumo do produto objecto do inquérito no mercado comunitirio aumentou 51 % durante o
periodo considerado. Por conseguinte, o prejuizo sofrido pela indudstria comunitdria ndo pode ser
atribuido a uma contrac¢gdo da procura no mercado comunitdrio.

3. Actividade de exportagdo da indiistria comunitdria

Os resultados de exportagdo da indistria comunitdria aumentaram 16 % durante o periodo consi-
derado. Os pregos das exportagdes da indistria comunitdria foram, em média, 10 % a 15 % supe-
riores aos pregos de venda praticados na Comunidade. Consequentemente, as exportagdes da indis-
tria comunitdria ndo podem ter contribuido para a sua situagio de prejuizo.

Neste contexto, o Governo indiano e um exportador alegaram que nas suas respostas ao questiondrio,
a inddstria comunitdria mencionara que a forte concorréncia exercida pelos concorrentes indianos
nos mercados de paises terceiros a tinha obrigado a uma descida dos precos e causado perdas da sua
parte de mercado nesses paises, 0 que, a primeira vista, estaria em contradicio com as conclusdes
acima estabelecidas. Desta forma, atendendo a essa andlise, a indistria comunitdria nio teria sofrido
nenhum prejuizo no mercado comunitério, pelo menos devido as importagdes originarias da India.

A este respeito, importa realcar que, atendendo ao crescimento do mercado mundial dos produtos
em causa, ndo existe nenhuma contradi¢do entre uma eventual diminui¢do dos precos de exportagio
e a perda de partes de mercado detidas pela inddstria comunitiria em paises terceiros e o facto de o
volume dessas exportagdes ter efectivamente aumentado e dos precos destas dltimas terem sido
superiores aos precos praticados pela inddstria comunitaria na Comunidade. Por conseguinte, embora
se considere que sem as exportagdes indianas subvencionadas a baixos pregos nos mercados de paises
terceiros, os resultados de exportacdo da indistria comunitdria poderiam ter sido melhores, nada
indica que, devido aos resultados das suas exportagBes, a industria comunitdria nio tenha estado
sujeita a uma concorréncia de pregos prejudicial no mercado comunitdrio, causada essencialmente
pelas importagdes a baixos precos objecto de subvencdes originrias da India. Por conseguinte, a
referida alegagio deve ser rejeitada.
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4. Competitividade da indiistria comunitdria

A indstria comunitdria ¢ um importante concorrente no que diz respeito ao produto em causa, tal
como demonstrado pela sua parte de mercado, tendo assegurado investimentos constantes para
assegurar o necessario progresso das técnicas de produgdo. A quebra da produtividade por traba-
lhador (em kg) apds 2001 pode ser atribuida exclusivamente a fase de arranque de uma nova unidade
de producio de um produtor comunitdrio, pelo que é de natureza puramente tempordaria. Conse-
quentemente, nio foi encontrado qualquer elemento susceptivel de demonstrar que a falta de com-
petitividade poderia ter quebrado o nexo de causalidade entre as importagdes origindrias da India e o
prejuizo sofrido pela indistria comunitaria.

5. Mercado cativo

Tal como referido no considerando 226, considera-se que as vendas no mercado cativo ndo con-
tribuiram para a situacdo de prejuizo. Pelo contrdrio, sem um mercado cativo, a inddistria comunitdria
poderia ter conhecido uma situagdo de prejuizo bastante pior.

G. PROBABILIDADE DE CONTINUA(;AO OU REINCIDENCIA DE PRE]UfZO

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 18.° do regulamento de base, procurou-se determinar se a
caducidade das medidas em vigor poderia conduzir a uma continua¢io ou reincidéncia do prejuizo.

Tal como estabelecido nos considerandos 161 a 243, foi determinado que, durante o perfodo de
inquérito do reexame e apesar das medidas em vigor, a indUstria comunitdria continuou a sofrer
prejuizo causado pelas importagdes do produto em causa subvencionada. O nivel de eliminacio do
prejuizo determinado no dmbito do presente inquérito varia entre 17,3 % e 48,1 %, sendo superior
aos niveis estabelecidos no inquérito inicial (entre 12,6 % e 28,9 %), apesar de, no presente reexame,
a margem de lucro razodvel para a indastria comunitaria ter sido reduzida num ter¢o em relagdo ao
inquérito inicial (ver considerando 260). Além disso, ap6s o inquérito estabeleceu-se que, apesar das
vendas no mercado interno e das exportagdes para outros paises, estio disponiveis na India, espe-
cialmente a nivel dos exportadores sujeitos a taxas do direito relativamente elevadas na Comunidade,
importantes capacidades de produgdo ndo utilizadas. Consequentemente, considerou-se razodvel
concluir que, caso as medidas em vigor viessem a caducar as importagdes a baixos precos subven-
cionadas origindrias da India continuariam a aumentar e que seria provavel que continuasse a
verificar-se prejuizo.

Uma vez que a indGstria comunitdria continua a registar um prejuizo importante devido as impor-
tagdes subvencionadas, apesar das medidas em vigor, considerou-se que ndo seria necessdrio apro-
fundar o exame das probabilidades de reincidéncia de prejuizo.

H. INTERESSE DA COMUNIDADE
I. Introdugio

A Comissdo procurou examinar se existiam razdes imperiosas que pudessem levar a conclusdo de
que seria contrdrio ao interesse da Comunidade continuar a aplicar medidas no caso especifico em
aprego. Para o efeito, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 31.° do regulamento de
base, analisou-se o eventual impacto das medidas em relacdo a todas as partes em causa no inquérito.
A fim de avaliar se a manutencio das medidas em vigor é do interesse da industria comunitdria,
foram enviados questiondrios aos utilizadores, aos importadores do produto em causa e aos forne-
cedores a montante das matérias-primas utilizadas no fabrico do produto similar.
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II. Interesse da indistria comunitiria

Tal como acima referido, a produgdo da indistria comunitdria do produto similar tem vindo conti-
nuamente a aumentar gracas aos crescentes investimentos efectuados por essa inddstria para se
manter competitiva face aos principais concorrentes no mercado do produto objecto de inquérito.
Recorde-se que, durante o periodo de inquérito do reexame, a indistria comunitdria expandiu as suas
instalacdes de producdo, abriu uma nova fabrica na Comunidade e preparou-se para lancar ainda
outra unidade de produgio na Comunidade. Este processo de investimentos constantes por parte da
inddstria comunitdria tem vindo a ser neutralizado pelo desenvolvimento pouco satisfatrio da sua
rendibilidade, causado pelas importagdes do produto em causa origindrias da India, que exerceram
constantemente uma pressdo sobre os pregos praticados no mercado comunitério.

A Comissdo considera que, na auséncia de medidas para corrigir os efeitos das importagdes sub-
vencionadas, a inddstria comunitdria continuard a ver-se confrontada com uma subcotagio dos
precos e, consequentemente, com uma diminuicio dos precos que afecta a sua rendibilidade, o
rendimento dos investimentos e o cash-flow. A prazo, poderd estar em risco a propria viabilidade
da inddstria comunitdria. Consequentemente, considerou-se que a caducidade das medidas seria
contrdria ao interesse da inddstria comunitaria.

Il Interesse dos importadores/operadores comerciais

Foram enviados questiondrios a todos os importadores/operadores comerciais conhecidos do produto
em causa, mas apenas um dos dezanove respondeu. Todavia, o importador que colaborou no
inquérito ndo teceu qualquer comentdrio sobre o impacto que teria a eventual continuacdo em vigor
das medidas sobre as suas actividades. Das informacdes comunicadas, decorre que os importado-
resjoperadores comerciais comunitarios adquirem o produto objecto do inquérito junto de diversas
fontes. Dado que ndo existem diferencas fundamentais a nivel da qualidade entre o produto impor-
tado da India e o produto obtido a partir de outras fontes, considera-se que, se as medidas forem
mantidas em vigor, os importadores/operadores comerciais da Comunidade ndo teriam nenhuma
dificuldade em obter o produto junto de outros fornecedores. Além disso, o importador que cola-
borou no inquérito estd activamente envolvido na comercializagdo de outros produtos, pelo que ndo
depende forgosamente do produto em causa. Ndo obstante o aumento acentuado das vendas do
produto em causa durante o periodo considerado (o seu volume aumentou sete vezes), essas vendas
representam apenas uma parte limitada do seu volume de negécios (ou seja, 1,4 % no periodo de
inquérito do reexame). Por dltimo, o importador nio referiu se a manuten¢do das medidas em vigor
teria um impacto a nivel do emprego, uma vez que as suas actividades de importagdo ndo requerem
muita mio-de-obra.

Apesar de os importadores/operadores comerciais poderem ndo ser favordveis as medidas, com base
nas informagdes disponiveis pode concluir-se que o seu eventual interesse em que as medidas
caduquem ndo se sobrepde ao interesse real da inddstria comunitdria, descrito no considerando
248, em continuar a neutralizar as praticas comerciais desleais e prejudiciais da India.

IV. Interesse dos fornecedores a montante

A fim de avaliar os eventuais efeitos da manutengdo das medidas de compensagdo em vigor a nivel
dos fornecedores a montante da indudstria comunitdria, foram enviados questiondrios a todos os
fornecedores a montante conhecidos. No total, foram enviados seis questiondrios, tendo sido rece-
bidas trés respostas. Estes fornecedores a montante, que abastecem a inddstria comunitdria sobretudo
de glucose e dextrose sdo favordveis a manutencio das medidas em vigor. Apesar de a industria
comunitdria ndo ser um dos clientes mais importantes desses fornecedores a montante, sempre
contribui para garantir um certo nivel de emprego e para a rendibilidade desses fornecedores. Se a
inddstria comunitéria se visse obrigada a reduzir ou mesmo a cessar a produgdo do produto similar,
essa relagdo comercial benéfica ver-se-ia ameagada.

Por conseguinte, na auséncia de informagdes em contrario, conclui-se que a manutengdo das medidas
em vigor seria favordvel aos interesses dos fornecedores a montante.
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V. Interesse dos utilizadores

Foram também enviados questiondrios a cinco utilizadores comunitdrios do produto em causa
conhecidos, designadamente, empresas farmacéuticas. Entre outros elementos, a Comissdo solici-
tou-lhes as suas observagdes sobre se a manutengdo das medidas em vigor seria do interesse da
Comunidade e de que forma essas medidas continuariam a afectd-los. Contudo, ndo foram recebidas
quaisquer respostas, ndo tendo a Comissio consequentemente tido conhecimento de qualquer ob-
servagdo a este respeito. Tendo em conta que os utilizadores poderiam sempre obter o produto
objecto do inquérito, nio s6 na India mas também junto de outros fornecedores, e atendendo 2
escassez de informacdes sobre o impacto econdémico das medidas nas actividades dos utilizadores
(por exemplo, a nivel do emprego, da rendibilidade e da politica de investimento), ndo foi possivel
determinar se estavam em jogo interesses essenciais para os utilizadores.

Apesar de, ndo obstante o seu siléncio, os utilizadores poderem ndo ser favordveis as medidas, com
base nas informacdes facultadas pelas partes interessadas que colaboraram no inquérito considera-se
que o eventual interesse dos utilizadores no sentido da revogagdo das medidas ndo se sobrepde ao
interesse real, exposto no considerando 248, da indistria comunitdria em tentar recuperar das
praticas comerciais desleais e prejudiciais da India.

Um exportador alegou que os interesses dos consumidores comunitrios ndo foram devidamente
tidos em conta e que, consequentemente, o exame do interesse da Comunidade nio estaria plena-
mente em conformidade com o disposto no artigo 31.° do regulamento de base. £ alegado que os
interesses dos consumidores poderiam ser afectados de forma negativa caso os produtores de pre-
parados viessem a repercutir um eventual aumento dos pregos resultante do aumento dos custos de
produgio na dosagem final.

Em resposta a esta alegagdo, deve recordar-se que nenhuma organiza¢io de consumidores apresentou
qualquer comentdrio no decurso do inquérito. Além disso, os consumidores comunitdrios estdo
geralmente cobertos por um seguro de doenga. Nenhum elemento devidamente fundamentado
permite determinar se um alegado aumento dos custos de certos preparados antibiéticos poderd
afectar sensivelmente as contribui¢des para o seguro de doenca. Por outro lado, ¢é dificil saber em que
medida os produtores de certos preparados antibiéticos, isto ¢, os utilizadores, podem repercutir um
aumento dos custos. Nestas circunstincias, ndo ¢ possivel determinar se a manuten¢do das medidas
em vigor é contrdria aos interesses essenciais dos consumidores comunitarios.

VI. Conclusio

Depois de examinar os varios interesses em causa, considera-se que, do ponto de vista do interesse
geral da Comunidade, nenhum interesse suplanta o interesse da industria comunitdria em manter as
medidas em vigor. A manutencdo das medidas em vigor deverd permitir a inddstria comunitdria
melhorar a sua rendibilidade até um nivel razodvel para prosseguir com o seu programa de investi-
mento na Comunidade, com os consequentes efeitos positivos a nivel do emprego e da competiti-
vidade no mercado. Por outro lado, com base nas informagdes disponiveis, ndo foram estabelecidos
interesses de outras partes envolvidas na Comunidade (isto é, os importadores/operadores comerciais,
os fornecedores a montante, os utilizadores e os consumidores) que assumam uma importincia
equivalente.

. MEDIDAS DE COMPENSACAO

Atendendo as conclusdes sobre a continuagio das prticas de subvencio, do prejuizo e do interesse
da Comunidade, considera-se conveniente manter em vigor as medidas de compensagio aplicaveis as
importacdes do produto em causa origindrias da India. Para determinar o nivel das medidas, foram
consideradas as margens de subvencio estabelecidas durante o periodo de inquérito do reexame e a
taxa do direito necessdria para eliminar o prejuizo sofrido pela industria comunitaria.

I. Nivel de eliminacio do prejuizo

O aumento de pregos necessdrio para eliminar o prejuizo foi determinado, para cada empresa, com
base numa comparagio entre o preo de importagio médio ponderado do produto em causa e um
preco ndo prejudicial do produto similar vendido pela indistria comunitéria no mercado comunitd-
rio. A diferenca de pregos resultante desta comparagdo foi expressa em percentagem do valor CIF de
importagdo.
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O prego ndo prejudicial foi obtido acrescentando ao custo de produgio médio ponderado da
indistria comunitdria uma margem de lucro de 10 % que ¢ inferior em um ter¢o a estabelecida
no inquérito inicial (ver considerando 205), mas corresponde a margem de lucro que poderia ser
obtida pela inddistria comunitaria para grupos de produtos similares que ndo estio sujeitos a uma
concorréncia desleal. Atendendo a intensificacdo da concorréncia, esta margem minima, que foi
considerada mais adequada e razodvel do que a margem de lucro de 15 % estabelecida no 4mbito
do inquérito inicial, deveria permitir a inddstria comunitdria continuar a assegurar os investimentos
em investigacdo e desenvolvimento necessdrios para se manter competitiva.

II. Forma e nivel das medidas

Na auséncia de circunstancias especiais, considerou-se adequado instituir um tipo de direito normal,
ou seja, ad valorem.

Relativamente ao nivel do direito, no caso de quatro dos exportadores que colaboraram no inquérito,
a taxa da subvencio foi mais elevada do que o nivel de eliminagdo do prejuizo. Por conseguinte, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 15.° do regulamento de base, considerou-se que um
montante do direito mais baixo, correspondente ao nivel de eliminagio do prejuizo, era suficiente
para eliminar o prejuizo causado a indistria comunitdria pelas exportacdes dos quatro exportadores
em causa. As taxas do direito aplicaveis as importagdes desses exportadores deverdo variar entre
17,3 % e 30,3 %. No que se refere aos restantes trés exportadores, os niveis de eliminacdo do prejuizo
foram superiores as taxas das subveng¢Oes estabelecidas, pelo que as medidas aplicdveis a essas
empresas devem basear-se nestas Gltimas. As taxas do direito aplicdveis as importagdes desses
exportadores deverdo variar entre 25,3 % e 32 %. Dado que o grau de colaboragdo dos exportadores
indianos foi elevado (mais de 80 %), o nivel do direito aplicdvel a todas as restantes empresas deve
ser estabelecido ao nivel correspondente ao da empresa com a taxa do direito individual mais elevada,
ou seja, 32 %.

As taxas dos direitos de compensacio individuais indicadas no presente regulamento foram estabe-
lecidas com base na situacio dos exportadores que colaboraram durante o reexame. Consequente-
mente, s6 sdo aplicdveis as importagdes do produto em causa produzido por essas empresas. As
importacdes do produto em causa fabricado por qualquer outra empresa que ndo seja expressamente
mencionada na parte dispositiva do presente regulamento, incluindo as entidades coligadas com as
empresas especificamente mencionadas, ndo podem beneficiar destas taxas, ficando sujeitas a taxa do
direito aplicdvel a «todas as restantes empresas».

Qualquer pedido de aplicagio destas taxas individuais do direito de compensacdo na sequéncia,
nomeadamente, de uma alteragdo da designacio da entidade ou apds a criagdo de novas entidades
de produgdo ou de venda) deve ser dirigido a Comisséo ('), acompanhado de todas as informacdes
uteis, designadamente, as relativas a eventuais alteragdes das actividades da empresa ligadas a pro-
ducdo, vendas internas e vendas para exportacio, decorrentes dessa alteracio de designacio ou da
criagdo de novas entidades de produgdo e de venda. Caso se afigure adequado, e apds consulta do
Comité Consultivo, o regulamento serd alterado em conformidade, mediante uma actualizagio da
lista das empresas que beneficiam das taxas individuais de direito,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

Artigo 1.°

E instituido um direito de compensacio definitivo sobre as importacdes de trihidrato de amoxicilina,

trihidrato de ampicilina e cefalexina, ndo apresentados sob forma de dosagem acabada ou acondicionados

para

venda a retalho, dos codigos NC ex 2941 10 10 (cdigo TARIC 2941 10 10 10), ex 2941 10 20

(c6digo TARIC 2941 10 20 10) e ex 2941 90 00 (codigo TARIC 2941 90 00 30), originarias da India.
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1049 Bruxelas.
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2. A taxa do direito, aplicivel ao prego liquido, franco-fronteira comunitdria, do produto nio desalfan-
degado, relativamente aos produtos fabricados na India pelas empresas a seguir enumeradas, é a seguinte:

— 17,3 % para a KDL Biotech Ltd., Mumbai (c6digo TARIC adicional: A580),

— 28,1 % para a Nectar Lifesciences Ltd., Chandigarh (c6digo TARIC adicional: A581),

— 25,3 % para a Nestor Pharmaceuticals Ltd., Nova Deli (c6digo TARIC adicional: A582),
— 30,3 % para a Ranbaxy Laboratories Ltd., Nova Deli (c6digo TARIC adicional: 8221),

— 28,1 % para a Torrent Gujarat Biotech Ltd., Ahmedabad (c6digo TARIC adicional: A583),
— 28,1 % para a Surya Pharmaceuticals Ltd., Chandigarh (c6digo TARIC adicional: A584),
— 32 % para todas as restantes empresas (codigo TARIC adicional: 8900).

3. Salvo especificacio em contrdrio, sio aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos
aduaneiros.

Artigo 2.°
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 10 de Maio de 2005.

Pelo Conselho
O Presidente
J. KRECKE



