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(Actos cuja publicagio ndo é uma condicdo da sua aplicabilidade)

PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO

RECOMENDA(;AO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 16 de Novembro de 2005

relativa ao patriménio cinematogrifico e a competitividade das actividades industriais conexas

(2005/865/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EURO-
PEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia, nomeadamente o artigo 157.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio (%),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (3),

Apds consulta ao Comité das Regides,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (?),

Considerando o seguinte:

(1) O n.° 4 do artigo 151.° do Tratado estabelece que, na sua
acgdo ao abrigo de outras disposi¢des do Tratado, a
Comunidade deve ter em conta os aspectos culturais, a
fim de, nomeadamente, respeitar e promover a diversi-
dade das suas culturas.

(2) A cinematografia ¢ uma forma artistica veiculada por um
suporte fragil, cuja conservagdo exige a intervengdo das
autoridades publicas. As obras cinematograficas sio uma
componente essencial do nosso patriménio cultural, pelo
que merecem total protecgdo.

—
N>

JO C 123 de 30.4.2004, p. 4.
JO C 74 de 23.3.2005, p. 18.

(®)  Parecer do Parlamento Europeu de 10 de Maio de 2005 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial) e Decisio do Conselho de
24 de Outubro de 2005.

—
>
>

3)

Para além do seu valor cultural, as obras cinematograficas
sdo uma fonte de informacdo histdrica sobre a sociedade
europeia, um testemunho global da histéria e da riqueza
das identidades culturais da Europa e da diversidade do
seu povo. As imagens cinematograficas sio um elemento
essencial de aprendizagem sobre o passado e de reflexdo
civica sobre a nossa civilizagio.

A presente recomendacdo visa promover uma melhor
exploracdo do potencial industrial e cultural do patri-
monio cinematografico europeu mediante o fomento de
politicas de inovacdo, investigagdo e desenvolvimento
tecnoldgico no dominio conservacio e restauro de obras
cinematogréficas. As medidas a seguir recomendadas tém
por objectivo assegurar as condi¢des necessdrias a
competitividade da inddstria cinematogréfica da Comu-
nidade e acelerar o desenvolvimento da sua competiti-
vidade.

O patriménio cinematografico é uma componente
importante da indistria cinematografica e o facto de
encorajar a sua conservagdo, restauro e exploragdo pode
contribuir para melhorar a competitividade desta
industria.

O desenvolvimento da inddstria cinematografica euro-
peia reveste-se de uma importéncia capital para a Europa
devido ao seu significativo potencial em matéria de
acesso a cultura, desenvolvimento econémico e criacio
de emprego, nio s6 no que se refere a produgio e
exibi¢do de filmes, como também no que se refere a
recolha, catalogacdo, conservagdo e restauro de obras
cinematogréficas. As condi¢des necessdrias para a
competitividade das actividades industriais relacionadas
com o patriménio cinematografico devem ser melhora-
das, especialmente no que se refere a uma melhor
utilizacgdo dos instrumentos tecnolégicos como a
digitalizagdo.
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A realizacdo integral deste potencial exige a existéncia de
uma industria cinematografica préspera e inovadora na
Comunidade. Este objectivo pode ser atingido melho-
rando as condigdes de conservacio, restauro e explora-
¢do do patriménio cinematografico e suprimindo os
obstéculos ao desenvolvimento e a plena competitividade
da inddstria, nomeadamente mediante a recolha, a
catalogagdo, a conservagio e o restauro do patriménio
cinematografico e tornando-o acessivel para fins peda-
gbgicos, culturais, de investigacio ou para outras
utilizagdes ndo comerciais semelhantes, em todos os
casos no respeito dos direitos de autor e dos direitos
CONEXOS.

A competitividade geral da indistria cinematogréfica serd
estimulada mediante um ambiente propicio a cooperacio
entre as entidades designadas, que poderiam ser arquivos
europeus nacionais ou regionais, institutos cinematogra-
ficos ou organismos similares, sobre questdes relativas a
conservagio e protecgio do patriménio cinematografico.

A Resolugdo do Conselho, de 26 de Junho de 2000,
relativa a conservagdo e valorizacio do patriménio
cinematografico europeu (), convidou os Estados-Mem-
bros a cooperar no restauro e na conservagio do
patriménio cinematogréfico, incluindo o recurso as
técnicas de digitalizagdo, no intercdmbio de boas praticas
neste sector e no incentivo a colocagdo progressiva em
rede das bases de dados dos arquivos europeus, bem
como a considerar a possibilidade de utilizacio destes
acervos com finalidades pedagdgicas.

A Convengio Europeia relativa a Protecgdo do Patrimoé-
nio Audiovisual prevé que cada parte deve criar, por via
legislativa ou outro meio apropriado, o depdsito legal
obrigatério do material de imagens em movimento que
faca parte do seu patriménio audiovisual produzido ou
co-produzido no territério da parte em causa.

A Comunicagio da Comissio, de 26 de Setembro
de 2001, sobre certos aspectos juridicos respeitantes as
obras cinematograficas e outras obras audiovisuais (3),
examinou o depoésito legal das obras audiovisuais a nivel
nacional ou regional como uma das formas possiveis de
conservar e proteger o patriménio audiovisual europeu e
langou um exercicio de avaliacdo da situagdo no que se
refere ao depdsito das obras cinematograficas nos
Estados-Membros.

Na reunido de 5 de Novembro de 2001 do Conselho
(Cultura/Audiovisual), o presidente do Conselho declarou
que o contetido da comunicagio da Comissio tinha sido
favoravelmente acolhido pelo Conselho.

JO C 193 de 11.7.2000, p. 1.
JO C 43 de 16.2.2002, p. 6.

(13) Na sua Resolu¢do de 2 de Julho de 2002 (%) sobre a

(16)

(18)

—_— e~

<3

Comunicagio da Comissdo, o Parlamento Europeu
salientou a importancia de proteger o patriménio
cinematografico e apoiou a abordagem da Convengdo
Europeia para a Proteccio do Patriménio Audiovisual,
que constitui uma referéncia importante numa época
marcada por intensas mudancas tecnoldgicas. A passa-
gem gradual as tecnologias digitais permitird uma maior
competitividade da indistria cinematogréfica e contri-
buird, a longo prazo, para a reducdo dos custos de
catalogagdo, depdsito, conservagio e restauro das obras
audiovisuais. Simultaneamente, esta iniciativa criard
novas possibilidades de inovagdio no dominio da
protec¢do do patrimoénio cinematografico.

A Resolugdo do Conselho de 24 de Novembro de 2003,
sobre o depdsito de obras cinematogrificas na Unido
Europeia (*), convidou os Estados-Membros a estabelecer
um sistema eficaz de depdsito e conservagdo das obras
cinematograficas que constituem o seu patriménio
audiovisual nos respectivos arquivos nacionais, institutos
cinematograficos ou institui¢des andlogas, caso ainda ndo
possuam esses sistemas.

Os Estados-Membros jd possuem regimes para a recolha
e a conservacdo das obras cinematograficas que facam
parte do seu patriménio audiovisual. Quatro em cada
cinco desses regimes baseiam-se na obrigacio juridica ou
contratual de depositar todos os filmes, ou pelo menos
os filmes que tenham beneficiado de um financiamento
ptiblico.

Por «material de imagens em movimento» entende-se um
conjunto de imagens em movimento gravadas por
qualquer meio e em qualquer suporte, com ou sem
som, que transmitam uma impressio de movimento.

Por «obra cinematografica» entende-se o material de
imagens em movimento, de qualquer duragdo, em
especial obras cinematogrificas de ficgdo, desenhos
animados e documentdrios, destinado a ser exibido em
salas de cinema.

Por «obra cinematogrifica que faz parte do seu
patriménio audiovisual» entende-se a produgdo cinema-
togréfica, incluindo co-producdes com outros Estados-
-Membros e/ou paises terceiros, como tal qualificada pelos
Estados-Membros ou pelas entidades designadas por
estes, com base em critérios objectivos, transparentes e
nio-discriminatérios. O conjunto do patriménio audio-
visual de todos os Estados-Membros constitui o
patriménio audiovisual europeu.

JO C 271 E de 12.11.2003, p. 176.
JO C 295 de 5.12.2003, p. 5.
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(19) De forma a garantir a sua transmissdo para as geragdes
futuras, o patriménio cinematogréfico europeu deve ser
sistematicamente recolhido, catalogado, conservado e
restaurado, em todos os casos no respeito dos direitos de
autor e dos direitos conexos.

(20) O patriménio cinematogréfico europeu deve estar mais
acessivel para fins pedagdgicos, culturais, de investigacio
ou para outras utilizagdes ndo comerciais semelhantes,
em todos os casos no respeito dos direitos de autor e dos
direitos conexos.

(21) A cessdo das obras cinematograficas para as entidades de
arquivo ndo implica a cessdo dos direitos de autor e dos
direitos conexos a essas entidades.

(22) A alinea c) do n.° 2 do artigo 5.° da Directiva 2001/29/
|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio
de 2001, relativa a harmonizacio de certos aspectos do
direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da
informacdo (!), estabelece que os Estados-Membros
podem prever uma excep¢do ou limitagdio no que se
refere a actos especificos de reprodugio praticados por
bibliotecas acessiveis ao ptiblico ou por arquivos, que ndo
tenham por objectivo a obtengio de uma vantagem
econdmica ou comercial, directa ou indirecta,

TOMAM NOTA DA INTENCAO DA COMISSAO DE:

1.  considerar a possibilidade de impor aos beneficidrios de
financiamento comunitdrio o depdsito obrigatério, em
pelo menos um arquivo nacional, de uma cépia dos
filmes europeus que tenham obtido financiamento
comunitario;

2. apoiar a cooperagdo entre as entidades designadas;

3. considerar a possibilidade de financiar projectos de
investigacdo nos dominios da conservagio a longo prazo
e restauro de filmes;

4. promover normas europeias em matéria de catalogagio
de filmes, com o objectivo de melhorar a interoperabi-
lidade das bases de dados, incluindo mediante o co-
-financiamento dos projectos de normalizacio e a
intensificacdo do intercAimbio de melhores préticas,
respeitando simultaneamente a diversidade linguistica;

5. facilitar a negociagio, entre as entidades designadas e os
titulares dos direitos, de um modelo de contrato de
ambito europeu que determine as condi¢des em que as
entidades designadas podem facultar o acesso do publico
as obras cinematograficas depositadas;

6. controlar e avaliar a forma como as medidas definidas na
presente recomendagdo sdo aplicadas na prética, e

() JOL 167 de 22.6.2001, p. 10.

considerar a necessidade de adoptar medidas comple-
mentares.

RECOMENDAM AOS ESTADOS-MEMBROSque melhorem as
condicdes de conservagdo, restauro e exploracio do patri-
moénio cinematogréfico e eliminem os obstdculos ao desen-
volvimento e a plena competitividade da indstria
cinematografica europeia, intervindo do seguinte modo:

1. fomentando uma exploragio mais intensa do potencial
industrial e cultural do patriménio cinematografico
europeu através de medidas sistemadticas de conservagio
e restauro, promovendo as politicas de inovagio,
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico no dominio
da conservacio e do restauro das obras cinematogréficas;

2. adoptando, até 16 de Novembro de 2007, medidas
administrativas, legislativas ou outras adequadas, tenden-
tes a garantir que as obras cinematogrificas que facam
parte do seu patrimdnio audiovisual sejam sistematica-
mente recolhidas, catalogadas, conservadas, restauradas e
disponibilizadas para fins pedagdgicos, culturais, de
investigacdo ou para outras utilizacdes ndo comerciais
semelhantes, em todos os casos no respeito dos direitos
de autor e dos direitos conexos;

3. designando as entidades idoneas para levar a cabo as
tarefas de interesse publico descritas no ponto 2 de
forma independente e profissional, garantindo-lhes os
recursos financeiros e técnicos mais adequados possiveis;

4. incentivando as autoridades designadas a especificar, de
comum acordo ou mediante um contrato celebrado com
os titulares dos direitos, as condi¢des em que podem ser
disponibilizadas ao publico as obras cinematograficas
depositadas;

5. considerando, designadamente na perspectiva da promo-
¢do do patriménio cinematogrifico, a possibilidade de
criar ou apoiar academias cinematograficas nacionais ou
organismos similares;

6. adoptando todas as medidas adequadas para incrementar
a utilizacgdo das tecnologias digitais e das novas
tecnologias na recolha, na catalogagdo, na conservagio
e no restauro das obras cinematogréficas;

Recolha

7. realizando a recolha sistemdtica das obras cinematogré-
ficas que facam parte do seu patriménio audiovisual,
mediante a obrigac¢do legal ou contratual de depositar nas
entidades designadas pelo menos uma cépia de boa
qualidade das obras cinematograficas. Ao estabelecer as
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condi¢des do depdsito, os Estados-Membros deverdo
assegurar que:

a)  durante um perfodo de transicdo, sejam abrangidas
as produgdes ou co-produgdes que tenham recebido
um financiamento publico a nivel nacional ou
regional; uma vez expirado este periodo de
transi¢do, deverdo ser abrangidas, na medida do
possivel, todas as produgdes, incluindo as que nio
beneficiaram de financiamento publico,

b) as obras cinematogrificas depositadas sejam de boa
qualidade técnica, de forma a facilitar a sua
conservacio e reprodugdo, e acompanhadas de
metadados normalizados, se for esse o caso,

¢) o depésito seja feito na altura em que o filme é
disponibilizado ao publico e, em todo o caso, num
prazo ndo superior a dois anos a contar dessa data;

Catalogagdo e criacio de bases de dados

10.

11.

adoptando medidas adequadas (susceptiveis de dar
origem a um cédigo de arquivo da produgido cinemato-
grafica) para promover a catalogagdo e a elaboragdo de
um indice das obras cinematograficas depositadas e
incentivar a criagio de bases de dados contendo
informagdes sobre os filmes, recorrendo a normas
europeias e internacionais;

promovendo a normaliza¢do europeia e a interoperabi-
lidade das bases de dados de filmografia e a sua
acessibilidade ao pitiblico, por exemplo, através da
Internet, em particular mediante a participagdo activa
das entidades designadas;

explorando a possibilidade de criar uma rede de bases de
dados que articule o patriménio audiovisual europeu
juntamente com as organizac¢des pertinentes, nomeada-
mente o Conselho da Europa (Eurimages e o Observa-
tério Audiovisual Europeu);

instando as entidades de arquivo a valorizar as obras
depositadas, organizando-as em acervos a nivel europeu,
por exemplo em funcio do tema, do autor e do periodo;

Conservacdo

12.

adoptando legislacio ou utilizando outros métodos,
conformes as priticas nacionais, para garantir a
conservagio das obras cinematogréficas depositadas. As
medidas de conservagio devem incluir, nomeadamente:

a) a reproducio de filmes em novos suportes de
gravacao,

b) a conservagio do material necessirio para a
exibicgdo de obras cinematograficas em diversos
suportes;

Restauro

13.

14.

adoptando todas as medidas adequadas para autorizar,
no quadro da sua legislacio, a reprodugdo de obras
cinematograficas depositadas para efeitos de restauro,
permitindo que os titulares dos direitos beneficiem do
potencial industrial melhorado das suas obras, gracas ao
restauro, com base num acordo entre todas as partes
interessadas;

incentivando projectos de restauro de filmes antigos ou
de filmes com um elevado valor cultural ou histdrico;

Facultar o acesso ds obras cinematogrdficas depositadas para fins
pedagdgicos, culturais, de investigacdo ou para outras utilizacbes ndo
comerciais de natureza semelhante

15.

16.

adoptando as medidas legislativas ou administrativas
necessdrias para que as entidades designadas possam
tornar as obras cinematogréficas depositadas acessiveis
para fins pedagdgicos, culturais, de investigacio ou para
outras utilizacdes ndo comerciais de natureza seme-
lhante, em todos os casos no respeito dos direitos de
autor e dos direitos conexos;

tomando medidas adequadas para garantir as pessoas
com deficiéncia o acesso as obras cinematograficas
depositadas, em todos os casos no respeito dos direitos
de autor e dos direitos conexos;

Formagdo profissional e literacia medidtica

17.

18.

19.

promovendo a formacdo profissional em todos os
dominios relacionados com o patriménio cinematogré-
fico, a fim de fomentar uma melhor exploracio do
potencial industrial do patriménio cinematografico;

promovendo a utilizagdo do patriménio cinematografico
enquanto meio de reforcar a dimensio europeia no
ensino e promover a diversidade cultural;

encorajando e favorecendo a educagio visual, o ensino
do cinema e da literacia medidtica nos sistemas nacionais
de ensino a todos os niveis, nos programas de formagio
profissional e nos programas europeus;
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20. promovendo uma colaboragdo estreita entre os produ-
tores, distribuidores, difusores e institutos cinematogré-
ficos com fins educativos, respeitando simultaneamente
os direitos de autor e os direitos conexos;

Depdsito

21. considerando a criagio de um sistema de depdsito
voluntario ou obrigatdrio:

a) do material acessério e publicitirio relacionado
com obras cinematograficas que facam parte do
patriménio audiovisual nacional,

b) das obras cinematograficas que fagam parte do
patriménio audiovisual nacional de outros paises,

¢) do material de imagens em movimento que ndo
sejam obras cinematograficas,

d) das obras cinematogréficas do passado;

Cooperaciio entre as entidades designadas

22. incentivando e apoiando as entidades designadas com
vista ao intercdimbio de informagdes e a coordenacio das
respectivas actividades a nivel nacional e europeu, por
exemplo, com o objectivo de:

a)

garantir a coeréncia dos métodos de recolha e de
conservagio e a interoperabilidade das bases de

dados,

editar, por exemplo em DVD, material de arquivo
com legendagem em tantas linguas da Unido
Europeia quanto possivel, em todos os casos no
respeito dos direitos de autor e dos direitos conexos,

compilar uma filmografia europeia,

desenvolver uma norma comum para o intercimbio
electronico de informacoes,

realizar projectos de investigagio e pedagdgicos
comuns, promovendo simultaneamente o desen-
volvimento de redes europeias de escolas e de
museus de cinema;

Acompanhamento da presente recomendagio

23. informando a Comissio, de dois em dois anos, das
medidas tomadas em resposta a presente recomendagio.

Feito em Estrasburgo, em 16 de Novembro de 2005.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente

J. BORRELL FONTELLES Bach of LUTTERWORTH




