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RECOMENDACAO DA COMISSAO
de 19 de Setembro de 2005

relativa a sistemas de separacio de contas e de contabilizacio dos custos ao abrigo do quadro
regulamentar das comunicagdes electronicas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2005/698|CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta a Directiva 2002/21/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 7 de Marco de 2002, relativa a um
quadro regulamentar comum para as redes e servi¢os de comu-
nicagdes electrénicas (Directiva-Quadro) (1), nomeadamente o
n.° 1 do artigo 19.°,

Apés consulta a0 Comité das Comunicagdes,

Considerando o seguinte:

1

Determinadas disposicdes do quadro regulamentar das
redes e servicos de comunicac¢des electronicas exigem a
implementagio de mecanismos de contabilizagio dos
custos necessdrios e adequados, nomeadamente os artigos
9.°,11.°e¢ 13.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 6.° em ligagdo com o
anexo I da Directiva 2002/19/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 7 de Marco de 2002, relativa ao
acesso e interligagio de redes de comunicagdes electré-
nicas e recursos conexos (Directiva Acesso) (3), o artigo
17.°, 0 n.° 1 do artigo 18.° e o ponto 2 do anexo VII da
Directiva 2002/22/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 7 de Marco de 2002, relativa ao servigo uni-
versal e aos direitos dos utilizadores em matéria de redes
e servicos de comunicagdes electrénicas (Directiva Ser-
vico Universal) () e ainda o artigo 13.° da Directiva
2002/21/CE.

Os operadores designados como operadores com poder
de mercado significativo (PMS) num mercado relevante (a
seguir designados «operadores notificados»), na sequéncia
de uma andlise do mercado efectuada em conformidade
com o disposto no artigo 16.° da Directiva 2002/21/CE,
podem ser sujeitos, nomeadamente, a obrigagdes relativas
a elaboragio de contas separadas efou a implementagdo
de um sistema de contabilizagdo dos custos. O objectivo
da imposicdo de tais obriga¢des é tornar as transacgdes
entre operadores mais transparentes efou determinar o
custo real dos servigos prestados. Além disso, a separagio
de contas e a implementagdo de sistemas de contabiliza-
¢do dos custos podem ser utilizadas pelas autoridades
reguladoras nacionais para complementar a aplicagdo de
outras medidas regulamentares (por exemplo, transparén-
cia, ndo-discriminagdo, orientacgdo dos precos para os
custos) a operadores notificados.
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A presente recomendacio actualiza a Recomendagio
98/322/CE da Comissdo, de 8 de Abril de 1998, relativa
a interligacdo num mercado das telecomunicacdes libera-
lizado (parte 2 — Separacio de contas e contabilizagdo
dos custos) (*) na sequéncia da aplicacio do quadro re-
gulamentar das comunicacdes electrénicas (25 de Julho
de 2003). A presente revisdo é necessiria, dado que o
quadro regulamentar de 2002 introduziu algumas altera-
¢des importantes no quadro regulamentar de 1998,
como, por exemplo, o alargamento do dmbito de aplica-
¢do do mesmo, uma abordagem diferente quanto a im-
posicdo de obrigacdes ex-ante, um ambito de aplicagdo
diferente das disposicdes especificas referentes & contabi-
lizagdo dos custos e a separacdo de contas e a aplicacdo
do principio da neutralidade tecnoldgica.

Os objectivos gerais da presente recomendacio sdo pro-
mover a aplicagdo de metodologias e principios contabi-
listicos coerentes a nivel da UE, tomando em considera-
¢do a experiéncia adquirida pelas autoridades reguladoras
nacionais no dominio da contabilizacio dos custos e da
separagdo de contas, melhorar a transparéncia dos siste-
mas contabilisticos, das metodologias, dos dados apresen-
tados, da auditoria e do processo de apresentacio de
relatérios em beneficio de todas as partes em causa.

Os operadores podem exercer as suas actividades em
mercados nos quais tenham sido designados como de-
tentores de um poder de mercado significativo, bem
como em mercados concorrenciais em que ndo sejam
assim designados. Para a execucdo das suas fungdes de
regulagio, uma autoridade reguladora nacional pode ter
necessidade de informacdes sobre mercados em que os
operadores ndo detém um PMS. Quando uma obrigacio
de separacdo de contas é imposta a um operador notifi-
cado com PMS num ou varios mercados, a imposi¢io da
separacdo de contas pode abranger mercados em que o
operador ndo detém um PMS a fim de, por exemplo,
assegurar a coeréncia dos dados.

Qualquer metodologia obrigatéria de contabilizagdo dos
custos ou de separacdo de contas utilizada, em especial,
como base para a tomada de decisdes de controlo dos
pregos deve ser elaborada de um modo que incentive um
investimento eficiente e identifique um potencial com-
portamento anticoncorrencial, nomeadamente compres-
soes de margens, e deve estar de acordo com os objecti-
vos da politica da autoridade reguladora nacional, con-
forme estabelecidos no artigo 8.° da Directiva
2002/21/CE.

() JO L 141 de 13.5.1998, p. 6.
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(7) A implementacdo de uma metodologia nova ou revista transferéncias financeiras, a parte B do anexo IV da Di-

(11)

(12)

de determinacdo dos custos pode revelar que os actuais
niveis de encargos regulamentados efou mecanismos de
precos sdo inadequados ou estdo de algum modo desar-
monizados. Caso uma autoridade reguladora nacional
considere ser necessiria uma accdo correctiva, devera
ter em devida consideracdo o contexto comercial e eco-
némico, a fim de reduzir a0 minimo os riscos e a in-
certeza nos mercados relevantes. Esta ac¢do pode incluir,
por exemplo, a distribui¢do de um eventual ajustamento
dos pregos ao longo de um periodo de tempo razodvel.

Na implementacdo de um sistema contabilistico que uti-
lize uma abordagem previsional (como os custos adicio-
nais de longo prazo) baseada ndo em custos historicos
mas nos custos correntes, em que, por exemplo, os acti-
vos sdo reavaliados com base no custo da utilizagdo de
uma infra-estrutura equivalente moderna construida com
a tecnologia mais eficiente disponivel, as autoridades re-
guladoras nacionais podem ter necessidade de ajustar os
pardmetros da metodologia de determinacdo dos custos
de modo a atingir estes objectivos. Deve ser considerada
a utilizagdo coordenada de abordagens descendentes e
ascendentes, quando aplicdvel. Os sistemas contabilisticos
devem basear-se no principio da causalidade dos custos,
como a determinagdo dos custos por actividades.

Quando a contabilizacio pelos custos correntes (CCC) é
aplicada a activos de rede — como o lacete local, que é
considerado menos reprodutivel a médio prazo — a
aplicagdo coerente de metodologias de determinagio
dos custos exige o ajustamento em conformidade dos
pardmetros (como o custo do capital, perfis de amorti-
zagdo, majoracOes, componentes com variagio no
tempo) pelas autoridades reguladoras nacionais.

Quando a implementagdo de um sistema de contabiliza-
¢do dos custos é obrigatéria ao abrigo do n.° 4 do artigo
13.° da Directiva 2002/19/CE, as regras utilizadas para a
imputagdo dos custos devem ser apresentadas com um
nivel de pormenor que torne clara a relagio entre os
custos e os encargos de componentes de redes e servicos,
sendo também necessdrio fundamentar a distribui¢do pe-
las diferentes contas dos custos imputdveis directa ou
indirectamente.

A presente recomendacdo fornece orientagdes sobre o
modo de implementagio da contabilizagdo dos custos e
da separagdo de contas ao abrigo do novo quadro regu-
lamentar de 2002. A Recomendagdo 98/322/CE fornece
orientacdes sobre a implementacio da contabilizagdo dos
custos e da separacio de contas ao abrigo do quadro
regulamentar de 1998. A Recomendacio de 1998 conti-
nua a ser aplicivel nas situagdes em que os Estados
Membros ndo completaram a revisdo das obrigagdes exis-
tentes relativas a contabilizagdo dos custos e a separacio
de contas como previsto no artigo 16.° da Directiva
2002/21/CE.

Nos casos em que seja implementado por um Estado-
-Membro um mecanismo de compensagdo que implique

(13)

(14)

(15)

(16)

rectiva Servigo Universal estabelece que essas transferén-
cias devem ser efectuadas de uma forma objectiva, trans-
parente, ndo-discriminatdria e proporcionada. Com estes
fins em vista, qualquer compensagdo recebida pelo cum-
primento de obrigag¢des de servico universal deve ser
devidamente registada nos sistemas de separagdo de con-
tas.

No que diz respeito ao financiamento de obrigacdes de
servico universal, a recomendacio ndo prejudica a Direc-
tiva 80/723/CEE da Comissdo, de 25 de Junho de 1980,
relativa a transparéncia das relagdes financeiras entre os
Estados-Membros e as empresas publicas (') e ainda a
transparéncia financeira em determinadas empresas.

A aplicagdo dos principios estabelecidos na presente re-
comendagdo nio isenta os Estados-Membros e as empre-
sas do pleno cumprimento das normas comunitdrias em
matéria de concorréncia.

A Recomendacgdo 2002/590/CE da Comissdo, de 16 de
Maio de 2002, intitulada «A independéncia dos revisores
oficiais de contas na UE: Um conjunto de principios
fundamentais» (%), estabelece um quadro sdlido em fun-
¢do do qual pode ser testada a independéncia do auditor,
quando relevante.

O Grupo de Reguladores Europeus (European Regulators
Group — ERG) (%) emitiu um parecer sobre a revisio da
recomendacdo da Comissdo relativa a separacio de con-
tas e a contabilizagdo dos custos de 1998 que inclui um
anexo pormenorizado sobre diversos aspectos da conta-
bilizacdo dos custos e da separacio de contas,

RECOMENDA:

1) A presente recomendagdo diz respeito a implementacio de

(1

—~—
S

)

sistemas de separacdo de contas e de contabilizacio dos
custos pelos operadores designados pelas suas autoridades
reguladoras nacionais como detentores de poder de mercado
significativo em mercados relevantes, na sequéncia de uma
andlise de mercado efectuada nos termos previstos no artigo
16.° da Directiva 2002/21/CE. Os operadores com tais obri-
gacdes sdo a seguir designados «operadores notificados».

O objectivo da obrigagdo de implementacdo de um sistema
de contabilizagdo dos custos é garantir que os operadores
notificados obedecam a critérios equitativos, objectivos e
transparentes na imputacio dos seus custos aos servigos,
nas situagdes em que estdo sujeitos a obrigacdes de controlo
de pregos ou de precos orientados para os custos.

JO L 195 de 29.7.1980, p. 35. Directiva com a tltima redaccio que

lhe foi dada pela Directiva 2000/52/CE (JO L 193 de 29.7.2000, p.
75).

OJ L 191, 19.7.2002, p. 22.

O ERG foi criado pela Decisio 2002/627/CE da Comissdo (JO L 200
de 30.7.2002, p. 38) alterada pela Decisio 2004/641/CE (JO L 293
de 16.9.2004, p. 30).
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O objectivo da imposi¢do de uma obrigagio de separacio de
contas ¢é proporcionar um nivel mais elevado de pormeno-
rizagdo da informacdo do que o resultante das demonstra-
¢des financeiras obrigatdrias do operador notificado, a fim de
reflectir, tanto quanto possivel, o desempenho das compo-
nentes da actividade comercial do operador notificado como
se estas tivessem funcionado na qualidade de actividades
comerciais separadas e, no caso de empresas verticalmente
integradas, a fim de impedir qualquer discriminagdo em favor
das suas proprias actividades, bem como subvengdes cruza-
das injustas.

Recomenda-se que as autoridades reguladoras nacionais exi-
jam dos operadores notificados a discriminacdo dos seus
custos de exploragdo, capital aplicado e receitas ao nivel
necessario para haver coeréncia com os principios da pro-
porcionalidade, transparéncia e objectivos regulamentares es-
tabelecidos no direito comunitdrio ou nacional.

Recomenda-se que a imputagdo dos custos, do capital apli-
cado e das receitas seja efectuada em conformidade com o
principio da causalidade dos custos [como, por exemplo,
determinacdo dos custos por actividade (activity-based costing
— ABQ)].

E necessario que os sistemas de contabilizacio dos custos e
de separacio de contas dos operadores notificados sejam
capazes de apresentar informacdes financeiras regulamenta-
res, a fim de comprovar o pleno cumprimento das obriga-
¢des regulamentares. Recomenda-se que esta capacidade seja
aferida em fungdo de critérios qualitativos de relevancia, fia-
bilidade, comparabilidade e materialidade.

Recomenda-se que as autoridades reguladoras nacionais se
certifiquem da adequacio e eficicia dos sistemas de contabi-
lizagdo dos custos e de separagdo de contas, podendo tais
sistemas ser objecto de consulta pblica.

Recomenda-se que a autoridade reguladora nacional, ao ava-
liar as caracteristicas e as especificagdes do sistema de con-
tabilizacdo dos custos, examine a capacidade do sistema de
contabilizagdo dos custos do operador notificado no que diz
respeito a andlise e apresentagdo de dados dos custos de
modo consonante com os objectivos regulamentares. O sis-
tema de contabilizagdo dos custos do operador notificado
deve, em especial, ser capaz de distinguir custos directos (!)
e custos indirectos (2).

Recomenda-se que as autoridades reguladoras nacionais que
tenham adoptado uma decisdo sobre um sistema de conta-
bilizacio dos custos baseado em custos correntes definam
prazos claros e um ano de referéncia para a implementagio
pelos seus operadores notificados de novos sistemas de con-
tabilizacdo dos custos com base em custos correntes.

Custos directos sdo os custos total e inequivocamente incorridos em

actividades especificadas.

Custos indirectos sdo os custos que exigem uma reparti¢io propor-
cional através de uma metodologia de imputacdo dos custos equita-
tiva e objectiva.

=

g

A avaliagio, a pregos previsionais ou correntes, dos activos
da rede de um operador eficiente, ou seja, estimando os
custos incorridos por operadores equivalentes se o mercado
fosse fortemente concorrencial, ¢ um elemento fundamental
da metodologia de «contabilizagdo pelos custos correntes»
(CCQ). Tal exige que as amortizagdes incluidas nos custos
de exploragio sejam calculadas com base em avaliagdes cor-
rentes de activos equivalentes modernos. Em consequéncia,
os dados sobre o capital aplicado devem também basear-se
nos custos correntes. Poderdo ser necessdrios outros ajusta-
mentos dos custos, a fim de reflectir o custo corrente de
compra de um activo e a sua base de custos de exploragio.
A avaliacio dos activos de rede a precos previsionais ou
correntes pode ser complementada, quando adequado, com
a utilizacdo de uma metodologia de contabiliza¢io dos cus-
tos, como a dos custos adicionais de longo prazo (CALP).

Recomenda-se que as autoridades reguladoras nacionais te-
nham em devida consideragio as questdes de pregos e de
concorréncia que poderdo surgir na implementagio da CCC,
como acontece no caso da desagregagio do lacete local.

Recomenda-se que as autoridades reguladoras nacionais to-
mem em devida consideragdo outros ajustamentos da infor-
macio financeira no que diz respeito a factores de eficiéncia,
especialmente quando utilizam dados de custos como base
para decisdes sobre precos, dado que a utilizagdo de sistemas
de contabilizagdo dos custos (mesmo aplicando a CCC) pode
ndo reflectir inteiramente, e de uma forma eficiente, os cus-
tos incorridos ou relevantes (*). Os factores de eficiéncia po-
dem consistir em avaliagdes de diferentes topologias e arqui-
tecturas de rede, de técnicas de amortizagdo e de tecnologias
utilizadas ou previstas para utilizagdo na rede.

Recomenda-se que os operadores notificados sujeitos a obri-
gacdo de apresentacio de contas separadas fornecam uma
demonstra¢io dos resultados e um mapa de aplicagdo de
capitais para cada uma das entidades sujeitas a apresentagio
de relatérios regulamentares (com base nos mercados e ser-
vicos relevantes). As taxas de transferéncia e as compras
entre mercados e servicos devem ser claramente identifica-
das, de forma suficientemente pormenorizada para compro-
var o respeito das obrigagdes de ndo-discriminagdo. Estas
obrigacdes de apresentagio de relatérios de contas separadas
poderdo implicar a preparacio e disponibilizagdo de infor-
magdes sobre mercados em que um operador ndo detém
PMS.

Por uma questdo de coeréncia e integridade dos dados, re-
comenda-se que os relatérios financeiros das contas regula-
mentares sejam consolidados numa demonstragdo dos resul-
tados e num mapa de aplicacdo de capitais da empresa no
seu todo. E também necessaria a conciliagio entre as contas
separadas regulamentares e as contas oficiais do operador.
Estas declaragdes devem ser objecto de parecer de um audi-
tor independente ou de uma auditoria de conformidade efec-
tuada pela autoridade reguladora nacional (sob reserva de
disponibilidade de pessoal devidamente qualificado).

Alguns activos podem ser excessivos relativamente aos requisitos ou

a arquitectura da rede pode estar abaixo do nivel 6ptimo. A aplica-
¢do de um modelo ascendente econdémico/de engenharia ajudard a
fornecer informagdes sobre custos ineficientes e desnecessarios, que
deveriam ser eliminados.
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5) Recomenda-se que as autoridades reguladoras nacionais dis- sigdes do artigo 17.° da Directiva Servico Universal. Quanto

ponibilizem as partes interessadas informagdes relevantes so-
bre as contas apresentadas pelos operadores notificados com
um nivel de pormenor suficiente. O nivel de pormenor da
informagdo fornecida deve servir para assegurar que ndo se
verificou qualquer discriminagio indevida entre a prestacio
de servicos a nivel interno e os servi¢os prestados externa-
mente, devendo ainda permitir a identificagdo do custo mé-
dio dos servicos e do método mediante o qual foram calcu-
lados os custos. Ao apresentar informagio para esses fins, as
autoridades reguladoras nacionais devem ter em devida con-
sideracdo a confidencialidade comercial.

A este respeito, a publicagio pelo operador notificado de
mapas de custos suficientemente pormenorizados que indi-
quem, por exemplo, o custo médio das componentes da rede
fard aumentar a transparéncia e a confianga dos concorrentes
quanto a auséncia de subvengdes cruzadas anticoncorrenci-
ais. Tal é considerado particularmente importante para os
servicos grossistas. No anexo, sdo definidas orientagdes de
execucdo sobre os requisitos de apresentacio de relatdrios e
de publicacio de informagdes.

Determinadas empresas poderdo ser designadas como pres-
tadores de servico universal nos termos do artigo 8.° da
Directiva Servico Universal e ser objecto de um controlo
regulamentar das tarifas de retalho, de acordo com as dispo-

aos Estados-Membros que utilizam regimes de financiamento
das obrigacdes de servico universal, recomenda-se que qual-
quer contribui¢do que a(s) empresa(s) designada(s) receba(m)
no ambito de um mecanismo de compensacio seja identifi-
cada nos sistemas de separagdo de contas.

Estas orientacdes contabilisticas referem-se a elaboragio de
relatorios regulamentares, ndo se destinando a substituir
qualquer relatério financeiro obrigatério que seja exigido
no respectivo Estado-Membro.

A presente recomendagdo serd revista 0 mais tardar trés anos
ap6s a data de aplicagdo.

Os Estados-Membros sdo os destinatirios da presente reco-
mendacio.

Feito em Bruxelas, em 19 de Setembro de 2005.

Pela Comissdo
Viviane REDING

Membro da Comissdo
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ANEXO

ORIENTAGOES SOBRE OS REQUISITOS DE APRESENTACAO DE RELATORIOS E A PUBLICACAO DE
INFORMAGOES

O presente anexo descreve, em linhas gerais, o quadro da apresentacdo periddica de relatérios, as questdes relativas a
publicacdo e a declaragio de conformidade.

No respeito dos principios recomendados no ponto 2 da recomendacdo, os sistemas de contabilizacio dos custos e de
separagdo de contas devem produzir informagdo financeira a um nivel de pormenor que comprove a conformidade com
os principios de ndo-discriminagdo e transparéncia, identificando e imputando, de forma adequada, receitas, custos, capital
aplicado e volumes das vérias actividades desenvolvidas pelo operador. Essa informagdo contabilistica deve ser disponi-
bilizada prontamente a autoridade reguladora nacional.

A apresentacdo adequada das contas regulamentares assegura a comunicagdo das mensagens essenciais das demonstragdes
financeiras de uma forma clara e efectiva e tdo simples e directa quanto possivel. A apresentagio das informacdes nas
demonstracdes financeiras implica um certo grau de abstraccio e agregacdo. Se este processo for executado de uma forma
ordenada, dele resultard um melhor conhecimento da situacdo, pelo facto de essa apresentacdo satisfazer os vdrios
objectivos regulamentares, como a demonstragdo de que os encargos estdo orientados para os custos ou de que nio
se verifica qualquer discriminac¢do indevida.

Os relatérios contabilisticos compreendem notas de apoio e programacdes adicionais que complementam e explicam as
demonstracdes financeiras. As demonstragdes financeiras e as notas de apoio formam um todo integrado.

A informagdo contabilistica regulamentar serve as autoridades reguladoras nacionais e outras partes que possam ser
afectadas por decisdes regulamentares baseadas nessa informacdo, como concorrentes, investidores e consumidores. Neste
contexto, a publicacdo de informagdes pode contribuir para um mercado aberto e concorrencial e igualmente aumentar a
credibilidade do sistema contabilistico regulamentar.

Contudo, a divulgagdo integral pode ser limitada por regras nacionais e comunitdrias em matéria de confidencialidade
comercial. Por conseguinte, recomenda-se que as autoridades reguladoras nacionais, tomando em consideragdo a opinido
dos operadores, definam a informagdo que pode ser considerada confidencial e que ndo deve ser disponibilizada.

1. Preparacio e publicacio de informacgdes
Deverdo ser preparadas e publicadas as seguintes informacdes financeiras (sem prejuizo das obriga¢des do direito
nacional e da confidencialidade) relativas ao mercado/servigo relevante:
— demonstragdo dos resultados,

— mapa de aplicacdo de capitais (metodologia de cilculo pormenorizada e valor dos pardmetros utilizados),

— consolidagdo e conciliagio com as contas obrigatérias ou outra fonte de informacdo sobre a determinagdo dos
custos,

— descricdo das metodologias de determinagio dos custos, incluindo a referéncia a normas e base dos custos, a
metodologias de imputacdo e valoragdo e a identificacdo e tratamento dos custos indirectos,

— notas relativas @ ndo-discriminagdo (taxas de transferéncia pormenorizadas),

— parecer de auditoria (se exigido pela autoridade reguladora nacional),

— descricdo das politicas contabilisticas e dos principios contabilisticos regulamentares,
— declaragio de conformidade com as regras comunitdrias e nacionais,

— outras programagdes suplementares, conforme exigido.

Os formatos de apresentagdo de relatérios, que podem seguir os modelos contabilisticos oficiais, devem ser definidos
antecipadamente pelas autoridades reguladoras nacionais em consulta com os operadores. A declaragdo de conformi-
dade com a legislagio comunitdria e nacional, a auditoria e a descri¢io dos principios, politicas, metodologias e
procedimentos contabilisticos utilizados, nomeadamente as metodologias de imputagdo dos custos, nio podem ser
consideradas confidenciais. Sem prejuizo do direito comunitdrio e nacional em matéria de confidencialidade comercial,
os resultados das auditorias devem ser disponibilizados ao publico.
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2. Declaragio de conformidade

A declaragdo de conformidade anual deve incluir, no minimo:

— as conclusdes do auditor,

— todas as irregularidades constatadas,

— recomendacdes do auditor (com uma descri¢io dos efeitos correspondentes),
— descri¢do completa da metodologia de verificacdo seguida, e

— alguns dados financeiros e contabilisticos agregados (como ajustamentos da CCC, principais pressupostos quanto as
metodologias de imputacdo, nivel dos custos imputados e nivel de pormenor do modelo).

A publicacdo da declaracio de conformidade e dos resultados da auditoria deve ser efectuada de uma forma facilmente
acessivel as partes interessadas, nomeadamente em papel ou em versdo electronica, ou publicada no sitio web do
operador ou da autoridade reguladora nacional.

3. Periodo abrangido pelo relat6rio

A publicagdo das contas regulamentares deve ser efectuada anualmente e o mais depressa possivel apds o termo do
ano contabilistico (abrangido pelo relatério). A publicagdo da declaragio de conformidade deve ser efectuada o mais
tardar dois meses apés o termo da auditoria regulamentar ou dentro do prazo respeitado na pritica corrente,
conforme especificado nas obrigagdes regulamentares.




