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(Actos cuja publicacdo ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 1 de Outubro de 2003

relativa a um auxilio estatal concedido pela Alemanha a Jahnke Stahlbau GmbH, Halle

[notificada com o milmero C(2003) 3375]

(Apenas faz fé o texto em lingua alema)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2005/940/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

L P . 3
nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88., G
Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,
nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62.°,
Ap6s ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes nos termos dos referidos artigos (1), @
Considerando o seguinte:

()

I. PROCEDIMENTO

(1) Por carta de 30 de Dezembro de 1999, a Alemanha
notificou a Comissio de diversas medidas de auxilio a (6)
favor da Jahnke Stahlbau GmbH, Halle (a seguir desig-
nada Jahnke»). O processo foi registado com o niimero
NN 9/2000.

() Por carta de 2 de Marco de 2001, a Comissdo informou
a Alemanha da sua decisio de dar inicio ao procedi-
mento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE
relativamente ao auxilio e a venda de activos notificada. )
A decisdo da Comissdo foi publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias (). A Comissdo convidou as partes

() JO C 160 de 2.6.2001, p. 2.
(3) Ver nota 1.

interessadas a apresentarem as suas observagdes sobre o
auxilio em causa.

Nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do Regulamento n.°
659/1999 do Conselho, de 22 de Margo de 1999, que
estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tra-
tado CE (}), a Comissdo solicitou a Alemanha que lhe
fossem apresentadas todas as informagdes necessdrias
para poder verificar se 0 Land da Sax6nia-Anhalt tinha
concedido um empréstimo de consolidagio em confor-
midade com um regime de auxilio autorizado.

A Comissdo ndo recebeu quaisquer observacdes a este
respeito de outras partes interessadas.

A Alemanha apresentou as suas observacdes sobre o
inicio do procedimento em 17 de Maio de 2001, 22
de Novembro de 2002 e 17 de Janeiro de 2003.

Em 17 de Janeiro de 2003, a Alemanha informou a
Comissdo de que a Jahnke tinha apresentado um pedido
de abertura de processo de insolvéncia. Em 31 de Julho
de 2003, as autoridades alemds informaram que tinha
sido aberto um processo de insolvéncia em Fevereiro
de 2003.

1. DESCRICAO

A empresa de construgdes metdlicas Jahnke estd implan-
tada em Halle, na Saxdnia-Anhalt, uma regido elegivel
para a concessdo de auxilios nos termos do n.° 3, alinea
a), do artigo 87.° do Tratado CE.

() JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.
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1. Antecedentes

A empresa Jahnke foi criada em 12 de Novembro de
1999 por Bernd Jahnke, director executivo da empresa
de construcdes metilicas Jahnke Stahlbau GmbH Lenzen
(a seguir designada Jahnke Lenzen»), com o objectivo de
adquirir os activos da Hamesta Steel GmbH (a seguir
designada «Hamesta»), que tinha declarado faléncia em
Maio de 1999. Hamesta era a empresa sucessora da Hal-
lische Metall- und Stahlbau GmbH i.GV, falida desde
1998. A Hallische Metall- und Stahlbau GmbH foi pri-
vatizada em 1995 pelo Treuhandanstalt através da venda a
Thuringia AG. A privatizagdo envolveu a concessdo de
auxilios legais no montante de cerca de 37 milhdes de
euros.

Em Novembro de 1999, o administrador de faléncia da
Hamesta comunicou a Bernd Jahnke que s6 poderia ven-
der os activos da Hamesta com o acordo da assembleia
de credores. Na perspectiva de uma venda posterior,
aventou a hipétese de a Jahnke utilizar os activos medi-
ante uma taxa mensal de cerca de 13 000 euros, a pagar
a partir de 1 de Janeiro de 2000.

Em 3 de Fevereiro de 2001, o administrador de faléncia e
Bernd Jahnke elaboraram um projecto de acordo de aqui-
si¢do, nos termos do qual o investidor adquiriria activos
pelo preco de venda previsto de aproximadamente 2,5
milhdes de euros. Todavia, a assembleia de credores tinha
entretanto decidido ndo aplicar o acordo de aquisicdo,
mas sim vender os activos em hasta piblica. Por conse-
guinte, o acordo de aquisicio ndo foi reconhecido e
continua sem efeito.

Em Maio de 2000, o administrador de faléncia e Bernd
Jahnke assinaram um novo acordo de locagdo, de dura-
cdo indeterminada, que previa uma renda mensal de
cerca de 11 300 euros e um prazo de pré-aviso de resci-
sdo de seis meses por referéncia ao final do ano.

(12)

(13)

(14)

Em Novembro de 2002, a Alemanha informou a Comis-
sdo de que, a fim de obter os activos, a Jahnke tencionava
nessa altura adquirir primeiro os direitos de hipoteca de
dois credores da Hamesta, a fim de assegurar a sua po-
sicio de comprador. Para esse efeito, a Jahnke celebrou
com os dois credores um acordo de aquisicio dos direi-
tos de hipoteca, contra pagamento de 1,54 milhdes de
euros.

Segundo informagio da Alemanha, a venda dos activos
da Hamesta em hasta publica ndo foi realizada. A Jahnke
encontra-se ainda em processo de insolvéncia. A referida
venda, inicialmente prevista para 2002, deverd realizar-se
no final de 2003. O processo de insolvéncia da Jahnke
ndo estard concluido antes de meados de 2004.

Em Margo de 2001, a Jahnke, que empregava entdo cerca
de 80 trabalhadores, realizou um volume de negécios de
aproximadamente 5 milhdes de euros (2000: cerca de 2
milhdes de euros) e apresentou um resultado de explo-
ragio de cerca de 18 000 euros (2000: aproximadamente
100 000 euros). A Jahnke Lenzen registou, em 2001, um
volume de negécios de cerca de 3,3 milhdes de euros
(2000: cerca de 4,4 milhdes) e um resultado de explora-
¢do de cerca de 21 000 euros (2000: aproximadamente
71 000 euros). A Jahnke Lenzen emprega aproximada-
mente 40 trabalhadores.

2. Medidas de auxilio

Os custos e meios financeiros estimados para a reestru-
turagdo alteraram-se substancialmente em relagio aos va-
lores inicialmente apresentados a Comissio em 1999 e
2000. Por carta de 4 de Setembro de 2000, foram indi-
cadas as seguintes necessidades de financiamento:

Necessidades de finan-
ciamento (em euros)

Origem dos fundos (em euros — valores arredondados)

Fundos préprios do
investidor

Sparkasse Halle

Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS»)

Land da
Saxdnia-Anhalt

Preco de compra:

até 2,5 milhdes 500 000

20 % de 2,5 milhdes:

Garantia para 80 %
do empréstimo de 2

milhdes
Activos/conta corrente: | Capital social: 150 000
410 000 260 000
Financiamento de Empréstimo de 410 000

encomendas e custos consolidacio:
de arranque: 260 000
670 000
Total:
3,58 milhdes 260 000 500 000 2,26 milhoes 560 000
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(18)

(20)

(22)

Preco de compra dos activos até 2,5 milhdes de euros

O prego de compra dos activos deveria ser financiado
com um empréstimo bancdrio de 2,5 milhdes de euros,
que seria coberto em 80 % por uma garantia prestada
pelo Land da Sax6nia-Anhalt. Os restantes 20 % seriam
garantidos através de direitos de hipoteca e activos.

A garantia do Land da Sax6nia-Anhalt seria concedida no
quadro de um regime de garantia autorizado (*. Uma das
condicdes deste regime consiste na obrigagdo de se res-
peitarem os critérios fixados nas «Orienta¢des comunita-
rias dos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio
concedidos a empresas em dificuldade» (°) (a seguir de-
signadas «orientagdes»).

Segundo a Alemanha, nem o empréstimo bancdrio para a
aquisicio dos activos nem a garantia foram atribuidos.

Financiamento de medidas de arranque

Para cobrir os custos de arranque, a Jahnke necessitava de
capital de exploracio no montante de 1,08 milhdes de
euros, sobretudo para financiar as encomendas e o cré-
dito em conta corrente. Para este efeito, o investidor
contribuiu com 260 000 euros, o Bundesanstalt fiir verei-
nigungsbedingte Sonderaufgabe (BvS — Instituto federal das
despesas especiais decorrentes da unificacdo) concedeu
dois empréstimos num total de 560 000 euros e o
Land da Saxénia-Anhalt um empréstimo de 260 000 eu-
ros (%).

Sob reserva da aprovagdo da Comissdo, os empréstimos
do BvS serdo convertidos em subvengdes.

O capital de exploragdo foi utilizado para medidas de
manutengio, para o financiamento intercalar dos créditos
em divida e para o financiamento de encomendas. Se-
gundo as autoridades alemds, no sector das construgdes
metdlicas é pratica habitual os bancos prestarem uma
garantia inicial de cerca de 10 % do valor das encomen-
das. Apés a conclusio do trabalho e a entrega dos pro-
dutos, o cliente tem direito a uma garantia de 5% du-
rante dois a cinco anos.

3. A abordagem de reestruturacio

Segundo a Alemanha, o plano de reestruturacio do in-
vestidor assenta essencialmente no know-how por este
adquirido, na introdugio de um controlo eficaz e numa
gestdo mais rigorosa da empresa, na redugdo das tarefas
administrativas, na reestruturacio dos sectores operacio-
nais e numa maior utilizacio da rede comercial da Jahnke

(*) «Biirgschaftsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt RAErl. vom 4.4.2000»,
N 413/91; E 5/94; E 8/01.

() JO C 288 de 9.10.1999, p. 2.

(%) Em aplicagdo das directrizes para a concessio de empréstimos de
consolidacdo a pequenas e médias empresas na Saxénia-Anhalt, um
regime de auxilio autorizado pela Comissio com o n.° 452/97.

(25)

(26)

(28)

Lenzen. O periodo de reestruturagdo indicado decorria de
1 de Dezembro de 1999 até 30 de Novembro de 2002.

O plano de reestruturagdo previa um volume de negé-
cios[resultado anual de cerca de 8 milhdes/250 000 eu-
ros em 2000, 9 milhdes/600 000 euros em 2001 e 10
milhdes/600 000 euros em 2002. Os valores efectiva-
mente registados foram de 2 milhdes/100 000 euros
em 2000 e 5 milhdes/15 000 euros em 2001.

De acordo com a Alemanha, o plano de reestruturagio
compreendia as medidas a seguir descritas.

Gestdo e pessoal

Segundo a Alemanha, a gestdo inadequada da empresa
foi um dos motivos que conduziram a insolvéncia da
Hamesta. Esta empresa tinha efectivos em excesso nos
sectores administrativo e operacional, o que originava
custos elevados e uma gestdo ineficaz.

O ntmero de trabalhadores foi reduzido para 80, dos
quais 45 no sector da produgdo. Os quadros administra-
tivos foram fortemente reduzidos. Além do pessoal per-
manente, recorreu-se a dois consultores externos, um
advogado e um consultor empresarial para a execucio
de algumas das tarefas anteriormente realizadas a nivel
interno.

Controlos

Segundo a Alemanha, no passado a execucgdo das enco-
mendas pela Hamesta tinha sido pouco profissional. As
prestacdes suplementares efectuadas aquando da execu-
¢do dos contratos ndo eram tomadas em conta, nio
sendo, por conseguinte, facturadas aos clientes. Esta si-
tuagdo conduzia, por sua vez, a um cdlculo incorrecto
dos custos das encomendas.

No 4mbito da reestruturagdo, foi introduzido, em De-
zembro de 1999, um sistema de direc¢io empresarial
com especificacdes em matéria de formulagdo, controlo
e realizagio dos objectivos da empresa, assente em soft-
ware de contabilidade e planificagdo empresarial mo-
derno. Tornou-se, assim, possivel efectuar célculos exac-
tos das diversas encomendas tratadas.

Produciio e maior eficdcia ao nivel do fabrico

As existéncias seriam registadas e geridas com precisdo,
gragas a um sistema de gestdo de existéncias. Para evitar
residuos e desperdicios, a Jahnke deveria receber o acgo
necessdrio directamente da siderurgia. Pretendia-se que a
matéria-prima fosse cortada logo na siderurgia nas di-
mensdes necessdrias para cada encomenda e entregue
directamente a Jahnke através da ligagdo ferrovidria pri-
vada.
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(31)

(32)

(33)

(35)

Reorientagdo das dreas de negdcio

A base de clientes deveria ser alargada através da entrada
em novas dreas de negdcio, mais lucrativas. Enquanto a
Hamesta procurava processar a maxima quantidade de
ago no prazo mais curto possivel, a Jahnke tem como
objectivo produzir estruturas metédlicas complexas e de
alta qualidade.

A Hamesta ndo se tinha especializado em qualquer do-
minio especifico da construcdo de estruturas metdlicas,
ao passo que a Jahnke Halle desenvolveu uma gama de
produtos de alta qualidade. Em cooperagdo com um ar-
quitecto, os seus gestores desenvolveram um vasto leque
de pavilhoes que incorporam elementos de vidro e ma-
deira nas estruturas metdlicas. Para poder assegurar inte-
gralmente a produgdo destas construgdes chave-na-méo,
em 1998 foi criada, em colaboragdo com a Jahnke Len-
zen, a Jahnke Bau GmbHwith, a fim de realizar, por
exemplo, os alicerces em betdo para os pavilhdes.

Comercializacgdo e vendas

Previa-se integrar a Jahnke na rede de distribuicdo ji
existente da Jahnke Lenzen e adoptar uma abordagem
sistemdtica do mercado. Segundo a Alemanha, a Jahnke
tinha j4 uma base sélida de clientes, entre os quais se
contavam empresas de renome que consideravam a
Jahnke como um fornecedor qualificado e fidvel e esta-
vam interessadas na expansdo das suas relagdes comerci-
ais com esta empresa.

4. Andlise do mercado

A Jahnke desenvolve a sua actividade no sector da fabri-
cagio de elementos de constru¢io em metal (rubrica
1 28.1 da Nace).

O seu principal mercado geografico é a Alemanha, onde
a Jahnke detém cerca de 0,3 % do mercado. A quota de
mercado a nivel europeu ¢ inferior a 0,01 %. Segundo as
autoridades alemids, até ao momento a Jahnke obteve
apenas um contrato de fornecimento para o mercado
europeu, no valor de 154 000 euros.

Segundo informagdes da Alemanha, ndo existe excesso
de capacidades de producio nem no mercado alemio
(taxa de utilizacdo das capacidades de cerca de 80 % na
parte ocidental e de 90 % na parte oriental da Alemanha),
nem no mercado comunitdrio.

Desde 1990, a Jahnke reduziu continuamente as suas
capacidades e abandonou toda uma série de sectores de
actividade, a fim de melhorar as suas estruturas de custos.
Além disso, em 1991 reduziu os seus efectivos de 650
para 80. O auxilio ndo tem por objectivo conceder ao
beneficidrio meios para aumentar a sua capacidade de
produgdo, mas sim, antes de mais, financiar os custos
de arranque.

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

5. Inicio do procedimento de investigagio

Por carta de 28 de Fevereiro de 2001, a Comissdo noti-
ficou & Alemanha a sua decisdo de dar inicio ao proce-
dimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE
devido as seguintes questdes ndo esclarecidas:

a) Elegibilidade da Jahnke, enquanto empresa recém-cri-
ada, para a concessdo de auxilios a reestruturagdo nos
termos das orientagdes;

b) Conformidade do plano de reestruturagio apresentado
com os critérios de viabilidade das orientagdes;

¢) Eventual distor¢do indevida da concorréncia em vir-
tude dos auxilios;

d) Conformidade da garantia prevista do Land da Saxé-
nia-Anhalt com os critérios fixados no regime de au-
xilio aplicavel. A Comissdo considerou, assim, que a
garantia constitui um auxilio ad hoc.

A Comissdo solicitou a Alemanha, nos termos do n.° 3
do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999, que
lhe fossem apresentadas todas as informagdes necessarias
para poder verificar se o empréstimo de consolidagio do
Land da Saxénia-Anhalt havia sido concedido em confor-
midade com os critérios do regime de auxilio aplicavel.

II. OBSERVACOES DA ALEMANHA

Na sua resposta a decisdo de dar inicio ao procedimento
de investigacdo, a Alemanha defende que a carta de 30
de Novembro de 1999 enviada pelo administrador de
faléncia da Hamesta a Bernd Jahnke deve ser considerada
como um acordo de aquisicio, pelo que a empresa
Jahnke pode beneficiar da derrogagdo a proibicdo geral
de concessdo de auxilios a reestruturagio a uma empresa
recém-criada, prevista na nota de rodapé n.° 10 das ori-
entagdes. As autoridades alemds assinalaram igualmente
que, entre 2000 e 2002, as existéncias da Hamesta ha-
viam ja passado para a Jahnke, que realizara investimen-
tos no montante de 237 000 de euros em trabalhos de
reparacdo.

A Alemanha insiste em que o plano de reestruturacio era
adequado para restabelecer a viabilidade a longo prazo da
Jahnke, sem originar uma distorcio indevida da concor-
réncia.

As autoridades alemds apresentaram também informa-
¢des adicionais sobre a aplicagio do regime no ambito
do qual o Land da Saxdnia-Anhalt concedeu o emprés-
timo de consolidacdo. Do seu ponto de vista, 0 emprés-
timo foi concedido em conformidade com todas as con-
digdes previstas nesse regime.
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(42) A Alemanha recordou que, no passado, foram aprovados a cabo o seu projecto de reestruturagdo. Jahnke, a em-

(43)

(44)

(45)

auxilios a reestruturacio a empresas recém-criadas, refe-
rindo, em particular, a decisio da Comissdo, de 2 de
Agosto de 2000, relativa a auxilios a favor da Homatec
Industrietechnik GmbH (<Homatec») e da Ambau Stahl-
und Anlagenbau GmbH ((AMBAU») ().

Em Janeiro e em Julho de 2003, a Alemanha comunicou
a Comissdo que a Jahnke tinha apresentado um pedido
de abertura de processo de insolvéncia e que este pro-
cesso se prolongaria pelo menos até meados de 2004.

IV. AVALIACAO DO AUXILIO

1. Auxilio estatal na acepcio do n.° 1 do artigo 87.°
do Tratado CE

De acordo com o n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida em
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Mem-
bros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenien-
tes de recursos estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorrén-
cia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes. Em
conformidade com a jurisprudéncia dos tribunais das
Comunidades Europeias, o critério de entrave ao comér-
cio estd preenchido se a empresa beneficidria exercer uma
actividade econdémica que envolva trocas comerciais entre
os Estados-Membros.

A Jahnke obteve, do BvS, dois empréstimos no montante
de 560 000 euros e, do Land da Saxdnia-Anhalt, um
empréstimo de consolidagdo no montante de 260 000
euros. O Land estava disposto a conceder uma garantia
suplementar para um empréstimo bancirio destinado a
financiar o preco de venda dos activos. Através destas
medidas, sio concedidas a Jahnke vantagens que uma
empresa confrontada com dificuldades econdémicas com-
pardveis ndo teria podido obter no mercado financeiro.

O Land da Saxénia-Anhalt é uma colectividade territorial
e o BvS é também um organismo publico, cujas activi-
dades sdo financiadas com fundos estatais. Este orga-
nismo actua como entidade puablica que, de acordo
com os seus estatutos, deve privatizar, por conta do
Estado e no interesse publico, as empresas de que se
ocupa. Por conseguinte, as medidas que tomar sdo tam-
bém imputdveis ao Estado.

As medidas em questdo sdo concedidas a partir de recur-
sos estatais a uma empresa, reduzindo desta forma os
custos que normalmente esta teria de suportar para levar

() Homatec: Decisio de 12 de Julho de 2002 (JO C 310 de
13.12.2002, p. 22). AMBAU: Decisio 2003/261/CE da Comissio
(JO L 103 de 24.4.2003, p. 51).

(48)

(50)

(51)

(52)

presa beneficidria, realiza a sua actividade no sector das
constru¢des em metal, fabricando produtos que sio ob-
jecto de trocas comerciais entre os Estados-Membros.
Dado que ameaca falsear a concorréncia, o auxilio em
questdo insere-se no ambito de aplicagio do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE.

Em aplicagdo dos n.%® 2 e 3 do artigo 87.° do Tratado
CE, pode ser concedida uma derrogacdo a proibicdo pre-
vista no n.° 1 desse mesmo artigo.

A Alemanha ndo alegou que o auxilio deveria ser auto-
rizado ao abrigo do n.° 2 do referido artigo. E claro que
esta disposi¢do ndo é aplicdvel.

Importa examinar, no caso vertente, a aplicagio don°3
do artigo 87.° do Tratado CE, nos termos do qual a
Comissdo pode autorizar auxilios estatais em determina-
das circunstancias. As derrogagdes previstas nas alineas
b), d) e e) deste artigo ndo foram invocadas no presente
caso e, de facto, ndo sdo pertinentes. Em conformidade
com a alinea a), a Comissdo pode autorizar auxilios des-
tinados a promover o desenvolvimento econémico de
regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo
ou em que exista uma grave situagdo de subemprego. O
Land da Saxénia-Anhalt é uma regido deste tipo. No
entanto, no presente caso o auxilio tem como principal
objectivo promover o desenvolvimento de um sector
econémico especifico e ndo o desenvolvimento econd-
mico de uma regido. Por conseguinte, o auxilio a rees-
truturacdo desta empresa segundo o plano de reestrutu-
ragdo apresentado deve ser apreciado a luz da alinea ¢) e
ndo da alinea a) do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE.

A Jahnke é uma PME na acepcdo da Recomendagio
96/280/CE da Comissdo, de 3 de Abril de 1996, relativa
a definicdo de pequenas e médias empresas (%).

2. Concessdo do auxilio no quadro de um regime
autorizado

Na sua decisdo de inicio de um procedimento de inves-
tigagdo, a Comissdo observou que o Land da Saxénia-
-Anhalt tencionava conceder uma garantia de empréstimo
nos termos das directrizes do Land da Saxénia-Anhalt em
matéria de garantias (°), um regime de auxilio autorizado
pela Comissdo com o niimero N 413/91 (a seguir desig-
nado «egime de garantia»). A garantia de 2 milhdes de
euros destinava-se a cobrir 80 % de um empréstimo de
2,5 milhdes de euros.

(%) JO L 107 de 30.4. , p- 4; ver também o artigo 1., n. e 6, do
(®) JOL 107 de 30.4.1996, p. 4 b 2012, n.% 1 ¢ 6, d

anexo.
(°) Adaptadas as presentes orientagdes por circulares do ministério das
Finangas de 4 de Abril de 2000 e 3 de Marco de 2001.
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(53) O Land da Saxdnia-Anhalt concedeu além disso um em- 3. Auxilio a reestruturacio a favor da Jahnke

(54)

(55)

(56)

(58)

(60)

préstimo de consolidagio no montante de 260 000 eu-
ros. Segundo a Alemanha, este empréstimo foi concedido
em conformidade com as directrizes em matéria de con-
cessio de empréstimos de consolidacio a pequenas e
médias empresas no Land da Saxénia-Anhalt, um regi-
me também aprovado pela Comissio com o niimero
N 452/97 («segundo regime»).

Ambos os regimes subordinam a concessdo de auxilios a
observincia de certas condi¢des: no caso de uma rees-
truturagio, o auxilio deve limitar-se a planos de reestru-
turagdo que permitam restabelecer a viabilidade a longo
prazo do beneficidrio; além disso, deve ser combinado
com fundos préprios do beneficidrio num volume consi-
derdvel e, por dltimo, deve representar o minimo neces-
sario para o restabelecimento da competitividade do be-
neficidrio. Os dois regimes proibem a concessdo de au-
xilios ao investimento a empresas recém-criadas.

No que respeita ao empréstimo de consolidacio do Land
da Saxénia-Anhalt, a Comissdo apresentou um pedido de
informagdo nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do Re-
gulamento (CE) n.° 659/1999, a fim de determinar se
esta medida cumpria todas as condi¢des do segundo re-
gime.

Relativamente a garantia prevista, a Comissdo exprimiu
davidas quanto ao cumprimento integral das condi¢es
fixadas no regime de garantia (restabelecimento da via-
bilidade a longo prazo, proibicio dos auxilios ao investi-
mento inicial nas empresas recém-criadas). Por conse-
guinte, a Comissdo classificou a garantia prevista como
auxilio ad hoc.

Na sua resposta ao pedido de informacio e a decisdo de
dar inicio a um procedimento formal de investigagdo, a
Alemanha defendeu que ambas as medidas tinham sido
ou seriam concedidas em conformidade com as condi-
¢des estabelecidas nos regimes aplicaveis.

Tendo em conta os argumentos indicados no ponto 3, a
Comissdo considera que o plano de reestruturagio apre-
sentado ndo cumpre o critério de viabilidade definido nas
orientacdes. Considera também que a Jahnke ndo é ele-
givel para um auxilio a reestruturacio. Por conseguinte, o
empréstimo e a garantia do Land da Sax6nia-Anhalt ndo
foram/ndo seriam concedidos em conformidade com to-
dos os critérios fixados nos respectivos regimes.

Visto que as duas medidas ndo cumprem as condicdes
dos regimes de auxilio aplicdveis, devem ser classificadas
como auxilios ad hoc.

O montante total dos auxilios ad hoc, na acep¢do do n.°
1 do artigo 87.° do Tratado CE, a avaliar na presente
decisdo ascende assim a 2,82 milhdes de euros.

(63)

(64)

(66)

Nas «Orientagdes comunitdrias dos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas
em dificuldade» (1), a Comissdo enunciou pormenoriza-
damente os critérios de avaliagdo dos auxilios a reestru-
turacdo.

Elegibilidade

Em conformidade com o ponto 3.2.2 das orientacdes,
uma empresa recém-criada ndo pode ser objecto de au-
xilios de emergéncia e a reestruturagdo mesmo que a sua
posicdo financeira inicial seja precdria. E o que acontece,
por exemplo, quando a nova empresa resulta da liquida-
¢do de uma empresa precedente ou da aquisicio apenas
dos seus activos. As tnicas excepgdes a esta regra sio os
casos tratados pelo BvS no 4mbito das suas atribui¢des
de privatizacdo e outros casos semelhantes nos novos
Lander, relativos a empresas resultantes de uma liquidacio
ou aquisicio de activos que se tenha realizado até 31 de
Dezembro de 1999.

Na sua decisdo de abertura de um procedimento formal
de investigagdo, a Comissdo constata que a Jahnke, regis-
tada em Novembro de 1999, constitui uma empresa
recém-criada. A Comissdo exprimiu davidas quanto ao
facto de a Jahnke poder beneficiar da derrogacio a proi-
bi¢do geral de concessio de auxilios a reestruturagio a
empresas recém-criadas, dado que os activos da Hamesta
ndo tinham sido liquidados nem tinham sido adquiridos
pela Jahnke, no sentido estrito do termo, visto que a
assembleia de credores decidiu ndo proceder a alienacio
dos activos a Jahnke Halle, mas sim vendé-los em hasta
publica.

Na sua resposta, a Alemanha alega que a carta de 30 de
Novembro de 1999 dirigida pelo administrador de falén-
cia a Bernd Jahnke deve ser considerada como um acordo
de aquisicdo. Nesta carta, o administrador de faléncia
aventava a hipétese de a Jahnke utilizar os activos até
a respectiva alienacdo. As autoridades alemds referiram
também que a Jahnke gere, desde Dezembro de 1999,
as actividades da Hamesta, e que Bernd Jahnke e a sua
empresa Jahnke Lenzen tinham assumido compromissos.

A Alemanha alega ainda que a Comissdo tinha jd auto-
rizado, em varios casos, auxilios a empresas recém-cria-
das, invocando em particular as decisdes Homatec e AM-
BAU.

Segundo as autoridades alemds, a aquisicio dos activos
da Hamesta pela Jahnke processou-se do seguinte modo:

(1% JO C 288 de 9.10.1999, p. 2. Estas orientagdes sdo aplicaveis uma
vez que uma parte dos auxilios foi concedida apds a sua publicagdo
(ver ponto 101 das orientacdes).
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(67)  Em 30 de Novembro de 1999, o administrador de fa- um periodo indeterminado, com o acordo do locatério.

(68)

(71)

(73)

(74)

léncia comunicou a Bernd Jahnke a sua intengdo de alie-
nar os activos a Jahnke, sob reserva do acordo da assem-
bleia de credores. Entretanto, Bernd Jahnke poderia, com
o acordo do outro locatdrio dos activos, utilizar estes
tltimos mediante o pagamento de cerca de 13 000 euros
a partir de 1 de Janeiro de 2000.

Em Fevereiro de 2000, foi elaborado um projecto de
contrato de venda. Todavia, constatou-se posteriormente
que a assembleia de credores da Hamesta ndo aprovaria
este contrato de venda, preferindo vender os activos em
hasta publica, pelo que em Maio de 2000 foi assinado
um novo contrato de locagdo, de duragdo ilimitada.

A Alemanha previa, como prazo para a venda em hasta
publica, primeiro o ano de 2002 e depois 2003. Para
garantir que a Jahnke pudesse adquirir os activos nesta
operagio, deveria esta empresa adquirir primeiro os di-
reitos de hipoteca dos credores da Hamesta e em seguida
0s activos.

A Jahnke adquiriu igualmente as existéncias da Hamesta
pelo preco de 76 694 euros e, entre 2000 e 2002, in-
vestiu cerca de 237 000 euros em trabalhos de reparacio
dos activos.

O administrador de faléncia da Hamesta informou Bernd
Jahnke, por carta de 30 de Novembro de 1999, da sua
intencdo de lhe vender os activos da Hamesta por 2,5
milhdes de euros, na condigdo de conseguir o acordo da
assembleia de credores. Aquela data, os activos tinham
sido arrendados a outrem, por um perfodo que termi-
nava, o mais tardar, em 31 de Marco de 2000. Além
disso, propos a Bernd Jahnke a possibilidade de utilizar
os activos, em acordo com o locatdrio, pelo montante de
aproximadamente 13 000 euros, a pagar a partir de 1 de
Janeiro de 2000.

O contrato de venda celebrado entre o administrador de
faléncia e a Jahnke em Fevereiro de 2000 nunca produziu
efeitos, visto que a assembleia de credores da Hamesta
preferiu vender os activos em hasta publica.

Em Maio de 2000, o administrador de faléncia e a Jahnke
celebraram novo acordo de locagio, rescindivel com pré-
-aviso de seis meses por referéncia ao final do ano. O
acordo expiraria quando terminasse a administracdo de
faléncia da Hamesta.

Na opinido da Comissdo, ndo se depreende claramente da
carta de 30 de Novembro de 1999 que o administrador
de faléncia assumiu um compromisso no que respeita a
aquisi¢do definitiva dos activos pela Jahnke. Limitou-se a
propor a Bernd Jahnke a utilizagdo dos activos durante

(76)

(77)

(78)

Bernd Jahnke poderia utilizar os activos até que o admi-
nistrador de faléncia pusesse termo ao acordo dentro do
prazo legal.

Em Novembro de 1999, o administrador de faléncia nio
podia manifestamente assumir um compromisso a longo
prazo relativamente a aquisi¢do dos activos, uma vez que
ndo dispunha do acordo da assembleia de credores. Em
Fevereiro de 2000 tornou-se claro que a assembleia ndo
era favordvel a venda directa dos activos a Jahnke, dando
preferéncia a venda em hasta publica.

A venda em hasta puablica dos activos da Hamesta ainda
ndo teve lugar. Segundo as autoridades alemds, é neces-
sario determinar de novo o valor desses activos para que
a hasta publica, agora prevista para final de 2003, se
possa realizar. Por conseguinte, a Comissdo nio pode
partir do principio de que a Jahnke terd condigdes para
adquirir ou utilizar os activos de forma permanente.

O presente caso ¢ diferente dos processos Homatec e
AMBAU, os quais se enquadravam no dmbito de aplica-
¢do das «Orientacdes comunitdrias relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a
empresas em dificuldade» de 1994 (). Devido as
circunstancias excepcionais existentes nos novos Lénder,
no quadro das orientagdes de 1994 a Comissio autori-
zou igualmente auxilios a reestruturagdo a favor de em-
presas recém-criadas enquanto  «Auffanglosungen» (12).
Visto que a Homatec e a AMBAU constituiam Auffanglé-
sungen e cumpriam todos os critérios das orientagdes de
1994, a Comissdo pode, na altura, aprovar os auxilios a
reestruturacio para estas duas empresas.

O presente caso refere-se, no entanto, a aplicagio das
orientagdes de 1999, nas quais o conceito de Auffanglo-
sung foi limitado aos casos tratados antes de 31 de De-
zembro de 1999. Além disso, o caso vertente apresenta
diferencas objectivas, uma vez que as actividades da Ha-
mesta ndo foram retomadas pela Jahnke a longo prazo,
mas sim unicamente com base na proposta apresentada
pelo administrador de faléncia de utilizar os activos ape-
nas até ao termo do processo de faléncia. O caso em
aprego distingue-se assim dos dois casos supramenciona-
dos. Dado que deve ser apreciado com base nas novas
orientacdes, mais rigorosas, a Comissdo deve aplicar
critérios diferentes dos utilizados para a Homatec e
AMBAU.

Pelos motivos ji indicados, a Comissdo ndo pode partir
do principio de que a Jahnke retine as condigdes para
uma derrogagdo a proibigdo geral de concessdo de auxi-
lios a reestruturagdo a uma empresa recém-criada.

(1) JO C 386 de 23.12.1994, p. 12.

(*?) Novas empresas resultantes de um processo de faléncia que reto-

mam as actividades das empresas predecessoras falidas.
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Na opinido da Comissdo, as consideragdes relativas a
proibicio de auxilios a reestruturagio sdo fundamento
suficiente para concluir que os auxilios ndo cumprem
as condi¢des para a aplicacgdio do n.° 3, alinea ¢), do
Tratado CE. No entanto, a Comissdo examinou também
os restantes critérios das orientagdes aplicdveis, a fim
determinar se as medidas cumprem as outras condicdes
dos regimes de auxilios autorizados.

Restauragdo da viabilidade

Em conformidade com as orientacdes, o plano de rees-
truturacdo deve permitir restabelecer num periodo razod-
vel a viabilidade a longo prazo da empresa, com base em
hipéteses realistas no que diz respeito as condi¢des futu-
ras de exploragio. A fim de cumprir o critério de viabi-
lidade, o plano de reestruturagio deve permitir colocar a
empresa em posi¢do de cobrir todos os seus custos, in-
cluindo as amortizagdes e os encargos financeiros, e gerar
uma rendibilidade minima dos capitais préprios sufici-
ente para que, apls a reestruturacdo, a empresa nio
necessite de auxilios adicionais e possa defrontar a con-
corréncia no mercado contando apenas com as suas pro-
prias capacidades.

Na sua decisdo de dar inicio a um procedimento formal
de investigagdo, a Comissdo constatou que a cooperagio
com a Jahnke Lenzen constitui um elemento essencial do
plano de reestruturagdo. A este respeito, a Comissdo ob-
servou que ndo podia aprovar um plano de reestrutura-
¢do se o beneficidrio do auxilio nio tivesse condi¢des, em
qualquer circunstancia, para executar ele proprio as me-
didas de reestruturagdo. A Comissdo também exprimiu
davidas sobre se o investidor poderia dispor dos meios
financeiros necessdrios para a aquisicdo dos activos. Con-
siderando que o periodo de reestruturagio terminava em
Novembro de 2002 mas que a venda em hasta publica se
deveria realizar entre Margo e Setembro de 2002, a Co-
missdo também exprimiu dividas de que o plano de
reestruturagdo pudesse restabelecer a viabilidade da
Jahnke em conformidade com as orientagdes.

Das informacdes disponiveis depreende-se que a Jahnke
ndo pode, até agora, adquirir definitivamente os activos
da Hamesta, facto que por si s6 confirma que a empresa
ndo é vidvel. Pelos motivos seguidamente expostos, pa-
rece pouco provavel que a Jahnke possa adquirir os acti-
vos num futuro préximo:

a) O empréstimo bancério de 2,5 milhdes de euros ne-
cessdrio para financiamento do pre¢o de venda ndo

foi concedido;

b) O investidor dispde apenas de recursos financeiros
limitados; e

¢) A Jahnke declarou faléncia em 2002.

(84)

(85)

(86)

(88)

(89)

O ponto fraco do esquema de reestruturagdo reside no
facto de nunca ter sido assegurado financeiramente o
pressuposto para a sua aplicacdo, ou seja, a aquisi¢do
dos activos. As informagdes comunicadas no seguimento
da decisdo de dar inicio ao procedimento de investigacio
ndo permitem concluir que o banco financiador tivesse
em qualquer momento assumido um compromisso vin-
culativo. Também ndo se depreende das informagdes que
o investidor poderia ter obtido os meios financeiros em
falta, quer através dos seus préprios recursos, que ja ti-
nham sido afectados ao financiamento das medidas de
arranque, quer através dos excedentes previstos da pro-
pria empresa, uma vez que estes seriam também insufi-
cientes.

Note-se igualmente que os resultados reais da Jahnke
ficaram aquém das expectativas, o que vem confirmar
as davidas expressas pela Comissdo. Enquanto o plano
de reestruturacdo partia de um resultado anual de cerca
de 250 000 euros em 2000 e 600 000 euros em 2001,
os resultados reais ascenderam apenas a 100 000 euros
em 2000 e 15 000 euros em 2001.

A Comissdo ndo pode partir do pressuposto de que o
plano de reestruturagio assenta em hipéteses realistas e
que a viabilidade a longo prazo da Jahnke pode ser res-
tabelecida num prazo razoavel.

Distorgdo da concorréncia

O plano de reestruturacio deve prever medidas para
compensar eventuais consequéncias desfavordveis para
os concorrentes, ja que, de outro modo, o auxilio con-
cedido deve ser considerado contrdrio ao interesse co-
mum e ndo elegivel para uma derrogagio a titulo do
n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado CE.

Tal implica que, no caso de a empresa operar num mer-
cado comunitdrio em que, de acordo com uma avaliagdo
objectiva da relagdo entre a oferta e a procura, existam
excedentes estruturais de capacidades de producio, o
plano de reestruturacio deve assegurar uma contribuicio
significativa — proporcional ao montante do auxilio re-
cebido — para a reestruturagio do sector econbémico
correspondente ao mercado comunitdrio relevante, medi-
ante uma reducdo ou encerramento irreversiveis das ca-
pacidades. Caso ndo se verifiquem sobrecapacidades es-
truturais, a Comissdo ndo exige, regra geral, uma redugdo
das capacidades como contrapartida do auxilio.

A Alemanha apresentou a Comissdo informagdes circun-
stanciadas sobre a situacdo no mercado das construgdes
metdlicas, comprovando que ndo existem excedentes es-
truturais de capacidades de produgio no mercado ale-
mio, onde a Jahnke Halle desenvolve grande parte da
sua actividade e a sua quota de mercado é inferior a
1 %, nem no mercado europeu, onde a quota de mercado
da Jahnke Halle se situa abaixo de 0,001 %.
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truturacdo ndo prevé qualquer aumento das capacidades
de producdo, a Comissdo considera cumprido o critério
das orientagdes correspondente.

Adequagio tendo em conta os custos e os beneficios da rees-
truturacdo

O montante e a intensidade do auxilio devem ser limi-
tados a0 minimo estritamente necessrio para permitir a
reestruturacdo e devem ser proporcionais, do ponto de
vista da Comissdo, as vantagens esperadas. Por conse-
guinte, o investidor deve contribuir de forma significativa
para o plano de reestruturagio através dos seus fundos
proprios.

De acordo com os dados fornecidos pela Alemanha, a
contribui¢do prépria prevista por parte do investidor as-
cende a cerca de 21 % do total dos custos. Uma vez que
a Jahnke é uma PME, a Comissdo pode efectuar uma
avaliacio menos restritiva do auxilio. A Comissdo consi-
dera, por conseguinte, que a contribuicio propria do
investidor é adequada.

V. CONCLUSAO

Tendo em conta o que precede, a Comissio conclui que,
embora as suas diividas em relacdo a eventuais distor¢des
indevidas da concorréncia e a proporcionalidade do au-
xilio pudessem ser dissipadas, ndo estd, todavia, preen-
chida a condi¢do de elegibilidade da empresa nem o
critério de viabilidade previstos nas orientagdes. Por con-
seguinte, o auxilio deve ser considerado incompativel
com o mercado comum.

A Comissdo conclui que a Republica Federal da Alema-
nha concedeu ilegalmente auxilios no montante de cerca
de 820 000 euros, infringindo o disposto no n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado CE.

Os auxilios ilegalmente concedidos, que consistem em
dois empréstimos do BvS no montante de 560 000 euros
e um empréstimo do Land da Saxénia-Anhalt no mon-
tante de 260 000, devem ser recuperados junto do be-
neficidrio, caso tal ndo tenha ainda sido feito.

Artigo 1.°

Os auxilios concedidos pela Alemanha a Jahnke Stahlbau GmbH
sob a forma de dois empréstimos do BvS no montante de
560 000 euros e de um empréstimo do Land da Sax6nia-Anhalt
no montante de 260 000 euros sdo incompativeis com o mer-
cado comum.

Artigo 2.°

O auxilio da Alemanha sob a forma de uma garantia do Land da
Saxénia-Anhalt a favor da Jahnke Stahlbau GmbH no montante
de 2 000 000 de euros é incompativel com o mercado comum.

Artigo 3.°

1. A Alemanha tomard todas as medidas necessdrias para
recuperar junto do beneficidrio os auxilios referidos no artigo
1.° que lhe foram ilegalmente concedidos.

2. A recuperacio dos auxilios terd lugar em conformidade
com os procedimentos em vigor a nivel nacional, desde que
estes permitam uma execugdo imediata e efectiva da decisdo
da Comissdo. Os auxilios a recuperar incluirdo juros a partir
da data em que foram colocados a disposicdo do beneficidrio e
até a data da sua recuperagdo. Os juros sdo calculados com base
na taxa de referéncia utilizada para o cdlculo do equivalente-
-subveng¢do no ambito dos auxilios regionais.

Artigo 4.°

A Alemanha informard a Comissdo, no prazo de dois meses a
contar da notificagdo da presente decisdo, das medidas tomadas
para lhe dar cumprimento.

Artigo 5.°

A Republica Federal da Alemanha é a destinatdria da presente
decisdo.

Feito em Bruxelas, em 1 de Outubro de 2003.

Pela Comissdo
Mario MONTI
Membro da Comissdo



