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RESOLU(;AO DO CONSELHO
de 29 de Abril de 2004

relativa a um protocolo-tipo para a instituicio nos Estados-Membros de parecerias entre os
sectores publico e privado para minorar os danos causados pelo crime organizado

(2004/C 116/07)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Considerando o seguinte:

1)

Um dos objectivos da Unido Europeia é proporcionar
aos cidaddos um elevado nivel de proteccdo num espago
de liberdade, seguranga e justica.

Esse objectivo deve ser alcancado prevenindo e comba-
tendo a criminalidade organizada através de uma coope-
racdo mais estreita entre as forgas policiais e outras auto-
ridades competentes dos Estados-Membros.

A estratégia da Unido Europeia para o inicio do milénio
sobre prevencdo e controlo do crime organizado e, em
especial, o seu capitulo 2.3., apela a que se reforce a
prevenc¢do do crime organizado e se fortalecam as parce-
rias entre o sistema penal e a sociedade civil.

As recomendacdes contidas no relatério de 2003 sobre a
criminalidade organizada na UE defendem as parcerias
entre organizagdes publicas e privadas como sendo um
angulo importante de abordagem da prevencio do
crime.

A recomendagdo 8 do relatério final da segunda ronda
de avaliagdes miituas exorta os Estados-Membros a
ponderarem a elaboragdo de instrumentos que favo-
recam acordos formais entre servicos responsaveis pela
aplicacdo da lei e empresas privadas.

O resultado do congresso «Parceria no combate ao crime
organizado» (20 e 21 de Novembro de 2003, Dublim),
co-financiado ao abrigo do programa AGIS da Comuni-
dade Europeia e organizado através de uma parceria da
Presidéncia Irlandesa e da proxima Presidéncia Neerlan-
desa do Conselho com o apoio da Europol e da
Comissdo aborda também este assunto.

O crime organizado, se ndo for devidamente controlado,
causard males cada vez mais graves — sobretudo em
termos sociais e econdémicos — ndo sé afectando os
Governos e as empresas mas também atentando grave-
mente contra a qualidade de vida dos cidaddos.

(8)

&)

(10)

(11)

Prevenir a progressdo e infiltracio da criminalidade orga-
nizada é uma questdo que interessa a toda a sociedade
aos niveis local, nacional e da UE.

Os sectores ptiblico e privado partilham do interesse
comum de desenvolverem conjuntamente formas de
detectar e prevenir a incidéncia dos danos causados pelas
actividades da criminalidade organizada. Os mecanismos
de parceria na luta contra a criminalidade organizada ji
existem ou estdo em vias de existir sob diversas formas
em alguns Estados-Membros e tém rendido resultados
positivos. Tais mecanismos compreendem parcerias
entre os sectores publico e privado que funcionam com
éxito informalmente.

Os mecanismos de parceria previstos no ambito da
presente resolucdo ndo afectam as obrigacdes legais e
regulamentares que cabem ao sector privado em matéria
de luta contra a criminalidade organizada, e em especial
da luta contra o branqueamento de capitais.

As bem sucedidas estruturas de parceria no dominio
aduaneiro levaram a um aumento das informagdes e a
uma diminui¢do dos custos para as empresas,

EXORTA os Governos dos Estados-Membros:

A fomentarem a utilizagdo, sempre que oportuna, do proto-
colo-tipo constante do anexo a presente resolucdo, pelas suas
autoridades competentes que desejem instituir ou desenvolver
parcerias entre os sectores publico e privado, com base na
confianca mutua e no objectivo comum de minorar os danos
causados pelo crime organizado.

Feito no Luxemburgo, em 29 de Abril de 2004.

Pelo Conselho
O Presidente
M. McDOWELL
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ANEXO

Protocolo-tipo de parceria entre os sectores piiblico e privado para minorar os danos causados pelo crime
organizado

Os protocolos de parceria nacionais entre os sectores publico e privado poderiam conter disposicdes respeitantes as
seguintes matérias:

A. Estrutura e composicio

No que respeita a estrutura ¢ a composi¢do das parcerias entre os sectores publico e privado, os Estados-Membros
poderiam ponderar a inclusio do seguinte

Plataforma nacional para supervisionar o processo de parceria

1. Na composi¢do da plataforma nacional poderiam tomar parte membros indicados dos servi¢os incumbidos de
fazer cumprir a lei, membros dos 6rgdo representativos da inddstria efou de empresas/sociedades/sectores melhor
colocados, organizacdes de consumidores, representantes eleitos, funciondrios dos ministérios e organismos do
Estado, representantes das vitimas e de organiza¢des ndo governamentais. Havendo acordo, podiam ser igual-
mente incluidos representantes de universidades ou outras instituicdes de investigacdo com saber especializado
no dominio da criminalidade organizada e sua prevencao.

2. A institui¢do de sub-grupos de peritos, especificos a um sector ou a formas particulares de criminalidade organi-
zada (por exemplo, a contrafaccdo), que comunicariam com a plataforma nacional. A eventual necessidade de
colmatar lacunas de conhecimento ou pericia em dreas como a contabilidade legal, as finangas, as tecnologias da
informagdo, etc., poderia constituir um importante elemento a ponderar neste particular.

3. A composi¢do dos sub-grupos de peritos poderia compreender membros dos servicos incumbidos de fazer
cumprir a lei e membros de 6rgdos representativos sectoriais/empresariais especificos ou grandes empresas da
drea pertinente. As autoridades reguladoras existentes poderiam ser igualmente incluidas.

B. Missdo e papel

a) A missdo da plataforma nacional poderia consistir em:

1. Favorecer a cooperagdo, os contactos e o intercAmbio de informagdo e experiéncia entre as autoridades
publicas do Estado-Membro e o sector privado;

2. Debater e acordar prioridades para os sub grupos de peritos;

3. Supervisionar o trabalho dos sub grupos de peritos;

4. Analisar relatérios de situacdo periddicos dos sub grupos de peritos;
5. Ponderar iniciativas propostas pelos sub grupos de peritos;

6. Gizar, a partir da andlise e debate dos relatérios dos sub grupos de peritos, estratégias nacionais para a
prevencdo dos danos causados pela criminalidade organizada.

b) A missdo do sub grupo de peritos poderia consistir em:
1. Analisar pontos de interesse mutuo com relevancia para a drea sectorial ou empresarial em concreto;
2. Elaborar modelos comuns de tratamento das informacdes e partilhar as informagdes utilizadas nesses
modelos, tendo em aprego as obrigagdes juridicas das partes e os requisitos nacionais e internacionais em

matéria de protec¢io de dados e de confidencialidade;

3. Trocar informacdo sobre casos concretos de crimes, e em especial de crimes organizados, de que as
empresas foram vitimas;

4. Trocar informagdo e dados recolhidos no decurso de estudos realizados pelo Estado e de estudos de vulnera-
bilidade sectoriais realizados pela inddstria;

5. Acordar mecanismos de acompanhamento do intercimbio de informagao, incluindo a acgdo preventiva no
sector privado;

6. Identificar meios de difundir melhores praticas através do sector privado;

7. ldentificar medidas preventivas que possam ser aplicadas por empresas afectadas pela criminalidade organi-
zada;
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8. Identificar medidas de resisténcia ao crime que ajudem a proteger os produtos e servicos das actividades dos
criminosos organizados;

9. Contribuir para a elaboragio de diagnésticos dos danos econdmicos;

10. Contribuir para a elaboracdo de programas de sensibilizagdo do publico destinados a advertir a populagdo
para os perigos do crime organizado e para os meios de o prevenir;

11. Detectar/explorar hipdteses de cursos de formacdo reciprocos, por exemplo, procedimentos bancirios para
investigadores do branqueamento de capitais;

12. Gizar estratégias de implementacdo para as medidas identificadas de prevencdo do crime.

. Procedimentos

1. A pedido de qualquer parte na plataforma nacional ou num sub grupo de peritos, a informagdo prestada deveria
ser tratada como confidencial. A informa¢do poderia também ser trocada anonimamente, por exemplo, uma
entidade mandatada poderia transmitir informagdo sobre um dos seus membros sem precisar o nome da empresa
ou pessoa.

2. Nio deveria haver qualquer sangdo para os mandatdrios das empresas privadas ou sectores que desejassem trans-
mitir informagdo sobre crimes por estes sofridos e que ndo tivessem sido previamente comunicados a os servigos
repressivos competentes, por exemplo, por motivos relacionados com o sigilo sobre os clientes ou a credibili-
dade.

3. Néo deveria haver qualquer obrigagdo de as partes da plataforma nacional ou dos sub grupos de peritos forne-
cerem informacdo. O intercimbio de informacdo deveria ser voluntdrio mas poder ser utilizado pelas entidades
repressivas para fins de averiguacio.

. Sectores a cobrir pelos grupos de peritos

Finanga e banca;

Tecnologias da informagdo e internet;
Produtos de design;

Indtstria da mdasica;

Indastria farmacéutica;

Inddstria automoével;

Sector dos transportes;

Inddstria do armamento;

Venda a retalho;

Industria de servigos (inddstria do espectdculo, hotéis, restaurantes);
Inddstria tabaqueira; e

qualquer outro sector relevante.



