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DECISAO DO CONSELHO
de 21 de Outubro de 2004

que autoriza a Itdlia a aplicar uma medida derrogatéria do n.° 1 do artigo 2.° da Sexta Directiva
77/388/CEE relativa a harmonizacio das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios

(2004/737|CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo

Tendo
17 de

em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

em conta a Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislagdes

dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negbcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectdvel uniforme ('), nomeadamente o

artigo

Tendo

30.°,

em conta a proposta da Comissio,

Considerando o seguinte:

ey

Num pedido apresentado a Comissio e registado pelo
Secretariado-Geral da Comissdo em 24 de Marco de
2004, o Governo italiano pediu autorizagio para celebrar
um acordo com a Suica que contém disposicbes em
derrogagio do disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Direc-
tiva 77/388|CEE.

Os motivos que presidem ao pedido sdo dois. Em pri-
meiro lugar, a introdugdo do IVA, a partir de 1 de Janeiro
de 2003, sobre a taxa de portagem aplicavel a travessia
do tinel do Gran San Bernardo conduziu a distor¢des da
concorréncia nas vendas de titulos de transporte sazonais
multi-trajectos. Em segundo lugar, a reparti¢io das recei-
tas para efeitos do IVA proporcionalmente a demarcagio
fisica entre os paises cria elevados custos administrativos
devido ao facto de esses custos serem calculados e repar-
tidos de acordo com critérios econdémicos, em fun¢io da
reparticdo das despesas de gestdo e de manutencio do
tinel. Estas despesas dizem ndo sé respeito ao préprio
tinel mas também a auto-estrada que liga o ttnel no
territério italiano a rede de estradas italiana.

Desde 1 de Janeiro de 2003, a empresa italiana conces-
siondria da exploragdo do tdnel cobra IVA sobre as taxas
de portagem aplicéveis a travessia do tanel do Gran San
Bernardo. Todavia, a Sui¢a ndo aplica IVA nem qualquer
outro imposto idéntico a taxa de portagem e, de acordo
com a Convenc¢do de 1958 concluida entre a Itdlia e a
Suica antes da introdugdo de um sistema comum de IVA,
a Suica ndo pode ser forgada a aplicar e a cobrar o IVA

(") JO L 145 de 13.6.1977, p. 1. Directiva com a ultima redac¢do que
lhe foi dada pela Directiva 2004/66/CE (JO L 168 de 1.5.2004, p.

35).

italiano sobre as taxas de portagem aplicdveis ao ttnel do
Gran San Bernardo. Consequentemente, a introducdo do
IVA aplicdvel unicamente as taxas de portagem cobradas
pela empresa concessiondria italiana criou uma diferenga
entre os custos suportados pelos utentes, assim como
distor¢des de concorréncia nas vendas de titulos de trans-
porte sazonais. Com efeito, dado que os utentes podem
comprar titulos de transporte sazonais multi-trajectos em
qualquer das entradas do tanel, optam por compra-los
onde sdo mais baratos, isto é, na Suica.

O tanel atravessa uma fronteira internacional e é gerido
por uma empresa comum ftalo-suica e por duas empre-
sas concessiondrias da respectiva exploragdo, sedeadas
nos respectivos paises. De acordo com o principio da
territorialidade, a empresa italiana concessiondria da ex-
ploracdo do tiinel deve cobrar IVA apenas relativamente
a parte do tlnel que estd em solo italiano. Todavia, ao
abrigo de um acordo legalmente vinculativo entre as
empresas concessiondrias da exploracio do tunel, con-
cluido em 1963 e que ainda ¢ aplicado, as receitas re-
sultantes das taxas de portagem nio sdo repartidas pro-
porcionalmente a demarcagio fisica entre os paises, de-
vendo antes ser partilhadas em fungdo da reparticio das
despesas de gestdo e de manuten¢do do tdnel. As despe-
sas de gestdo e de manutengio do tunel também abran-
gem a utilizagdo de uma secgdo da auto-estrada que dd
acesso ao tunel, o que significa que o montante exacto
das receitas a dividir e a distribuir de acordo com esses
critérios s6 pode ser determinado a posteriori. Para efeitos
do IVA, o montante assim determinado deve ser repar-
tido em fungdo do principio da territorialidade, extrapo-
lando-se os custos de gestdo e de manutengdo para a
utilizacio da sec¢do da auto-estrada que dd acesso ao
tinel. Este método de célculo ex post e de cobranga do
IVA é complexo e gera elevadas despesas administrativas,
ndo sendo coerente com um sistema de imposto sobre o
consumo que exige uma cobranga imediata do IVA.

Atendendo a estes factores, a tinica op¢do viavel consiste
efectivamente em ndo tributar em IVA as taxas de por-
tagem aplicaveis ao tinel do Gran San Bernardo. A der-
rogacdo representa uma importante simplificacio para a
empresa comum {talo-suica e para as duas empresas con-
cessiondrias da exploragdo.

Todavia, a derrogagdo pedida terd uma incidéncia nos
recursos proprios das Comunidades provenientes do
IVA, pelo que se impdem medidas de compensagio,
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO: Artigo 2.°

Artigo 1.2 A Reptblica Italiana é a destinatdria da presente decisio.

Em derrogagio do n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 77/388/CEE,
a Republica Italiana fica autorizada a celebrar um acordo com a
Suica a fim de ndo tributar em IVA as taxas de portagem
aplicaveis no tinel do Gran San Bernardo. Essa autorizagdo ¢
concedida desde que a Republica Italiana calcule todos os anos
o montante das perdas em termos de IVA na fase do consumo Pelo Conselho
final e de acrescentar uma compensagio equivalente ao valor
tributdvel para efeitos de IVA utilizado para estabelecer as suas
contribui¢des para os recursos proprios da Comunidade. G. ZALM

Feito no Luxemburgo, em 21 de Outubro de 2004.

O Presidente



