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DECISAO DO CONSELHO
de 13 de Setembro de 2004

relativa aos principios, prioridades e condicdes constantes da parceira europeia com a Crodcia

(2004/648|CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 533/2004 do Conse-
lho, de 22 de Margo de 2004, sobre a criagdio de parcerias
europeias no quadro do processo de estabilizagdo e de associa-
¢do ('), nomeadamente o artigo 2.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,
Considerando o seguinte:

(1) O Conselho Europeu de Salénica de 19 e 20 de Junho de
2003 aprovou a «Agenda de Salénica para os Balcis
Ocidentais: Em direccio a uma integracio europeia», na
qual se refere a criagio de parcerias europeias como um
dos meios para intensificar o processo de estabilizagdo e
de associacdo.

(2) O Regulamento (CE) n.° 533/2004 estabelece que o Con-
selho decidird, por maioria qualificada e com base em
proposta da Comissdo, sobre os principios, prioridades
e condicdes que devem constar das parcerias europeias,
bem como quaisquer eventuais actualizagdes. Refere
igualmente que o acompanhamento da execucio das par-
cerias europeias serd assegurado através dos mecanismos
estabelecidos no 4mbito do processo de estabilizagdo e de
associagdo, nomeadamente os relatdrios anuais.

(3) O parecer da Comissdo relativo ao pedido de adesdo da
Crodcia apresenta uma andlise dos preparativos deste pais
para uma futura integracdo na Unido Europeia e identi-
fica vérias dreas prioritdrias de trabalho.

() JO L 86 de 24.3.2004, p. 1.

(4 A fim de preparar a sua ulterior integracdo na Unido
Europeia, a Crodcia deverd estabelecer um plano de ac-
¢do, com calenddrios e especificagdes sobre o modo
como tenciona satisfazer as prioridades da parceria euro-
peia,

DECIDE:

Artigo 1.°

Nos termos do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 533/2004,
os principios, prioridades e condigdes constantes da parceria
europeia para a Crodcia constam do anexo da presente decisdo,
que dela faz parte integrante.

Artigo 2.°

A execucgdo da parceria europeia serd examinada no ambito dos
mecanismos estabelecidos no contexto do processo de estabili-
zacdo e de associagdo.

Artigo 3.°
A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 13 de Setembro de 2004.

Pelo Conselho
O Presidente
B. R. BOT
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ANEXO

1. INTRODUCAO

A Agenda de Saldnica para os Balcds Ocidentais define os meios para intensificar o processo de estabilizagio e de
associagdo, designadamente através da introdugdo das parcerias europeias.

Com base no relatério anual da Comissdo sobre o pedido de adesdo da Crodcia, o objectivo da parceria europeia para a
Crodcia é inventariar prioridades de ac¢do, a fim de apoiar os esforcos de aproximacio a Unido Europeia num quadro
coerente. As prioridades sio adaptadas as necessidades especificas da Crodcia e ao seu estado de preparacio e serdo
actualizadas quando necessdrio. A parceria europeia fornecerd igualmente orientagdes para a assisténcia financeira a
Crodcia.

Espera-se que a Crodcia adopte um plano com calenddrios e especificagdes sobre o modo como tenciona satisfazer as
prioridades da parceria europeia. O plano deverd igualmente indicar as formas de realizar a agenda de Sal6nica, as
prioridades relativas ao combate ao crime organizado e & corrup¢do, bem como as medidas sobre gestdo integrada de
fronteiras, apresentadas no Conselho Justica e Assuntos Internos», realizado em Bruxelas em 28 de Novembro de 2003
no 4mbito do Férum UE-Balcds Ocidentais.

2. PRINCIPIOS

O processo de estabilizagdo e de associacdo continua a ser o quadro em que se inscreve o percurso dos paises dos Balcas
Ocidentais até a sua futura adesdo.

As principais prioridades definidas para a Crodcia dizem respeito a sua capacidade para cumprir os critérios estabelecidos
no Conselho Europeu de Copenhaga de 1993 e as condi¢es estabelecidas para o processo de estabilizagdo e de
associagdo, nomeadamente as definidas pelo Conselho nas suas conclusdes de 29 de Abril de 1997 e 21-22 de Junho
de 1999, a declaragdo final da cimeira de Zagrebe, de 24 de Novembro de 2000, ¢ a agenda de Salénica.

3. PRIORIDADES

A parceria europeia indica as principais dreas prioritrias para os preparativos da Crodcia para a sua futura integra¢do na
Unido Europeia, com base na andlise do parecer da Comissdo sobre o pedido de adesio da Crodcia. As prioridades
estabelecidas pela presente parceria europeia foram seleccionadas com base no pressuposto de que € realista esperar que a
Crodcia as alcance ou lhes dé um avango substancial nos préximos anos. Faz-se uma distingdo entre prioridades de curto
prazo, a atingir dentro de um ou dois anos, e prioridades de médio prazo, a atingir dentro de trés ou quatro anos.

Recorda-se que, no que diz respeito a aproximacio de legislacdes, a incorporagio do acervo comunitdrio na legislagio do
pais ndo é em si mesma suficiente; é também necessdrio preparar a sua aplicagdo integral.

3.1. PRIORIDADES DE CURTO PRAZO
Critérios politicos
Democracia e Estado de Direito
Reforar o sistema judicial

Criar e aplicar uma ampla estratégia de reforma do sistema judicial em consulta com os drgdos interessados, incluindo a
adopcdo da nova legislacio necesséria e a criagdo de um sistema de gestdo de carreiras, que inclua também um sistema
aberto, justo e transparente de recrutamento, avaliagio e mobilidade. Reforcar o profissionalismo no sistema judicial,
assegurando o financiamento publico adequado dos institutos de formagdo de magistrados e outros funciondrios judiciais,
que permita lancar ac¢des de formacdo de elevada qualidade para magistrados, delegados do ministério publico e pessoal
administrativo do sistema judicidrio. Prever ac¢des adequadas de formacdo inicial e de formacdo profissional. Resolver o
problema dos atrasos nos tribunais. Tomar medidas para assegurar a execucdo adequada e integral das decisdes dos
tribunais.

Melhorar o combate a corrupgdo

Tomar medidas para assegurar a implementagdo e a aplicacdo efectiva do quadro legal, a fim de combater a corrupgio.
Reforgar, em especial, a capacidade administrativa e operacional do Servigo para a Supressdo da Corrupgio e do Crime
Organizado (USKOK). Prosseguir o desenvolvimento de uma estratégia nacional para evitar e combater a corrupgio, e
prever a necessiria coordenacio entre os departamentos e organismos governamentais relevantes na implementagdo de
medidas. Introduzir cédigos de conduta e deontoldgicos para funciondrios e representantes eleitos. Tomar medidas
concretas para reforcar a nocio de que a corrupgdo é um crime grave.
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Melhorar o funcionamento da administragdo piiblica

Tomar medidas iniciais para assegurar a utilizagdo de procedimentos transparentes de recrutamento e promogio, e para
melhorar a gestdo de recursos humanos em todos os organismos da administragdo ptiblica, a fim de garantir a respon-
sabilizagdo, a abertura e a transparéncia do servico publico.

Direitos humanos e protec¢io das minorias
Melhorar o respeito pelos direitos das minorias

Assegurar a aplicagdo da lei constitucional das minorias nacionais. Assegurar, em particular, a representacdo proporcional
das minorias nas unidades de governo locais e regionais, na administracdo estatal e nos 6rgdos judiciais, bem como em
6rgdos da administracdo publica, tal como previsto nessa lei. Fornecer os meios necessdrios, incluindo o financiamento
apropriado, para assegurar o funcionamento adequado dos conselhos das minorias eleitos. Aplicar a nova estratégia para a
proteccdo e integragdo das populagdes ciganas.

Acelerar o regresso dos refugiados

Concluir até Abril de 2004 o tratamento de pedidos de reconstrucdo de habitacdes jd apresentados; reconstruir, até Abril
de 2005, todas as habitages relativamente as quais haja uma decisdo positiva; assegurar uma campanha de sensibilizagdo
ptiblica dirigida aos potenciais beneficidrios, na sequéncia da reabertura do prazo de apresentacdo de pedidos de recons-
trucdo, de 1 de Abril a 30 de Setembro de 2004. Completar, até Junho de 2004, o processo de reapropriagio de
habita¢des. Aplicar a legislagio em matéria de compensagio de direitos de propriedade/ocupagdo perdidos dentro e fora
das zonas de especial preocupacio do Estado. Assegurar a coordenagdo e cooperagdo adequadas entre todas as autoridades
relevantes, a nivel central e local. Criar condi¢des econdmicas e sociais para melhorar o clima para as pessoas que
regressam ao pais e a sua aceitacdo pelas comunidades de acolhimento. Reforcar a cooperacdo regional, a fim de acelerar
o processo de regresso dos refugiados.

Reforar a liberdade de expressdo e assegurar o funcionamento democrdtico dos meios de comunicagdo

Rever a legislagdo relativa aos meios de comunicacdo social, de acordo com as recomendagdes formuladas em Fevereiro
de 2004, pela missdo técnica conjunta do Conselho da Europa, da Comissdo das Comunidades Europeias e da OSCE. Em
especial, rever o acto relativo aos meios de comunicacdo electrénicos, a fim de estabelecer um quadro regulamentar
transparente, previsivel e eficaz (incluindo o alinhamento progressivo com o acervo comunitdrio, através da aplicacdo
integral da Convencdo do Conselho da Europa sobre a televisdo transfronteiras, ja ratificada); assegurar a independéncia
politica e financeira do Conselho dos Orgios de Comunicacgio Electrénicos; assegurar que a Radiotelevisdo Croata e o seu
Conselho de Programas possam trabalhar de forma independente e permanecam estdveis durante a revisio do acto
relativo & rddio e a televisdo; assegurar que a revisio do acto relativo aos meios de comunicacio e da legislagdo relativa
a difamacdo reflecte os padrdes europeus, tal como definidos no artigo 10.° da Convenc¢do Europeia dos Direitos do
Homem e na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Melhorar a cooperagdo com o Provedor de Justica, tendo integralmente em conta as conclusdes que figuram nas suas recomendagdes e
no relatorio anual.

Cooperacio regional
Assegurar a plena cooperagio com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia
Reforcar a cooperagdo regional

Procurar solugdes definitivas para questdes bilaterais pendentes, em particular as questdes fronteirigas com a Eslovénia, a
Sérvia e Montenegro e a Bosnia-Herzegovina, sem tomar iniciativas unilaterais. Resolver todas as questdes decorrentes da
declaragdo unilateral da «Zona ecoldgica e de pesca» protegida do Adridtico. Assegurar a execugdo de todos os acordos
regionais de comércio livre. Celebrar e aplicar acordos com os paises vizinhos nos dominios do combate ao crime
organizado, da gestdo de fronteiras e da readmissdo. Iniciar a aplicagdo do memorando de entendimento relativo ao
desenvolvimento da rede nuclear de transportes regionais da Europa do Sudeste e, designadamente, tomar medidas para
estabelecer mecanismos de cooperagio, incluindo o Comité Director e o Observatorio dos Transportes da Europa do
Sudeste (SEETO). Realizar progressos no cumprimento de compromissos assumidos no ambito dos memorandos de 2002
e 2003 do processo de Atenas sobre o mercado regional da energia na Europa do Sudeste.

Assegurar a execugdo adequada do Acordo de Estabilizagio e de Associagio no dominio da cooperagio regional

Concluir negociagdes com a antiga Reptiblica jugoslava da Maceddnia sobre a convengdo bilateral relativa a cooperacio
regional.
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Critérios econémicos

Manter medidas macroeconémicas prudentes e promotoras de estabilidade, incluindo a criagdo de instrumentos monetérios
orientados para o mercado, a fim de reforcar a eficdcia da politica monetria.

Acelerar a reestruturagio e a privatizagdo das empresas

Eliminar as incertezas através da rdpida adopcdo da legislacio pendente. Acelerar a reestruturacdo e a privatizagio das
empresas de propriedade social. Desenvolver e¢ adoptar estratégias para a reestruturacdo e privatizagio, ou para a
liquidagdo de grandes empresas publicas, especialmente nos sectores da inddstria, da agricultura, dos transportes, do
turismo e dos servigos publicos. Adoptar e iniciar a aplicacdo de um programa de reestruturagdo do sector siderirgico, em
linha com as normas europeias.

Reduzir entraves d entrada e saida do mercado

Simplificar as regras de entrada no mercado e de saida do mercado para as empresas. Em especial, acelerar os proce-
dimentos de registo e melhorar a aplicacdo de legislagio em matéria de faléncias.

Acelerar a reforma fundidria e, em especial, o registo e a privatizacdo dos terrenos agricolas, através do estabelecimento de
um cadastro moderno e eficaz e do registo agricola para eliminar os actuais obstdculos ao desenvolvimento de mercados
imobilidrios.

Adoptar um quadro fiscal de médio prazo, que reflicta o ajustamento e a consolida¢do fiscais continuados.

Prosseguir as reformas estruturais nas finangas piblicas, especialmente no dominio da gestdo das despesas. Estabelecer uma
capacidade transparente e eficaz de gestdo da divida.

Capacidade de assumir as obrigacdes decorrentes da adesio
Mercado interno e comércio
Livre circulagdo de mercadorias

Reestruturar o quadro institucional existente, a fim de completar a necessdria separacio entre as fungdes de regulagio,
homologagdo, normalizacio e certificacio dos produtos. Prosseguir a transposicio das directivas relativas a antiga
abordagem e a nova abordagem

Suprimir as medidas remanescentes com efeito equivalente as restrigdes quantitativas as importacdes provenientes da UE.

Estabelecer as necessdrias estruturas administrativas, a fim de assegurar uma abordagem geral destinada a reforgar a
seguranca alimentar ao longo de toda a cadeia alimentar.

Assegurar o funcionamento integral de um regime de contratos publicos e adoptar a necessdria legislacio de aplicacdo.

Liberdade de prestagdo de servigos

Reforgar o quadro legal e administrativo para a supervisdo dos servicos financeiros e, em especial, do mercado dos
seguros, dos servios de investimento e dos mercados de valores mobilidrios. Estabelecer uma autoridade de supervisdo
independente no dominio da proteccdo dos dados pessoais.

Livre circulagdo de capitais

Melhorar a legislagio em matéria de combate ao branqueamento de capitais e completar o estabelecimento de um sistema
eficaz de combate ao branqueamento de capitais.

Direito das sociedades

Prosseguir o alinhamento legislativo, a fim de garantir um nivel de protecgdo dos direitos de propriedade intelectual,
industrial e comercial semelhante ao existente na UE e reforgar a capacidade administrativa, a fim de proporcionar meios
eficazes de aplicagdo efectiva desses direitos.

Concorréncia

Prosseguir o alinhamento pelo acervo comunitdrio, aplicar a legislagdo em matéria de defesa da concorréncia e de auxilios
estatais, e adoptar a legislacdo de aplicagdo respectiva. Reforgar a capacidade administrativa e a independéncia da Agéncia
para a Protecgdo da Concorréncia de Mercados, tanto no dominio dos auxilios estatais como de defesa da concorréncia.
Melhorar a transparéncia no dominio dos auxilios estatais, designadamente através da apresentagdo a UE de um relatério
anual, e estabelecer um inventdrio geral dos regimes de auxilios estatais.
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Fiscalidade

Iniciar a revisio da actual legislagdo fiscal e dos procedimentos administrativos, a fim de assegurar a aplicagdo eficaz da
legislagdo fiscal.

Reforgar a capacidade das administracdes fiscais e aduaneiras, especialmente em relagio as fungdes de cobranga e de
controlo; criar um servico de impostos especiais de consumo, operacional e dotado do pessoal adequado; simplificar os
procedimentos para processar as fraudes fiscais.

Dar inicio a criagdo dos sistemas informaticos necessarios, de forma a permitir o intercimbio de dados electrénicos com a
UE e os seus Estados-Membros.

Unido aduaneira

Reforgar a capacidade administrativa e operacional dos servicos aduaneiros, em especial relativamente ao controlo das
regras de origem preferenciais, e continuar o alinhamento pelo Cédigo Aduaneiro da UE.

Prosseguir o reforco da capacidade administrativa do sector aduaneiro, nos termos do acordo intercalar.

Relagdes externas

Aplicar correctamente o protocolo relativo a adaptagdo do Acordo de Estabilizagdo e Associagdo/Acordo Intercalar, a fim
de ter em conta o alargamento da UE.

Politicas sectoriais
Agricultura

Iniciar o estabelecimento de sistemas de identificacdo das parcelas agricolas e de identificagdo dos animais, em linha com
o0 acervo comunitdrio. Reforgar a recolha e tratamento de dados estatisticos em matéria de agricultura de acordo com os
padrdes e métodos da UE.

Desenvolver uma estratégia para estabelecer organismos de pagamento eficazes e financeiramente vidveis para a gestdo e
controlo dos fundos agricolas, de acordo com os requisitos da UE e as normas internacionais de auditoria.

Reforgar as estruturas administrativas necessdrias para criar uma estratégia de desenvolvimento rural e os instrumentos
politicos para a concepgdo, aplicagdo, gestdo, acompanhamento, controlo e avaliacdo dos programas de desenvolvimento
rural.

Continuar o alinhamento pelo acervo comunitdrio nos sectores veterindrio e fitossanitério, reforcar as disposicdes de
inspecgdo, modernizar as estruturas de transformacdo alimentar nos sectores da carne e dos lacticinios, a fim de cumprir
as normas europeias em matéria de higiene e saide publica. Alinhar o regime de importagdes de animais vivos e de
produtos animais pelas normas sanitdrias e fitossanitdrias internacionais e pelo acervo comunitério.

Pesca

Comecar a estabelecer estruturas administrativas e de inspeccdo adequadas para a politica das pescas. Na sequéncia da
decisdo unilateral da Crodcia, de Outubro de 2003, de alargar a sua jurisdigio no Adridtico, avaliar, juntamente com a
Comissdo e os paises vizinhos interessados, em especial a Eslovénia e a Itdlia, as consequéncias das actividades da pesca na
zona, a fim de encontrar solu¢des adequadas — no ambito das conclusdes da Conferéncia de Veneza sobre o desen-
volvimento sustentdvel da pesca no Mediterrineo —, a fim de assegurar a continuidade das actividades de pesca da
Comunidade.

Transportes

Prosseguir o alinhamento legislativo e reforcar a capacidade administrativa no sector da aviagdo. Negociar com a
Comunidade um acordo global sobre aviagdo que preveja um acesso reciproco ao mercado da aviagdo.

Estatisticas

Reforcar a capacidade administrativa do Servico de Estatistica da Crodcia e melhorar a coordenacdo com outros produ-
tores de estatisticas oficiais na Crodcia. Apresentar a Comissdo uma nova proposta de regides estatisticas, conforme aos
requisitos da UE.

Telecomunicagdes e tecnologias da informagdo

Reforgar a capacidade das autoridades reguladoras nacionais nos dominios das telecomunicagdes e dos servigos postais e
assegurar a sua independéncia.
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Ambiente

Criar legislagdo horizontal, incluindo sobre avaliagio do impacto ambiental e a participagdo publica.

Reforgar a capacidade administrativa a nivel nacional e regional, a fim de assegurar o planeamento, incluindo a preparagio
de estratégias financeiras.

Reforgar a capacidade administrativa dos servigos de inspec¢do nacionais e regionais e conferir-lhes a capacidade de
aplicarem efectivamente a legislagdo ambiental.

Adoptar e comegar a aplicar um plano de gestdo de residuos.

Controlo financeiro

Desenvolver uma politica para a criagdo de um sistema de controlo publico das finangas internas. Estabelecer ou reforgar
as fungdes de controlo interno publico, através do fornecimento de pessoal, formacio e equipamento adequados,
incluindo unidades de auditoria interna funcionalmente independentes.

Criar procedimentos eficazes para a deteccdo, tratamento e acompanhamento financeiro, administrativo e judicial das
irregularidades que afectam os interesses financeiros das Comunidades.

Cooperacio em matéria de justica e assuntos internos
Gestdo de fronteiras

Reforgar o controlo das fronteiras, em especial a fiscalizagdo das fronteiras maritimas; aprovar e aplicar uma estratégia
integrada de gestdo das fronteiras; aumentar os investimentos em equipamento e infra-estruturas técnicas; reforcar a
formacdo especializada para funciondrios das fronteiras.

Em coordenagdo com todos os organismos relevantes, aplicar as medidas adoptadas pelo governo e apresentadas no
Conselho «Justica e Assuntos Internos», no dmbito do Férum UE-Balcds Ocidentais, de 28 de Novembro de 2003.

Criminalidade organizada, estupefacientes, corrupgio e terrorismo

Aplicar as medidas de ac¢do adoptadas pelo governo e apresentadas no Conselho Justica e Assuntos Internos», no ambito
do Férum UE-Balcis Ocidentais, de 28 de Novembro de 2003.

Melhorar a coordenagdo entre os organismos responsaveis pela aplicagdo da lei e da administragdo judicidria, especial-
mente em relagdo ao crime econdmico, ao crime organizado, a fraude, ao branqueamento de capitais e a corrupcio;
reforcar o combate ao trifico de estupefacientes e reforcar a prevengdo do consumo e a redugdo da procura; reforgar a
capacidade administrativa do USKOK.

Continuar a preparar a celebragdo de um acordo de cooperagio com a Europol

Reforgar a cooperagdo internacional e aplicar plenamente as convengdes internacionais relativas ao terrorismo; melhorar a
cooperacdo e a troca de informagdes entre a policia e os servicos de informagdes dentro do Estado e com outros Estados;
reforgar a prevengdo do financiamento e da preparagdo de actos de terrorismo.

Migragdo e direito de asilo

Aplicar a nova legislacdo sobre o direito de asilo, incluindo o estabelecimento de um centro de acolhimento tempordrio.

3.2. PRIORIDADES DE MEDIO PRAZO
Critérios politicos
Democracia e Estado de Direito
Prosseguir o reforco do sistema judicial

Continuar a implementagdo da reforma da administracdo judicidria e tomar medidas para reduzir os atrasos de processos
em todos os tribunais; racionalizar a organizacdo dos tribunais, incluindo o desenvolvimento de sistemas modernos de
tecnologia da informagdo e um nivel adequado de pessoal administrativo; assegurar a aplicagdo efectiva e regular das
decisdes dos tribunais; garantir o acesso a justica e a assisténcia juridica e assegurar os correspondentes recursos
orcamentais; reforcar a formacgdo em matéria de legislagio da UE.
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Prosseguir o reforgo do combate a corrupgdo e ao crime organizado

Realizar mais progressos no dominio do combate a corrupcio e implementar a legislacdo respectiva. Em particular, criar
unidades especializadas no combate & corrupgdo nos servicos adequados e proporcionar-lhes a formagio e os recursos
apropriados. Assegurar o cumprimento das normas definidas pelos instrumentos internacionais, através da criagdo de
legislacio e de medidas administrativas adequadas. Facilitar a colocagdo de oficiais de ligagdo, apoiados por Estados-
-Membros da UE, nos organismos ptiblicos relevantes implicados na luta contra o crime organizado. Fornecer, de seis em
seis meses, relatérios & UE sobre os resultados concretos alcancados na incriminagdo judicial de actividades relacionadas
com o crime organizado, nos termos da Convencdo das Nagdes Unidas relativa ao crime transnacional organizado,
conhecida por «Convengdo de Palermo».

Prosseguir a melhoria do funcionamento da administracdo piiblica

Continuar o processo de reforco das institui¢des directamente relevante para o acervo comunitdrio e introduzir reformas
destinadas a melhorar a eficicia geral da administracdo publica. Concluir o processo de privatizagdes.

Direitos Humanos e Proteccio das Minorias
Assegurar o respeito permanente pelos direitos das minorias

Continuar a melhorar a situagdo das populagdes ciganas, através do refor¢o da execucio da estratégia relevante, incluindo
a prestagdo do necessdrio apoio financeiro a nivel nacional e local, medidas antidiscriminagdo destinadas a aumentar as
oportunidades de emprego, aumento do acesso a educagdo e melhoria das condigdes de habitagio.

Concluir o processo de regresso dos refugiados, através da aplicagdo adequada e em tempo da legislagdo relevante. Assegurar a
reintegragio econdmica e social das pessoas que regressam ao pais, através do lancamento de programas de desenvolvi-
mento regional nas zonas afectadas.

Cooperacio regional
Prosseguir o reforco da cooperagdo regional

Relativamente ao processo de Atenas sobre o mercado regional da energia na Europa do Sudeste, preparar o estabele-
cimento de um mercado regional integrado da energia.

Critérios econémicos
Prosseguir a melhoria das condicbes para as empresas privadas

Efectuar progressos substanciais no processo de privatizagdes e prosseguir os esfor¢os para melhorar as condigdes para a
criagdo e desenvolvimento de empresas privadas. Efectuar progressos substanciais no dominio da reestruturagio das
grandes empresas.

Completar a reforma fundidria, com uma énfase particular no registo e na privatizacdo dos terrenos agricolas.

Continuar a reforma do mercado laboral

Prosseguir os esforcos para melhorar a capacidade de ajustamento do mercado de trabalho e aumentar a participagdo da
mao-de-obra.

Continuar a implementagdo de um quadro fiscal sustentdvel de médio prazo, através de uma reducdo continua da despesa piiblica
global como parte do PIB. Dar prioridade a despesa publica a fim de libertar recursos para despesas relacionadas com o
acervo comunitdrio, incluindo a reforma do sistema de satide e do sistema de pensdes. Continuar a reduzir os subsidios as
empresas gravemente deficitdrias. Nesta base, prosseguir a redu¢io do défice puiblico geral e do encargo da divida do
sector publico.

Capacidade de assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo
Mercado interno e comércio
Livre circulagdo de mercadorias

Efectuar progressos substanciais na transposicdo de antigas e novas directivas relativas a aproximagio de legislagdes e na
adopgdo de normas da UE.

Continuar o alinhamento da legislagio croata relativa a produtos alimentares e reforcar as necessdrias estruturas de
aplicacdo.

Implementar um regime de contratos piblicos que disponha de todas as estruturas administrativas relevantes e efectuar
progressos substanciais nos trabalhos para o alinhamento integral pelo acervo comunitério.

Livre circulagdo de pessoas

Prosseguir o alinhamento pelo acervo comunitdrio relativo ao reconhecimento mutuo das qualificacdes e diplomas
profissionais, incluindo disposi¢des em matéria de educagdo e de formacdo; reforcar as necessdrias estruturas adminis-
trativas.

Suprimir as eventuais medidas discriminatérias em relagdo aos trabalhadores migrantes da UE e aos cidaddos da UE;
reforcar as estruturas administrativas de coordenacio dos regimes de seguranca social.
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Liberdade de prestagdo de servicos

Eliminar os entraves ainda existentes ao direito de estabelecimento e a prestagdo de servicos transfronteirigos por pessoas
individuais ou colectivas da UE.

Prosseguir o alinhamento da legislagdo sobre protec¢do dos dados; reforgar e assegurar a independéncia da autoridade de
supervisao.

Livre circulagdo de capitais

Trabalhar no sentido da eliminagdo das restri¢des ainda existentes a circulagdo de capitais; prosseguir o alinhamento da
legislacio em matéria de sistemas de pagamentos e assegurar a sua aplicagdo efectiva.

Reforgar a capacidade administrativa da unidade de informagio financeira e melhorar a respectiva cooperagio com outras
institui¢des envolvidas no combate ao branqueamento de capitais.

Direito das sociedades

Completar o alinhamento no dominio dos direitos de propriedade intelectual e industrial e reforgar a aplicacdo efectiva no
dominio do combate a pirataria e contrafacgio.

Concorréncia

Reforcar a autoridade responsdvel pela defesa da concorréncia e pelos auxilios estatais e assegurar o seu registo credivel.
Reforgar substancialmente a transparéncia no dominio dos auxilios estatais. Desenvolver a formagio em direito e politica
da concorréncia a todos os niveis da administragdo e do aparelho judicial.

Fiscalidade

Prosseguir os trabalhos no sentido de completar o alinhamento pelo acervo comunitdrio em matéria fiscal no que diz
respeito ao IVA e aos impostos especiais de consumo, dando uma especial atengdo & inclusio das zonas-francas na
aplicagdo territorial do IVA e a eliminacdo da actual taxa zero do IVA e do imposto sobre as vendas.

Cumprir os principios do Cédigo de Conduta para a tributacio das empresas e assegurar que as novas medidas fiscais
reflectem esses principios.

Continuar a reforcar a administracdo fiscal, incluindo o sector das tecnologias da informagdo, e assegurar o seu correcto
funcionamento, a fim de alcancar os padrdes da UE e a interconectividade dos sistemas de tecnologias da informagio.
Criar e aplicar um Cédigo Deontoldgico.

Unido aduaneira

Reforcar e consolidar a capacidade administrativa e operacional dos servicos aduaneiros. Alargar a formagdo de todo o
pessoal e aumentar a utilizagdo das tecnologias da informacdo, cuja concepcio e utilizagio devem ser compativeis com os
sistemas da UE, a fim de assegurar a interconectividade. Criar e aplicar um cddigo deontoldgico para os servicos
aduaneiros. Reforcar as auditorias e a utilizacdo da avaliagio e selectividade de riscos.

Prosseguir o alinhamento nos dominios das zonas-francas, transito, honordrios, limites pautais e sistema de preferéncias
generalizadas.

Politicas sectoriais
Agricultura

Reforgar as estruturas administrativas necessarias para executar as medidas em matéria de mercado e de desenvolvimento
rural; estabelecer um cadastro viticola conforme as normas da UE. Continuar os preparativos para o estabelecimento de
uma administragio e um sistema de controlo inteiramente operacionais e de um organismo pagador conforme aos
requisitos da UE.

Continuar a melhorar substancialmente o alinhamento pelo acervo comunitdrio nos sectores veterindrio e fitossanitario,
incluindo um sistema de identificagdo dos animais, o tratamento dos residuos animais, a modernizagdo das estruturas de
transformagdo alimentar nos sectores da carne e dos lacticinios, programas de controlo das doengas dos animais e
proteccdo das plantas; reforgar significativamente as estruturas de inspeccdo.

Pesca

Prosseguir o estabelecimento de estruturas administrativas adequadas e de equipamento para assegurar a aplicacdo efectiva
da politica da pesca, incluindo a gestdo de recursos, a inspec¢do e o controlo das actividades da pesca, politica de
mercado, programas estruturais, um ficheiro dos navios de pesca e um plano de gestdo para a capacidade da frota de
acordo com os recursos haliéuticos disponiveis.
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Transportes

Prosseguir o alinhamento pelo acervo comunitdrio e desenvolver uma capacidade administrativa adequada nos sectores
dos transportes rodovidrios (disposicdes sociais, técnicas e fiscais), dos transportes ferrovidrios (em especial, disposi¢des
em matéria de interoperabilidade e da capacidade de dotacdo independente) e dos transportes maritimos (em especial, no
dominio da seguranca maritima). Efectuar o alinhamento integral pelo acervo comunitdrio no dominio da aviagdo, no
ambito de um acordo sobre a participagdo da Crodcia no mercado comum europeu da aviago.

Unido Economica e Monetdria

Prosseguir o alinhamento da legislacio que rege o banco central. Melhorar as politicas monetdrias, a fim de aumentar a
utilizacio e a eficicia dos instrumentos monetirios orientados para o mercado.

Politica social e emprego

Prosseguir o alinhamento pela legislacgio da UE nos dominios da satide e seguranga no trabalho, legislacio laboral,
igualdade de tratamento entre mulheres e homens e antidiscrimina¢do; reforgar as estruturas administrativas relevantes
e as necessdrias para a coordenacdo da seguranca social.

Criar e aplicar uma estratégia global para promover o emprego com a participacio de todos os intervenientes, tendo em
vista a ulterior participagdo na estratégia europeia para o emprego, acompanhada de um refor¢o adequado das capaci-
dades em matéria de andlise, aplicacdo e avaliagdo.

Prosseguir o desenvolvimento da capacidade dos parceiros sociais, nomeadamente em matéria de didlogo social bipartido,
para aplicar o acervo comunitario.

Prosseguir o alinhamento da legislacio em matéria de satde piiblica e aumentar o investimento no sistema de satide.

Energia

Prosseguir o alinhamento pelo acervo comunitdrio em matéria de mercado interno da energia (nomeadamente electrici-
dade e gés), melhorar a eficdcia energética, promover as fontes de energia renovavel, constituir reservas de petroleo para
assegurar a seguran¢a adequada do fornecimento, assegurar a seguranga nuclear e a protec¢io das radiagdes; reforcar a
capacidade administrativa em todas estas dreas.

Pequenas e médias empresas

Prosseguir a aplicagdo da Carta Europeia das Pequenas Empresas. Prosseguir a simplificacdo dos procedimentos de registo
das sociedades.

Ciéncia e investigacdo

Reforcar a capacidade em matéria de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, a fim de assegurar a plena participagdo
nos programas-quadro comunitarios.

Ensino e formagdo

Desenvolver esforgos para criar um ensino profissional e um sistema de formagdo modernos.

Telecomunicagdes e tecnologias da informagdo

Adoptar a legislacgdo priméria e derivada necessria para completar o enquadramento regulamentar e introduzir a
concorréncia em todos os dominios. Adoptar uma estratégia coerente para a promogdo da economia baseada no
conhecimento.

Politica regional e coordenacio dos instrumentos estruturais

Assegurar uma clara distribuicdo de responsabilidades e uma coordenagdo inter-ministerial efectiva, a fim de criar uma
estratégia global e coerente no dominio do desenvolvimento regional. Criar estruturas de parceria que assegurem uma
colaboragdo estreita entre os intervenientes relevantes a nivel nacional e regional.

Assegurar que as autoridades de gestdo e de pagamento designadas desenvolvam progressivamente as suas capacidades;
conceber e aplicar planos de desenvolvimento regional; reforcar os procedimentos de gestdo e controlo financeiros; criar
sistemas de acompanhamento e de avaliagio adequados.
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Ambiente

Assegurar a integracdo dos requisitos de proteccdo ambiental na defini¢do e execucdo de outras politicas sectoriais tendo
em vista fomentar o desenvolvimento sustentdvel; aplicar legislacdo horizontal.

Prosseguir os trabalhos no sentido da transposi¢do do acervo comunitdrio, com uma énfase especial na gestdo da dgua, na
qualidade da dgua, na qualidade do ar, na proteccio da natureza e na prevencdo e controlo integrados da polui¢do. Criar
uma estratégia de investimento no ambiente baseada em estimativas dos custos do alinhamento. Aumentar os investi-
mentos nas infra-estruturas ambientais, com uma énfase particular na recolha e tratamento das dguas residuais, no
abastecimento de dgua potdvel e na gestdo dos residuos.

Defesa dos consumidores e proteccdo da satide

Prosseguir o alinhamento pelo acervo comunitdrio em matéria de medidas relacionadas com a seguranga e reforcar a
capacidade administrativa necessdria para uma vigilancia eficaz do mercado.

Controlo financeiro

Criar um quadro legislativo coerente e mecanismos eficazes para o acompanhamento, o controlo e a auditoria das
despesas e receitas puiblicas.

Criar mecanismos eficazes para a comunicacdo a Comissdo das irregularidades que afectem os interesses financeiros das
Comunidades e estabelecer os necessdrios métodos de coordenagio.

Cooperacio em matéria de justica e assuntos internos
Gestdo das fronteiras

Reforgar o controlo das fronteiras, criar bases de dados e registos nacionais e assegurar a coordenacio entre os servigos
relevantes.

Criminalidade organizada e corrupgio

Melhorar o equipamento e as infra-estruturas da policia, incluindo o estabelecimento de um sistema de investigacdo
informatizado; reforcar a cooperagdo entre a policia e outros organismos de aplicagdo da lei; reforcar o combate ao tréifico
de estupefacientes, a criminalidade organizada, ao crime econémico (incluindo o branqueamento de capitais e a contra-
fac¢do de dinheiro), a fraude e a corrup¢do; melhorar o alinhamento da legislagdo nacional nestes sectores pelo acervo
comunitdrio.

4. PROGRAMACAO

A assisténcia comunitdria aos paises dos Balcds Ocidentais no ambito do processo de estabilizagdo e de associagdo serd
fornecida pelos instrumentos financeiros relevantes, e em especial pelo Regulamento (CE) n.° 2666/2000 do Conselho, de
5 de Dezembro de 2000, relativo a ajuda a Albania, a Bosnia-Herzegovina, a Crodcia, a Reptiblica Federativa da Jugosldvia
e a antiga Reptiblica jugoslava da Macedénia (!); assim sendo, a presente decisdo ndo terd implicacdes financeiras. Além
disso, a Crodcia terd acesso a financiamento proveniente de programas multipaises e horizontais. A Comissdo estd a
trabalhar com o Banco Europeu de Investimento e com as instituicdes financeiras internacionais, em especial o Banco
Europeu para a Reconstrucdo ¢ o Desenvolvimento e o Banco Mundial, no sentido de facilitar os projectos de co-
-financiamento relacionados com o processo de estabilizagdo e de associacdo.

5. CONDICOES

A assisténcia comunitdria no dmbito do processo de estabilizacio e de associagdo estd condicionada aos progressos
conseguidos no cumprimento dos critérios politicos de Copenhaga. O incumprimento dessas condi¢bes gerais poderd
levar o Conselho a tomar as medidas adequadas com base no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 2666/2000.

A assisténcia comunitdria estard igualmente sujeita as condi¢des definidas pelo Conselho nas suas conclusdes de 29 de
Abril de 1997 e 21 e 22 de Junho de 1999, em especial no que se refere a0 compromisso dos beneficidrios de
procederem a reformas democriticas, econdmicas e institucionais, tendo em conta as prioridades estabelecidas na presente
parceria europeia.

6. ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento da presente parceria europeia serd assegurado através dos mecanismos estabelecidos no contexto do
processo de estabilizacdo e de associacio, nomeadamente os relatrios anuais sobre esse processo.

(") JO L 306 de 7.12.2000, p. 1. Regulamento alterado pelo Regulamento (CE) n.° 2415/2001 (JO L 327 de 12.12.2001, p. 3).



