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PARECER DO CONSELHO
de 5 de Julho de 2004

relativo ao Programa de Convergéncia da Polonia 2004-2007

(2004/C 320/08)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 1466/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo ao reforco
da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomea-
damente o n.° 2 do artigo 9.°,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissio,

Apbs consulta do Comité Econémico e Financeiro,

ADOPTOU O PRESENTE PARECER:

Em 5 de Julho de 2004, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia da Polonia, que abrange o
periodo de 2004 a 2007. O Programa respeita apenas parcialmente os requisitos em matéria de dados
contidos no Cédigo de Conduta revisto sobre o contetido e a apresentagdo dos programas de estabilidade e
de convergéncia e as normas do SEC 95.

A estratégia orgamental subjacente ao Programa visa reduzir o défice do sector ptblico administrativo para
um valor inferior a 3 % do PIB até 2007 (com os seguintes objectivos anuais intermédios: 5,7 % do PIB em
2004, 4,2 % em 2005, 3,3 % em 2006 € 1,5 % em 2007) e manter um racio da divida inferior a 60 % do
PIB. Com esta finalidade, o Programa inclui um conjunto global de medidas (o chamado Plano Hausner)
aprovado pelo Governo em Janeiro de 2004, que, caso seja inteiramente aplicado, dard origem a uma
correcgdo do défice no periodo de 2005-2007 de 5,3 % do PIB, representada por receitas e economias
suplementares (3,3 % do PIB no dominio social e 2,0 % do PIB na administracdo publica e nas empresas
publicas). A realizacio dos objectivos em termos de défice depende igualmente do elevado crescimento do
PIB previsto durante todo o periodo de vigéncia do Programa.

Com base nas informagdes actualmente disponiveis, o cendrio macroeconémico subjacente ao programa
parece basear-se em hipdteses de crescimento bastante favordveis. Embora a previsio de um crescimento
de 5,0 % para 2004 e 2005 pareca plausivel e possa mesmo ser ultrapassada em 2004, a evolugdo do cres-
cimento a médio prazo prevista no Programa, ou seja, uma aceleracdo do crescimento do PIB para 5,6 %
em 2006 ¢ 2007, reflecte hipdteses assaz favordveis no que diz respeito tanto ao consumo privado como
ao investimento. A este respeito, a plena aplica¢do do Plano Hausner e a consequente dissipagdo das incer-
tezas a nivel orcamental sdo fundamentais para alcangar o refor¢o do crescimento previsto. A projecgio
relativa a inflacdo parece globalmente realista.

O Programa prevé que o défice seja reduzido para um valor inferior ao valor de referéncia de 3 % do PIB
em 2007. Vdrios riscos sdo susceptiveis de comprometer a realizagio dos objectivos do programa. Para
além dos riscos de sobrestimagdo da evolugdo macroecondmica referidos supra, ha incertezas quanto a
implementagdo das medidas previstas, jd que o ajustamento previsto é fortemente concentrado no final do
periodo e ndo ¢ totalmente coerente com o Plano Hausner. Por dltimo, na sequéncia de uma decisdo
recente do Eurostat relativa a classificacdo dos regimes de pensdes com capitalizacdo, os dados respeitantes
aos défices previstos poderdo ter de ser revistos para cima em 1,6 pontos percentuais do PIB. Por conse-
guinte, a orientacdo or¢amental do Programa poderd ndo ser suficientemente rigorosa para reduzir o défice
para um valor inferior a 3 % do PIB durante o periodo de programacio.

Segundo o Programa, o rdcio da divida deverd aumentar 7 pontos percentuais do PIB durante o
periodo 2003-2007, chegando-se ao fim desta evolucdo apenas no dltimo ano do programa. A evolugio
do racio da divida serd provavelmente menos favordvel do que o previsto, tendo em conta os riscos que
pesam sobre os valores do défice supramencionados e as incertezas significativas quanto a obtengdo das
receitas das privatizagdes previstas.

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1. Os documentos referidos no presente texto podem ser consultados no seguinte sitio
Internet:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Em termos de sustentabilidade a longo prazo, a Polonia confronta-se com um risco de desequilibrios orca-
mentais devido ao envelhecimento da populacio e aos custos que tal acarreta. Embora a reforma do
sistema de pensdes, que remonta a 1999 e estabelece um sistema progressivo de trés pilares — incluindo
alteragdes dos pardmetros no sistema de pensdes por reparticdo, limitando, por exemplo, a possibilidade de
reforma antecipada — tenha atenuado de forma importante os riscos de desequilibrios orcamentais a longo
prazo, ndo os suprimiu inteiramente. Afigura-se, por conseguinte, essencial, para garantir a sustentabilidade
das financas publicas, conseguir um excedente primdrio adequado a médio prazo e aplicar simultanea-
mente medidas destinadas a conter o défice do sistema de pensdes, limitar a retoma do passivo das
empresas publicas e do sistema de satide, bem como reformas estruturais no sentido de reforgar a partici-
pagdo no mercado de trabalho.

Em 5 de Julho de 2004, com base nas recomendagdes da Comissdo, o Conselho decidiu, em conformidade
com o n° 6 do artigo 104. do Tratado, pela existéncia de um défice excessivo na Poldnia e enderegou
recomendagdes a este pais em conformidade com o disposto no n.° 7 do artigo 107.° com vista a por
termo a esta situacdo, indicando a estratégia a seguir.

Principais projeccdes do Programa de Convergéncia da Polénia

2003 2004 2005 2006 2007
Crescimento do PIB real (%) 3,7 5,0 5,0 5,6 5,6
Crescimento do emprego (%) -23 -0,2 1,0 1,8 2,5
Inflagdo IHPC (%) 0,8 2,2 2,8 <3 <3
Saldo orcamental do sector ptiblico administrativo
(em % do PIB) —41 -57 - 42 -33 - 15
Divida publica bruta (% do PIB) 45,3 49,0 51,9 52,7 52,3




