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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 13 de Maio de 2003
relativa ao auxilio estatal que a Bélgica tenciona conceder a favor da Volvo Cars NV em Gand

[notificada com o niimero C(2003) 1485]

(Apenas fazem fé os textos em lingua francesa e neerlandesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2003/665CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo

88.0,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apds ter convidado os interessados a apresentarem as suas
observacdes em conformidade com os referidos artigos ('),

Considerando o seguinte:

PROCEDIMENTO

O projecto de auxilio foi notificado a Comissdo por carta
de 15 de Maio de 2002. A Comissdo solicitou infor-
magdes complementares por cartas de 25 de Junho de
2002 e de 20 de Agosto de 2002, a que a Bélgica
respondeu em 23 de Julho e em 18 de Setembro de
2002.

Em 27 de Novembro de 2002, a Comissdo decidiu dar
inicio ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.
do Tratado (decisdo de inicio do procedimento formal de
exame), tendo concluido que existiam davidas quanto a
compatibilidade do auxilio com o mercado comum. A
Bélgica apresentou as suas observa¢des em reacgdo ao
inicio do procedimento por carta de 28 de Janeiro de
2003.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento
foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias (%). Os terceiros interessados foram convidados a
apresentar as suas observacdes ao auxilio em causa, mas
a Comissdo ndo recebeu quaisquer observacdes da sua
parte.

DESCRI(;AO PORMENORIZADA DO AUXILIO

A empresa beneficidria do auxilio seria a Volvo Cars NV,
situada em Gand e propriedade da Ford Motor
Company. A fébrica da Volvo de Gand realiza actual-

() JO C 2 de 7.1.2003, p. 2.
() Ver nota 1.

mente a montagem dos modelos Volvo S60 e S70. A
partir de 2003, a Volvo tem a intencdo de produzir
nestas instalacdes os novos modelos Volvo V40 e S40. A
Volvo prevé despesas de 27,58 milhdes de euros em
medidas de formagdo que irdo desenrolar-se entre 2002-
-2004, destinadas a formacdo do pessoal existente e de
1 400 novos trabalhadores.

Os custos de formagio elegiveis, tendo em conta o facto
de os custos salariais dos participantes no projecto de
formagdo ndo poderem exceder o total dos custos elegi-
veis, elevam-se a 15 180 393 euros. Segundo a Bélgica,
o investimento elegivel inclui elementos de formagio
especifica num montante de 4 294 532 euros. Os custos
de formacio geral elevam-se a 10 885 861 euros.

A Bélgica propde-se conceder um auxilio a formacio de
cerca de 6,51 milhdes de euros (valor liquido actual:
5,88 milhdes de euros) durante um periodo de trés anos,
de 2003 a 2005. Este auxilio deverd ser concedido sob a
forma de auxilio «ad hoc» da Comunidade flamenga a
favor da formacio especifica (cerca de 1,07 milhdes de
euros) e da formacdo geral (cerca de 5,44 milhdes de
euros).

Tendo em vista 0 novo investimento previsto na fébrica,
os principais departamentos da Volvo Cars — a oficina
de soldadura, a oficina de pintura, a oficina de
montagem final, o departamento de logistica e o depar-
tamento de engenharia — elaboraram um projecto desti-
nado a melhorar as competéncias dos novos trabalha-
dores ja ao servico da empresa. O programa de formacio
pode ser dividido em onze moédulos: conhecimento das
mdquinas, conhecimentos especificos a certos postos de
trabalho ou a certas tarefas, formacdo informdtica (MS
Office, etc.), conhecimentos técnicos (electricidade, elec-
trénica, mecanica, robdtica, etc.), qualidade (ISO, audi-
toria, etc.), custos, instrumentos de manutencdo, instru-
mentos de aperfeicoamento (six sigma, TPM, etc.), segu-
ranga, competéncias pessoais, ambiente.
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MOTIVOS PARA A DECISAO DE INICIO DO

PROCEDIMENTO

Na sua decisio de inicio do procedimento de 27 de
Novembro de 2002, a Comissio levantou davidas
quanto a interpretacdo dada pelas autoridades belgas a
definicio da nogdo de formacio geral, por oposicio a
nogdo de formagdo especifica. Ndo se podia excluir que
uma definicdo excessivamente ampla da nogdo de
formacio geral tivesse sido aplicada a este projecto.

A Comissdo considerou que a simples presenga de um
elemento de formagdo geral num médulo ndo exclufa o
facto de esse moédulo ter por principal objecto uma
formagdo de cardcter especifico. No que se refere a deter-
minados moddulos de formacdo, a Comissio ndo
dispunha de informagdes suficientes sobre o contetido
preciso dos cursos para poder estabelecer o seu cardcter
de formacdo geral. Com base nos dados fornecidos a
Comissdo, ndo foi possivel separar os elementos de
formacdo especifica dos elementos de formacgdo geral, no
ambito dos onze moédulos de formacio. A Comissio
tinha necessidade de informagdes mais precisas sobre os
moédulos que inclufam elementos de formagdo geral e
especifica. Eram também necessdrias informagdes que
indicassem quais, entre os onze mddulos, eram reconhe-
cidos, certificados ou validados pelas autoridades
publicas.

OBSERVACOES APRESENTADAS PELA BELGICA

Nas observacdes que apresentou em 28 de Janeiro de
2003, em reac¢do ao inicio do procedimento, a Bélgica
forneceu informagdes pormenorizadas relativamente a
cada um dos onze médulos do projecto de formacio.
Estas informagdes complementares incluem nomeada-
mente dados sobre o contetido, objectivo, participantes e
duragdo dos principais cursos. A Bélgica informou igual-
mente que a formagdo destinada aos trabalhadores da
oficina de pintura continha elementos de formagdo tanto
geral como especifica. Os custos relativos a formagio
especifica neste dominio ndo foram tomados em consi-
deragdo, uma vez que estes dados ndo estavam disponi-
veis na altura da notificacio.

Além disso, a Bélgica forneceu elementos provenientes
de diversos organismos publicos de formagdo («Katho-
liecke Hogeschool Sint Lieven», «Hoger Technisch Insti-
tuut Sint Antonius», «Edugo Campus Glorieux»), que
confirmam explicitamente o cardcter de formagdo geral
de um certo nimero de cursos, em especial no que se
refere aos moddulos de formacgdo «conhecimento das
méquinas» e «conhecimentos técnicos (electricidade,
mecanica, robdtica, etc.)».

APRECIACAO DO AUXILIO

Nos termos do n° 1 do artigo 87.c do Tratado, sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida em
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos estatais, independentemente da
forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia favorecendo certas empresas ou certas
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producdes. Decorre de jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias que estd
preenchida a condigdo segundo a qual as trocas comer-
ciais sio afectadas quando a empresa beneficidria exerce
uma actividade econdmica que implica trocas comerciais
entre Estados-Membros.

A Comissdo salienta que o auxilio a formacdo notificado
é concedido através de recursos estatais a uma empresa
individual e que favorece esta dltima, reduzindo os
custos que deveria normalmente suportar para que os
seus trabalhadores adquiram novas competéncias gragas
a aplicacdo do programa de formacdo notificado. Além
disso, o beneficidrio do auxilio, a Volvo Cars NV, é uma
empresa que concebe, fabrica e vende veiculos automé-
veis, o que constitui uma actividade econémica que
implica trocas comerciais entre Estados-Membros. Por
conseguinte, o auxilio a formagdo em causa é abrangido
pelo ambito de aplicacio do no 1 do artigo 87.° do
Tratado.

O Regulamento (CE) n.° 68/2001 da Comissdo, de 12 de
Janeiro de 2001 relativo a aplicagdo dos artigos 87.0 e
88.2 do Tratado CE aos auxilios a formagio (!) (<o regula-
mento»), que ¢é aplicdvel aos auxilios a formagio em
todos os sectores, estabelece que os auxilios que reunam
todas as condi¢des previstas no regulamento sdo
compativeis com o mercado comum e sdo isentos da
obrigagdo de notificagdo prevista no n.° 3 do artigo 88.°
do Tratado, desde que a medida em questio contenha
uma referéncia expressa ao regulamento.

O artigo 5.0 do regulamento prevé que se mantém a
obrigacdo de notificacdo se 0o montante de auxilio conce-
dido a uma empresa para um dnico projecto de
formagdo ultrapassar 1 milhdo de euros. A Comissdo
salienta que o auxilio notificado no caso em apreco se
eleva a 6,51 milhdes de euros, que serd pago a uma s
empresa e que o projecto de formagdo é um projecto
tnico. A Comissdo salienta que a notificacdo diz respeito
a um auxilio individual que ndo é concedido ao abrigo
de um regime de auxilio autorizado. Por conseguinte, a
Comissdo considera que a obrigagdio de notificacio é
aplicdvel ao projecto de auxilio e, nos termos do quarto
considerando do regulamento, que a notificagdo deve ser
examinada pela Comissdo, nomeadamente a luz dos
critérios fixados pelo referido regulamento.

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do regulamento, os
auxilios individuais sdo compativeis com o mercado
comum, na acepgdo do n.° 3, alinea c), do artigo 87., se
preencherem todas as condigdes previstas no regula-
mento.

A Comissdo nota que a distingdo entre formagido geral e
formacio especifica ¢ efectuada nos termos do artigo 4.
do regulamento. A formagdo especifica estd definida no
artigo 2.° como uma formagdo que pressupde um ensino
directa e principalmente vocacionado para a posicio
actual ou futura do trabalhador na empresa beneficidria
e que confere qualificagdes que ndo sdo, ou apenas o sio
numa medida limitada, transferfveis para outra empresa
ou para outro dominio de actividade profissional.

(") JOL 10 de 13.1.2001, p. 20.
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A formacio geral é definida no artigo 2.° como uma
formagdo que pressupde um ensino ndo vocacionado
exclusiva ou principalmente para a posi¢do actual ou
futura do trabalhador na empresa beneficidria, confe-
rindo qualificagdes em grande medida transferiveis para
outras empresas ou para outros dominios de actividade
profissional, refor¢ando consideravelmente, por conse-
guinte, a empregabilidade do trabalhador. Estd relacio-
nada com as actividades globais da empresa e confere
qualificacdes em grande medida transferiveis para outras
empresas ou para outros dominios de actividade profissi-
onal. Uma formagdo ¢é considerada geral se, por
exemplo, for organizada conjuntamente por vdrias
empresas independentes ou estiver aberta a trabalha-
dores de diversas empresas, ou se for reconhecida, certi-
ficada ou validada pelas autoridades ou por outros orga-
nismos ou institui¢des aos quais o Estado-Membro ou a
Comunidade tenham conferido competéncias na matéria.

Os custos elegiveis no ambito do projecto de auxilio a
formacdo estdo enumerados no n.° 7 do artigo 4.° do
regulamento. No que se refere aos custos salariais dos
participantes no projecto de formagdo, a Bélgica
confirmou que apenas foram tomadas em consideracdo
as horas em que os trabalhadores participam efectiva-
mente na formacdo. Nos termos do n.° 7, alinea f), do
artigo 4.° do regulamento, apenas foram tomados em
consideragio os custos salariais até ao montante total
dos custos elegiveis referidos n. 7, alineas a) a ¢), do
artigo 4. Com base nas informacdes fornecidas pela
Bélgica, a Comissdo salienta que os custo elegivel total
do programa de formagdo se eleva a 15,18 milhdes de
euros.

Nos termos dos n.* 2 e 3 do artigo 4., os auxilios a
formacdo sdo compativeis com o mercado comum se
observarem as intensidades de auxilio, em fun¢do dos
custos elegiveis, especificadas nesta disposicdo. Nos
termos do regulamento, as intensidades maximas de
auxilio admissiveis para o projecto em questio, que é
realizado por uma grande empresa, sio de 25 % para a
formagdo especifica e de 50 % para a formagdo geral.

Na sua decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo
levantou davidas quanto a interpretagdo dada pelas auto-
ridades belgas a definicio da nogdo de formacio geral
por oposi¢do a nogdo de formacdo especifica. Ndo se
podia excluir que uma definicio excessivamente ampla
da nogdo de formagdo geral tivesse sido aplicada a este
projecto, uma vez que a Comissdo ndo dispunha de
informagdes suficientes sobre o contetido preciso de
certos cursos para poder estabelecer o seu cardcter de
formacdo geral. Eram também necessdrias informacdes
que indicassem quais, entre os onze modulos de
formacdo, eram reconhecidos, certificados ou validados
pelas autoridades publicas.

Nas observacdes que apresentou em 28 de Janeiro de
2003, em reacgdo ao inicio do procedimento, a Bélgica
forneceu informagdes pormenorizadas relativamente a
cada um dos onze médulos do projecto de formacio.
Estas informagdes complementares incluem nomeada-
mente dados sobre o contetido, objectivo, participantes e
duracdo dos principais cursos. A Bélgica informou igual-
mente que a formacdo destinada aos trabalhadores da
oficina de pintura continha elementos de formagio tanto
geral como especifica. Os custos relativos a formagio
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especifica neste dominio ndo foram tomados em consi-
deragdo, uma vez que estes dados ndo estavam disponi-
veis na altura da notificacdo.

Os documentos complementares fornecidos a Comissdo
permitiram-lhe estabelecer o cardcter de formacio geral
dos médulos que continham elementos de formacio
especifica e geral. O niimero de horas de formagdo atri-
buidas a formacdo geral eleva-se a 455 756 (71,71 % do
total), e o das horas consagradas a formagdo especifica a
179 762 (28,29 % do total). O ensino dispensado nio se
aplica apenas a posicdo actual ou futura do trabalhador
na empresa beneficidria, conferindo qualificacbes em
grande medida transferiveis para outras empresas ou
para outros dominios de actividade profissional, refo-
r¢ando consideravelmente, por conseguinte, a emprega-
bilidade do trabalhador.

Além disso, a Bélgica forneceu elementos provenientes
de diversos organismos publicos de formagdo («Katho-
liecke Hogeschool Sint Lieven», «Hoger Technisch Insti-
tuut Sint Antonius», «Edugo Campus Glorieux»), que
confirmam explicitamente o cardcter de formagdo geral
de um certo ntimero de cursos, em especial no que se
refere aos moédulos de formagdo «conhecimento das
méquinas» e «conhecimentos técnicos (electricidade,
mecanica, robdtica, etc.)».

Com base nos documentos fornecidos pela Bélgica, a
Comissdo chegou a conclusio de que o custo da
formagdo geral se eleva a 10 885861 euros e o da
formagdo especifica a 4 294 532 euros. Os limites
maéximos de intensidade de auxilio aplicdveis sdo respec-
tivamente de 25 % dos custos elegiveis para a formagdo
especifica e de 50 % dos custos elegiveis para a formagdo
geral.

Os auxilios admissiveis elevam-se respectivamente a
1073 633 euros para a formagdo especifica (25 % dos
custos elegiveis) e a 5442 930 euros para a formagio
geral (50 % dos custos elegiveis). O auxilio admissivel
para o projecto eleva-se, no total, a 6 516 563 euros e
serd pago em trés fraccdes anuais iguais durante 2003-
-2005.

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do regulamento, os
auxilios isentos pelo regulamento ndo podem ser cumu-
lados com quaisquer outros auxilios estatais nem com
outros financiamentos comunitdrios, relativamente aos
mesmos custos elegiveis, se dessa cumulacio resultar
uma intensidade de auxilio superior ao nivel fixado pelo
presente regulamento.

A Comissdo salienta que, de acordo com as explicagdes
fornecidas pela Bélgica, a Volvo Cars Gand apresentou
um pedido de auxilio num montante total de 321 775
euros no que se refere as medidas de formagdo abran-
gidas pelo Fundo Social Europeu (objectivo 3, prioridade
4). Além disso, foram adquiridos ao Ministério da Comu-
nidade Flamenga 200 cheques de formagdo (copleidings-
cheques») num valor total de 6 000 euros, por um prego
total de 3 000 euros. A Bélgica garantiu a Comissdo que
ndo existiria, em nenhum dos dois casos, uma cumu-
lacio de auxilios relativos aos mesmos custos admissi-
veis, que provocasse uma intensidade de auxilio superior
a prevista no regulamento.
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CONCLUSAO

(29) Tendo em conta o que precede, o auxilio a forma¢do num montante de 6 516 563 euros em valor
nominal, a pagar em trés fracgdes anuais iguais durante 2003-2005, preenche os critérios de compa-
tibilidade com o mercado comum, nos termos do n.° 3, alinea c), do artigo 87.> do Tratado,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

O auxilio estatal a formacdo num montante de 6 516 563 euros em valor nominal, a pagar em trés
frac¢es anuais iguais durante 2003-2005, que a Bélgica tenciona conceder a favor da Volvo Cars NV, ¢
compativel com o mercado comum nos termos do artigo 87.° do Tratado.

Artigo 2.

O Reino da Bélgica é destinatdrio da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 13 de Maio de 2003.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo




