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CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 22 de Julho de 2003
relativa as orientagGes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

(2003/578|CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo 128.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (1),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (3),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (°),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 2. do Tratado da Unido Europeia define o
objectivo de promover, em toda a Unido, o progresso
econémico e social e um elevado nivel de emprego. O
artigo 125 do Tratado que institui a Comunidade
Europeu afirma que os Estados-Membros e a Comuni-
dade empenhar-se-do em desenvolver uma estratégia
coordenada em matéria de emprego e, em especial, em
promover uma mdo-de-obra qualificada, formada e
susceptivel de adaptagdo, bem como mercados de
trabalho que reajam rapidamente as mudancas econd-
micas.

(2) Na sequéncia da reunido extraordindria do Conselho
Europeu consagrada ao tema do emprego, realizada em
20 e 21 de Novembro de 1997, no Luxemburgo, a reso-
lu¢do do Conselho de 15 de Dezembro de 1997 relativa
as directrizes para o emprego em 1998 (%), iniciou um
processo caracterizado por elevada visibilidade, forte
empenho politico e vasta aceitacdo por todas as partes
envolvidas.

(") Proposta emitida em 8 de Abril de 2003 (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial).

(%) Parecer emitido em 3 de Junho de 2003 (ainda ndo publicado no
Jornal Oficial).

(}) Parecer emitido em 14 de Maio de 2003 (ainda ndo publicado no
Jornal Oficial).

(*) Parecer emitido em 3 de Julho de 2003 (ainda ndo publicado no
Jornal Oficial).

() JO C 30 de 28.1.1998, p. 1.
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O Conselho Europeu de Lisboa, de 23 e 24 de Margo de
2000, definiu uma nova meta estratégica para a Unido
Europeia, designadamente, a de se tornar na economia
do conhecimento mais competitiva e dindmica do
mundo, capaz de garantir um crescimento econdmico
sustentdvel, com mais e melhores empregos e maior
coesdo social. Para tal, definiu metas para o emprego
global e o emprego das mulheres até 2010, as quais
foram completadas no Conselho Europeu de Estocolmo,
de 23 e 24 de Marco de 2001, por metas intermédias a
concretizar até Janeiro de 2005 e por um novo objectivo
para a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos,
homens e mulheres, até 2010, reflectindo o desafio
demogrifico.

O Conselho Europeu de Nice, de 7, 8 ¢ 9 de Dezembro
de 2000, aprovou a Agenda Social Europeia que estabe-
lece que o retorno ao pleno emprego exige politicas
ambiciosas em termos do aumento das taxas de
emprego, da redugdo dos desequilibrios regionais, da
diminuigdo das desigualdades e da melhoria da qualidade
do emprego.

O Conselho Europeu de Barcelona, de 15 e 16 de Marco
de 2002, defendeu o reforco da estratégia europeia de
emprego através de um processo mais dinimico, simpli-
ficado e gerido com maior eficicia, com um calendario
alinhado pelo horizonte de 2010, e que incorpore as
metas e os objectivos da estratégia de Lisboa. O
Conselho Europeu de Barcelona preconizou também a
racionalizagdo dos processos de coordenacio das
politicas, com calenddrios sincronizados para a adopc¢do
das orientacdes gerais das politicas econdmicas e das
orientagdes para 0 emprego.
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O Conselho Europeu de Bruxelas, de 20 e 21 de Marco
de 2003, veio confirmar que a estratégia para o emprego
desempenha o papel principal na implementacdo dos
objectivos de emprego e de mercado de trabalho da
estratégia de Lisboa, devendo articular-se de forma
coerente com as orientacdes gerais das politicas econd-
micas, principal instrumento que consubstancia a coor-
denagio das politicas econémicas na Comunidade. O
mesmo Conselho Europeu apelou a orientacdes em
nimero limitado e que visem a obtengdo de resultados,
permitindo aos Estados-Membros conceber a adequada
dosagem de medidas a tomar, e apoiadas por objectivos
adequados. 2003 constitui uma oportunidade especial
para a utilizacdo de instrumentos de coordenagio das
politicas-chave racionalizados — as orientagdes gerais
das politicas econdmicas, as orientagdes para o emprego
e a estratégia do mercado interno — dando-lhes uma
nova perspectiva a trés anos.

A estratégia europeia para o emprego foi alvo de uma
avaliacdo exaustiva, incluindo uma revisdo intercalar
aprofundada, concluida em 2000, e de um balango
retrospectivo da experiéncia dos primeiros cinco anos,
concluido em 2002. Este exercicio defendeu a continui-
dade da estratégia por forma a corrigir as deficiéncias
estruturais persistentes, bem como a necessidade de dar
resposta aos novos desafios que se colocam a Unido
Europeia alargada.

A bem sucedida aplicagdo da agenda de Lisboa exige que
as politicas de emprego dos Estados-Membros
fomentem, de forma equilibrada, trés objectivos comple-
mentares e sinergéticos, a saber, o pleno emprego, a
qualidade e a produtividade do trabalho e a coesdo e
inclusio sociais. A concretizacdo destes objectivos
implica reformas estruturais mais aprofundadas,
centradas em 10 prioridades fundamentais e inter-rela-
cionadas, com especial atengdo para a governacdo
coerente do processo. As reformas politicas exigem uma
abordagem de integragdo da perspectiva do género na
execu¢do de todas as acgdes.

Em 6 de Dezembro de 2001, o Conselho aprovou um
conjunto de indicadores para avaliar 10 dimensdes do
investimento na qualidade no emprego e apelou a sua
utilizagdo no quadro do acompanhamento das orien-
tacdes e das recomendagdes para o emprego.

A implementagdo de politicas activas e preventivas
deverd ser eficaz e contribuir para o cumprimento das
metas de pleno emprego e inclusdo social, garantindo
aos desempregados e aos inactivos a possibilidade de
integrarem o mercado laboral e nele serem competitivos.
Tais politicas deverdo ser apoiadas por instituicdes do
mercado de trabalho modernas.

Os Estados-Membros incentivardo a criagdo de mais e
melhores empregos através do apoio ao espirito empre-
sarial e a inovacdo numa envolvente favordvel as
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empresas. Os Estados-Membros estio empenhados em
aplicar a Carta Europeia das Pequenas Empresas e envol-
vidos num processo de afericio comparativa das
politicas empresariais.

Encontrar o correcto equilibrio entre flexibilidade e segu-
ranga contribuird para apoiar a competitividade das
empresas, aumentar a qualidade e a produtividade no
trabalho e facilitar a adaptagdo de empresas e trabalha-
dores as mutacdes econOmicas. Neste contexto, 0s
Conselhos de Barcelona e de Bruxelas apelaram, em
particular, a uma revisio da legislagio do emprego,
dentro do respeito pelo papel dos parceiros sociais. Hi
que elevar as normas de satde e seguranga no trabalho,
em conformidade com a nova estratégia comunitdria
para 2002-2006. Deverd ser dada especial atengdo aos
sectores de elevado risco de acidentes de trabalho. O
acesso da mdo-de-obra a formacdo constitui um
elemento essencial para o equilibrio entre flexibilidade e
seguranga, devendo a participacdo de todos os trabalha-
dores ser apoiada, tendo em conta as vantagens desse
investimento para os trabalhadores, os empregadores e o
conjunto da sociedade. A reestruturagdo econdmica
representa um desafio para o emprego tanto nos futuros
como nos actuais Estados-Membros e requer uma gestio
positiva que envolva todos os intervenientes relevantes,
incluindo os parceiros sociais.

O Conselho Europeu de Barcelona acolheu com agrado
o plano de ac¢do da Comissdo para as competéncias e a
mobilidade, e a resolucio do Conselho de 3 de Junho de
2002 sobre competéncias e mobilidade, e convidou a
Comissdo, os Estados-Membros e os parceiros sociais a
empreender as medidas reputadas necessdrias. Uma
mobilidade profissional e geogréfica reforcada e uma
melhor correspondéncia entre oferta e procura no
mercado de trabalho ajudardo a elevar as taxas de
emprego e aumentar a coesdo social, tomando em consi-
deracdo os aspectos laborais da imigracdo.

A execugdo de estratégias exaustivas e coerentes de
aprendizagem ao longo da vida reveste-se de
importancia critica para a concretizacdo dos objectivos
de pleno emprego, melhor qualidade e produtividade no
trabalho e coesdo social reforcada. O Conselho Europeu
de Barcelona acolheu com agrado a comunicagio da
Comissdo intitulada «Tornar o espago europeu da apren-
dizagem ao longo da vida uma realidade» que define os
moédulos  constitutivos das estratégias neste dominio,
nomeadamente a parceria, a informagdo sobre as neces-
sidades de aprendizagem, a mobilizagio de recursos
adequados, as formas de facilitar o acesso a oportuni-
dades de aprendizagem, a criacio de uma cultura da
aprendizagem e a preocupagio de exceléncia. O
processo em curso sobre os futuros objectivos concretos
dos sistemas de educacdo, langado pelo Conselho
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Europeu de Lisboa, desempenha um papel importante
relativamente ao desenvolvimento do capital humano, e
as suas sinergias com a Estratégia do Emprego devem ser
plenamente exploradas. Em 5 e 6 de Maio de 2003, o
Conselho aprovou uma série de marcos de referéncia
para a afericio dos desempenhos médios europeus em
matéria de educagio e formacdo, virios dos quais de
particular relevincia no contexto das politicas do
emprego. O Conselho Europeu de Lisboa apelou a um
significativo aumento per capita do investimento em
recursos humanos. Este aumento do investimento requer
incentivos suficientes a empregadores e individuos, bem
como um redireccionamento das financas publicas para
investimentos mais produtivos em recursos humanos em
todos os niveis do processo de aprendizagem.

E necessirio dispor de uma oferta de maio-de-obra
adequada para sustentar o desafio demogrifico, o cresci-
mento econdmico, promover o pleno emprego e apoiar
a viabilidade dos sistemas de protecgdo social. O rela-
torio conjunto da Comissdo e do Conselho intitulado
«Aumentar os niveis de participacdo dos trabalhadores e
promover o envelhecimento em actividade», aprovado
pelo Conselho em 7 de Marco de 2002, concluiu que
este ¢ um processo que exige a concep¢do de estratégias
globais nacionais assentes numa abordagem em torno
do ciclo de vida. As politicas deverdo explorar o poten-
cial de emprego de todas as categorias de pessoas. O
Conselho Europeu de Barcelona acordou que, até 2010,
a Unido Europeia deverd procurar aumentar progressiva-
mente em cinco anos a idade média efectiva de aban-
dono da vida profissional que, em 2001, se calculava em
59,9.

As disparidades entre homens e mulheres no mercado
de trabalho deverdo ser progressivamente colmatadas
para que a Unido Europeia esteja em condigdes de
concretizar o objectivo de pleno emprego, melhorar a
qualidade no trabalho e promover a coesdo e a inclusio
sociais. Para tal, afigura-se necessdrio optar por uma
abordagem que conjugue a integracdo da perspectiva do
género com acgdes politicas especificas, de modo a criar
condi¢des para as mulheres entrarem, reentrarem e
permanecerem no mercado de trabalho. O Conselho de
Barcelona acordou que, até 2010, os Estados-Membros
deverdo providenciar no sentido de disporem de estru-
turas de acolhimento para pelo menos 90 % das criancas
entre os trés anos e a idade da escolaridade obrigatdria e
pelo menos 33 % das criancas com menos de trés anos.
E necessdrio atacar os factores subjacentes as dispari-
dades existentes entre homens e mulheres em matéria de
desemprego e remuneracdo, resultando na concretizagdo
das metas fixadas para a reducio dessas diferencas, sem
colocar em causa o principio de diferenciacdo salarial
em funcdo da produtividade e da situacdo do mercado
de trabalho.
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A insercdo eficaz das pessoas desfavorecidas no mercado
de trabalho repercutir-se-d em inclusdo social reforcada,
taxas de emprego mais elevadas e melhoria da sustenta-
bilidade dos sistemas de proteccdo social. A acgdo
politica terd de ser de molde a eliminar a discriminacio,
propiciar abordagens personalizadas para dar respostas a
necessidades especificas e criar oportunidades adequadas
de emprego através de incentivos ao recrutamento
concedidos a empregadores. A Decisdo 2001/903/CE do
Conselho ('), de 3 de Dezembro de 2001, designou
2003 como o Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia.
O acesso ao mercado de trabalho constitui uma priori-
dade fundamental para essas pessoas que, segundo as
estimativas, representam cerca de 37 milhdes de
cidaddos na Unido Europeia, muitos dos quais com capa-
cidade e vontade de trabalhar.

A fim de melhorar as perspectivas de pleno emprego e
coesdo social, o equilibrio entre o rendimento decorrente
do trabalho e o auferido em situagdes de desemprego ou
inactividade deverd ser de molde a incentivar as pessoas
a entrar, reentrar e permanecer no mercado de trabalho
e a fomentar a criagio de emprego.

O trabalho ndo declarado é definido como qualquer acti-
vidade remunerada que é considerada legitima na sua
natureza, mas ndo ¢ declarada as autoridades publicas.
Segundo estudos realizados, a dimensio da economia
informal representa, em média, 7% a 16 % do PIB da
Unido Europeia. Impde-se, pois, que este trabalho seja
transformado em trabalho regular, de modo a melhorar
a envolvente empresarial global, a qualidade do trabalho
das pessoas envolvidas, a coesdo social e a viabilidade
das finangas ptblicas e dos sistemas de protec¢do social.
Hé que incentivar a melhoria da informagdo referente a
extensio do fenémeno do trabalho ndo declarado nos
Estados-Membros e na Unido Europeia.

As disparidades em matéria de emprego e desemprego
entre diversas regides na Unido Europeia continuam a
ser importantes e aumentardo apds o alargamento. Tais
disparidades deverdo ser tratadas através de uma abor-
dagem alargada que envolva os intervenientes a todos os
niveis a fim de apoiar a coesio econdmica e social,
fazendo uso dos fundos estruturais comunitdrios.

A avaliacdo dos primeiros cinco anos da estratégia para
o emprego identificou a melhoria da governagdo como
determinante fundamental da eficdcia futura da mesma.
Uma execugdo bem sucedida das politicas de emprego
depende da instauragdo de parcerias a todos os niveis, da
participagdo de um conjunto de servicos operacionais e
de recursos financeiros adequados em apoio da aplicacio
das orientagdes para o emprego. Os Estados-Membros
sdo os responsaveis pela execucdo eficaz das orientagdes
para o emprego, assegurando, nomeadamente, uma
concretizagdo equilibrada aos niveis regional e local.

(") JOL 335 de 19.12.2001, p. 15.
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A eficaz implementagdo das orientagdes para o emprego
requer a participagdo activa dos parceiros sociais em
todos as fases, desde a concepcio das politicas a sua
execucdo concreta. Na Cimeira Social de 13 de
Dezembro de 2001, os parceiros sociais manifestaram a
necessidade de desenvolver e aperfei¢oar a coordenacdo
do processo de consulta tripartida. Acordou-se igual-
mente a realizacdo de uma cimeira social tripartida sobre
crescimento e emprego antes de cada Conselho Europeu
da Primavera.

Para além das orientagdes para o emprego, os Estados-
-Membros deverdo aplicar na integra as orientagGes gerais
para as politicas econdmicas, assegurando a coeréncia da
respectiva ac¢do com a preservagio da sanidade das
finangas publicas e a estabilidade macroeconémica,

DECIDE:

Artigo unico

Sdo aprovadas as orientagGes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros (também designadas «orientagdes para o
emprego») em anexo. Os Estados-Membros tomam estas orien-
tacOes em consideracdo nas suas politicas de emprego.

Feito em Bruxelas, em 22 de Julho de 2003.

Pelo Conselho
O Presidente
G. ALEMANNO
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ANEXO

AS ORIENTACOES PARA O EMPREGO

Uma estratégia europeia em prol do pleno emprego e melhores postos de trabalho para todos

Os Estados-Membros devem conduzir as respectivas politicas de emprego com vista a realizagdo dos objectivos e das
acgoes prioritdrias, progredindo na consecu¢do das metas especificadas de seguida. Hd que prestar especial atengdo a boa
governacdo das politicas de emprego.

Para além das orientacdes para o emprego que agora se apresentam ¢ das Recomendagdes que lhe estdo associadas, os
Estados-Membros deverdo aplicar na integra as orientagdes gerais das Politicas Econdmicas (OGPE), assegurando uma
articulacdo coerente entre os dois instrumentos.

Traduzindo a agenda de Lisboa, as politicas de emprego dos Estados-Membros deverdo fomentar os trés grandes objec-
tivos inter-relacionados do pleno emprego, qualidade e produtividade no trabalho e coesdo e inclusio sociais.

Estes objectivos deverdo ser prosseguidos de forma equilibrada, reflectindo a sua importancia equitativa para a conse-
cugdo das ambicdes da Unido, e associar todos os intervenientes relevantes. Com base na interacgdo positiva entre os trés
objectivos, devem ser plenamente exploradas sinergias possiveis. A igualdade de oportunidades e a igualdade entre
homens e mulheres sdo vitais para haver uma evolugdo no sentido de alcancar esses trés objectivos.

Uma tal abordagem contribuird também para reduzir o desemprego e a inactividade.

Pleno emprego

Os Estados-Membros deverdo visar a consecu¢do do pleno emprego através da implementacdo de uma abordagem
politica que integre medidas do lado da oferta e da procura e, assim, aumentar as taxas de emprego para os niveis defi-
nidos nas metas de Lisboa e Estocolmo.

As politicas deverdo contribuir para a consecu¢do, em média, na Unido Europeia de:
— uma taxa de emprego total de 67 % em 2005 e de 70 % em 2010,
— uma taxa de emprego feminino de 57 % em 2005 e de 60 % em 2010,

— uma taxa de emprego de 50 % para os trabalhadores mais velhos (55-64) em 2010.

Todas as metas nacionais deverdo ser consentaneas com os resultados esperados a nivel da Unido Europeia e deverdo ter
em conta as circunstancias nacionais especificas.

Melhorar a qualidade e a produtividade no trabalho

Melhorar a qualidade no trabalho ¢ um objectivo estreitamente relacionado com a transi¢do para uma economia compe-
titiva e assente no conhecimento, devendo ser prosseguido através de esforcos concertados entre todos os intervenientes
e, designadamente, do didlogo social. A qualidade é um conceito pluridimensional que abrange, simultaneamente, as
caracteristicas dos empregos e, a um nivel mais vasto, o mercado de trabalho. Engloba aspectos como a qualidade intrin-
seca no trabalho, as qualifica¢des, a aprendizagem ao longo da vida e a evolucdo da carreira, a igualdade entre homens e
mulheres, a seguranga e higiene no trabalho, a flexibilidade e seguranca, a inclusdo e o acesso ao mercado de trabalho, a
organizacdo do trabalho e a conciliacdo entre a vida profissional e pessoal, o didlogo social e a participacdo dos trabalha-
dores, a diversidade e a ndo discriminagdo e o desempenho profissional global.

A evolugdo das taxas de emprego deve andar a par de um aumento do crescimento da produtividade laboral global. A
qualidade no trabalho poderd contribuir para aumentar a produtividade laboral, devendo as sinergias entre os dois
vectores ser plenamente aproveitadas. Esta é uma missdo que coloca um desafio concreto ao didlogo social.

Reforar a coesdo e a inclusdo sociais

O emprego é um meio fundamental para a inclusio social. Em sinergia com o método aberto de coordenagio no
dominio da inclusdo social, as politicas de emprego deverdo facilitar a participacdo no mercado de trabalho, através da
promocdo do acesso a empregos de qualidade para homens e mulheres capazes de trabalhar, do combate a discrimi-
nagdo no mercado de trabalho e da prevencdo da exclusdo de pessoas da esfera laboral.

Deverd promover-se a coesdo econémica e social, reduzindo as disparidades regionais em termos de emprego e desem-
prego, solucionando os problemas laborais em dreas desfavorecidas da Unido Europeia e apoiando positivamente a rees-
truturacdo econdmica e social.
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ORIENTACOES ESPECIFICAS

Na prossecucdo dos trés grandes objectivos, os Estados-Membros deverdo implementar politicas que tenham em conside-
ragdo as orientagdes que se apresentam de seguida, que constituem prioridades de ac¢do, adoptando para tal uma abor-
dagem de integracdo da perspectiva de género em todas elas.

1. MEDIDAS ACTIVAS E PREVENTIVAS DIRIGIDAS AOS DESEMPREGADOS E AOS INACTIVOS

Os Estados-Membros deverdo desenvolver e implementar medidas activas e preventivas em prol dos desempregados
e dos inactivos, destinadas a prevenir o influxo para o desemprego de longa duracdo e promover a integracio
sustentdvel no mercado de trabalho dos desempregados e das pessoas inactivas. Deverdo:

a) Assegurar, numa fase precoce do ciclo de desemprego, que todos os candidatos a emprego beneficiem de uma
identificacdo atempada das respectivas necessidades, de servicos de aconselhamento e orientacdo, de assisténcia
na procura de trabalho e de planos de ac¢do personalizados;

b) Com base na identificacdo acima referida, proporcionar aos candidatos a emprego o acesso a medidas eficazes e
eficientes que reforcem a respectiva empregabilidade e possibilidades de inser¢do, com especial incidéncia nas
pessoas que enfrentam maiores dificuldades na esfera laboral.

Os Estados-Membros deverdo assegurar que:

— cada desempregado beneficie de uma nova oportunidade antes de completados seis meses de desemprego, no
caso dos jovens desempregados, e 12 meses de desemprego, no caso dos adultos, sob a forma de formacio,
reconversdo, pratica profissional, um emprego ou outra medida de empregabilidade, combinada, se
necessario, com assisténcia continua a procura de emprego,

— até 2010, 25% dos desempregados de longa duracdo participem numa medida activa sob a forma de
formacdo, reconversdo, prética profissional, ou outra medida de empregabilidade, com o objectivo de atingir
a média dos trés Estados-Membros mais avancados;

¢) Modernizar e reforgar as instituicdes do mercado de trabalho, em particular os servicos de emprego;

d) Assegurar uma avaliacio regular da eficdcia e da eficiéncia dos programas centrados no mercado de trabalho ¢
proceder a sua revisdo em conformidade.

. CRIACAO DE EMPREGO E ESPIRITO EMPRESARIAL

Os Estados-Membros deverdo incentivar a criacdo de mais e melhores empregos, fomentando o espirito empresarial,
a inovacdo, a capacidade de investimento e uma envolvente favordvel a todas as empresas. Serd dedicada especial
atencdo a exploragdo do potencial de criagdo de postos de trabalho das novas empresas e dos sectores dos servigos
e da 1&D. Apoiadas pelo processo de aferigdo comparativa das politicas empresariais e pela implementagdo da
Carta Europeia das Pequenas Empresas, as iniciativas politicas visardo:

— simplificar e reduzir os encargos administrativos e regulamentares para as empresas em arranque ¢ as PME e
para o recrutamento de efectivos, facilitando o acesso a capital as empresas em arranque, as PME recém-criadas
e ja existentes ¢ as empresas com elevado potencial de crescimento e de criagdo de empregos (ver igualmente
OGPE, orientagdo 11),

— promover o ensino e a formagdo em competéncias empresariais e de gestdo e fornecer apoios, designadamente
através de formacio, para tornar o espirito empresarial uma opcdo de carreira para todos.

. FAZER FACE A MUDANCA E PROMOVER A ADAPTABILIDADE E A MOBILIDADE NO MERCADO DE

TRABALHO

Os Estados-Membros deverdo facilitar a capacidade de adaptagdo a mudanca de trabalhadores ¢ empresas, tomando
simultaneamente em consideragdo a necessidade de flexibilidade e seguranca e dando énfase ao papel essencial dos
parceiros sociais neste dominio.

Os Estados-Membros deverdo proceder a revisdo e, se adequado, a reforma dos aspectos demasiados restritivos das
respectivas legislagdes laborais que afectam a dindmica do mercado de trabalho e o emprego dos grupos com difi-
culdades de acesso a esfera laboral, desenvolver o didlogo social, fomentar a responsabilidade social das empresas e
empreender outras medidas consideradas adequadas para promover:

— a diversidade de modelos contratuais e de trabalho, designadamente em matéria de tempo de trabalho, para
favorecer a progressdo de carreira, um melhor equilibrio entre vida profissional e pessoal e entre flexibilidade e
seguranca,

— o acesso dos trabalhadores, em especial dos trabalhadores ndo qualificados, a formacio,
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— melhores condigdes de trabalho, designadamente no que respeita a higiene e a seguranca; em especial, as
politicas visardo atingir uma redugdo substancial da taxa de incidéncia de acidentes e doengas profissionais,

— a concepgdo e a divulgacdo de formas de organizagdo do trabalho inovadoras e sustentdveis que apoiem a
produtividade do trabalho e a qualidade no trabalho,

— a antecipagdo e gestdo positiva da mudanca e da reestruturagdo econdmicas.

Os Estados-Membros deverdo solucionar insuficiéncias e estrangulamentos de méao-de-obra através de uma série de
medidas tais como a promogdo da mobilidade profissional e a eliminagdo dos obstdculos a mobilidade geografica,
em particular, implementando o plano de acgdo para as competéncias e a mobilidade, melhorando o reconheci-
mento e a transparéncia de qualificagdes e competéncias, a transferibilidade dos direitos de seguranga social e
pensdes, proporcionando incentivos adequados nos regimes fiscais e de prestagdes e tomando em consideragdo os
aspectos laborais da imigragdo.

Héd que promover a transparéncia em termos das oportunidades de emprego e de formagdo a nivel nacional e
europeu, a fim de contribuir para uma correspondéncia eficaz entre oferta e procura de empregos. Em especial, até
2005, os candidatos a emprego na Unido Europeia deverdo poder consultar todas as ofertas de trabalho publicitadas
através dos servicos de emprego dos Estados-Membros.

. FOMENTO DO DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO E DA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

Os Estados-Membros deverdo implementar estratégias de aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente através da
melhoria da qualidade e da eficicia dos sistemas de ensino e formagdo, de modo a dotar todas as pessoas das
competéncias que se exigem de uma forca de trabalho moderna numa sociedade assente no conhecimento, permitir
a sua progressdo de carreira e reduzir as disparidades e estrangulamentos de competéncias no mercado de trabalho.

De acordo com as prioridades nacionais, as politicas visardo especialmente atingir as seguintes metas até 2010:

— pelo menos 85 % das pessoas de 22 anos deverdo ter habilitacdes de nivel secunddrio superior na Unido Euro-
peia,

— o nivel médio de participagdo na aprendizagem ao longo da vida na Unido Europeia deverd ser de, pelo menos,
12,5 % da populacdo adulta em idade de trabalhar (grupo etdrio dos 25-64 anos).

As politicas terdo, em especial, por objectivo alcancar um aumento do investimento nos recursos humanos. Neste
contexto, importa que haja um aumento significativo por parte das empresas do investimento na formagio de
adultos, tendo em vista promover a produtividade, a competitividade e o envelhecimento em actividade. Serd facili-
tado o investimento produtivo em capital humano por parte de empregadores e individuos.

. AUMENTAR A OFERTA DE MAO-DE-OBRA E PROMOVER O ENVELHECIMENTO EM ACTIVIDADE

Os Estados-Membros deverdo promover uma oferta adequada de méo-de-obra e de oportunidades de trabalho, de
modo a apoiar o crescimento econémico e o emprego, tomando em consideracdo a mobilidade profissional, tal
como indicado na orientacdo especifica 3. Em particular, deverdo:

— aumentar a participagdo no mercado de trabalho, recorrendo as potencialidades de todos os grupos populacio-
nais, através de uma abordagem global que incida especialmente na disponibilidade e no caracter atractivo dos
empregos, torne o trabalho compensador, eleve os niveis de competéncias e proporcione medidas de apoio
consentaneas,

— promover o envelhecimento em actividade, nomeadamente através do fomento de condi¢des de trabalho condu-
centes a manuten¢do dos empregos — tais como o acesso a formagdo continua, reconhecendo a especial
importancia da satide e seguranga no trabalho, e a formas inovadoras e flexiveis de organizagdo do trabalho — e
eliminar incentivos ao abandono precoce do mercado laboral, revendo para tal os regimes de reforma antecipada
e assegurando compensagdes para os trabalhadores que permanecem activos, incentivando ao mesmo tempo os
empregadores a empregar trabalhadores mais velhos.

Em especial, as politicas visardo atingir até 2010 um aumento de cinco anos da idade média efectiva de saida do
mercado de trabalho na Unido Europeia (estimada em 2001 em 59,9). Neste contexto, os parceiros sociais tém
um importante papel a desempenhar. As metas nacionais deveriam ser consentaneas com o resultado esperado a
nivel da Unido Europeia e tomar em consideracdo as circunstancias nacionais especificas,

— ¢, sempre que apropriado, entrar plenamente em consideracio com a mao-de-obra adicional resultante da
imigracdo.



L 197/20

Jornal Oficial da Unido Europeia

5.8.2003

6. IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES

Através de uma abordagem integrada que combine a integracdo sistemdtica da perspectiva do género e accdes
politicas especificas, os Estados-Membros deverdo encorajar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e
alcangar uma diminuigdo substancial das disparidades existentes entre homens e mulheres em matéria de emprego,
desemprego e remuneracdo até 2010. O papel dos parceiros sociais é crucial neste dominio. Em especial, tendo em
vista a sua eliminacdo, as politicas visardo atingir até 2010, em todos os Estados-Membros, uma redugdo substancial
dos diferenciais salariais entre homens e mulheres, através de uma abordagem multifacetada que contemple os
factores subjacentes a esses diferenciais, nomeadamente a segregacdo sectorial e profissional, a educacio e a
formacio, a classificacio de empregos e os sistemas de remuneragdo, a sensibilizagdo e a transparéncia.

Hé que prestar atencdo especial a conciliacdo da vida profissional e pessoal, nomeadamente através da disponibili-
zagdo de servigos de cuidados a criangas e outras pessoas dependentes, incentivando a partilha das responsabilidades
familiares e profissionais e facilitando o retorno ao trabalho depois de um perfodo de auséncia. Os Estados-Membros
deverdo eliminar os desincentivos a participacdo das mulheres na vida activa e envidar esforgos para, tomando em
considera¢do a procura de estruturas de acolhimento de criangas e de acordo com os padrdes nacionais de disponi-
bilizagdo de estruturas de acolhimento de criangas, facultar até 2010, em todos os Estados-Membros, o acolhimento
de pelo menos 90 % das criancas entre os trés anos e a idade de entrada na escola e de pelo menos 33 % das
criangas com menos de trés anos.

. PROMOVER A INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO DE PESSOAS DESFAVORECIDAS E COMBATER A

DISCRIMINACAO DE QUE SAO ALVO

Os Estados-Membros deverdo fomentar a inser¢do de pessoas que enfrentam dificuldades especiais no mercado de
trabalho, designadamente os jovens que abandonam o ensino precocemente, os trabalhadores ndo qualificados, as
pessoas com deficiéncia, os imigrantes e as minorias étnicas, desenvolvendo a respectiva empregabilidade, aumen-
tando as oportunidades de emprego e prevenindo toda e qualquer forma de discriminacdo de que sejam alvo.

Em especial, as politicas visardo atingir até 2010:
— uma taxa média de abandono escolar precoce ndo superior a 10 % em toda a Unido Europeia,

— uma redugdo significativa em todos os Estados-Membros das disparidades no desemprego de que sdo vitimas as
pessoas desfavorecidas, de acordo com as metas e defini¢des nacionais,

— uma redugdo significativa em todos os Estados-Membros das disparidades no desemprego entre cidaddos comu-
nitdrios e ndo nacionais, de acordo com as metas nacionais.

. TORNAR O TRABALHO COMPENSADOR ATRAVES DE INCENTIVOS PARA AUMENTAR O SEU CARACTER

ATRACTIVO

Os Estados-Membros procederdo a reforma dos incentivos financeiros com vista a tornar o trabalho atractivo e
incentivar os homens e as mulheres a procurar e a aceitar um emprego e a permanecer na vida activa. Neste
contexto, os Estados-Membros deverdo desenvolver as politicas adequadas com vista a reduzir o niimero de traba-
lhadores pobres. Os Estados-Membros procederdo a revisio e, se adequado, a reforma dos respectivos regimes fiscais
e de prestacdes e da sua interac¢do, com vista a eliminar os ciclos persistentes de desemprego, pobreza e inactivi-
dade e fomentar a participagdo no emprego das mulheres, da mao-de-obra pouco qualificada, dos trabalhadores
mais velhos e das pessoas com deficiéncia e de todos quantos estdo mais afastados do mercado de trabalho.

Enquanto asseguram um nivel adequado de protec¢do social, os Estados-Membros procederdo a revisio das taxas de
substituicdo e da duracdo das prestagdes, assegurardo uma gestdo eficaz das prestagdes, nomeadamente no que
respeita a articulagdo com a procura activa de emprego, incluindo medidas de activagdo para apoiar a empregabili-
dade, atendendo a situagdes individuais, considerardo a disponibilizacdo de beneficios ligados a actividade profissi-
onal, sempre que tal se revelar adequado, e envidardo esforcos para eliminar os ciclos persistentes de inactividade.

Em especial, as politicas visardo atingir até 2010 uma redugdo significativa das taxas marginais de imposto e,
sempre que adequado, da carga fiscal sobre o trabalho pouco remunerado, reflectindo as circunstancias nacionais
especificas.

. TRANSFORMAR O TRABALHO NAO DECLARADO EM EMPREGO REGULAR

Os Estados-Membros deveriam desenvolver e por em prética accdes e medidas gerais para eliminar o trabalho ndo
declarado, que conjuguem a simplificacio da envolvente empresarial, a supressdo de desincentivos e a criacdo de
incentivos adequados nos regimes fiscais e de prestagdes, a melhoria da aplicagdo da lei e a aplicagdo de sangdes.
Deveriam envidar os esfor¢os necessarios, a nivel nacional e da Unido Europeia, para avaliar a extensdo do problema
e dos progressos obtidos no plano nacional.
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10. ELIMINAR AS DISPARIDADES REGIONAIS EM MATERIA DE EMPREGO

Os Estados-Membros deveriam por em pratica uma abordagem global no sentido da redugdo das disparidades regio-
nais em matéria de emprego e desemprego. Deveria ser apoiado o potencial de criagdo de postos de trabalho a nivel
local, incluindo na economia social, e deveriam ser incentivadas as parcerias entre todos os intervenientes relevantes.
Os Estados-Membros:

— promoverdo condi¢des favordveis as actividades e ao investimento do sector privado nas regides menos desen-
volvidas,

— assegurardo que os apoios publicos nas regides menos desenvolvidas se focalizam no investimento no capital
humano e de conhecimento, bem como nas infra-estruturas adequadas (ver também OGPE, orientacdes 18 e
19).

Deverd ser plenamente explorado o potencial dos fundos de coesdo e dos fundos estruturais e do Banco Europeu de
Investimento.

BOA GOVERNACAO E PARCERIA NA EXECUCAO DAS ORIENTACOES PARA O EMPREGO

Os Estados-Membros deverdo assegurar a aplicagdo eficaz das orientagdes para o emprego, nomeadamente aos niveis
regional e local.

Envolvimento dos 6rgios parlamentares, dos parceiros sociais e de outros intervenientes relevantes

A boa governacdo e as parcerias sdo questdes importantes na execucdo da estratégia europeia para o emprego, no pleno
respeito pelas tradi¢des e prdticas nacionais. O Parlamento Europeu terd aqui um papel importante a desempenhar. Cabe
aos Estados-Membros a responsabilidade pela execugdo da estratégia europeia para o emprego. Em conformidade com as
tradicdes nacionais, os 6rgdos parlamentares relevantes, bem como os intervenientes relevantes no sector do emprego a
nivel nacional, regional e local tém importantes contribui¢des a dar.

Em fungdo das tradi¢des e préticas nacionais, os parceiros sociais a nivel nacional deveriam ser convidados a garantir a
eficaz aplicacdo das orientagdes para o emprego ¢ a dar conta dos contributos mais significativos em todas as dreas da
sua responsabilidade, especialmente no que respeita a gestdo da mudanga e da adaptabilidade, as sinergias entre flexibili-
dade e seguranca, ao desenvolvimento de capital humano, a igualdade entre homens e mulheres, as ac¢des para tornar o
trabalho compensador e ao envelhecimento em actividade, bem como a satide e seguranga no trabalho.

Os parceiros sociais europeus aos niveis interprofissional e sectorial sio convidados a contribuir para a aplica¢do das
orientagdes para o emprego e a apoiar os esforcos empreendidos pelos parceiros sociais nacionais a todos os niveis,
interprofissional, sectorial e local. Tal como anunciado no programa de trabalho conjunto, os parceiros sociais europeus
a nivel interprofissional dardo conta anualmente dos respectivos contributos para a aplicacdo das orientagdes para o
emprego. Os parceiros sociais europeus a nivel sectorial sio convidados a comunicar as ac¢des que adoptarem.

Além disso, os servicos operacionais deveriam concretizar, de forma eficaz e eficiente, os objectivos da politica de
emprego.

Afectagdo dos recursos financeiros adequados

Os Estados-Membros deverdo assegurar a transparéncia ¢ a rentabilidade na afectagdo de recursos financeiros a execugio
das orientagdes para o emprego, a0 mesmo tempo que respeitam a necessidade de solidez das finangas publicas, em
linha com as orientagdes gerais das politicas econdmicas.

Deverdo explorar cabalmente o potencial contributo dos fundos estruturais comunitdrios, com especial incidéncia para o
Fundo Social Europeu, para apoiar a execu¢do das politicas e reforcar a capacidade institucional no dominio do
emprego.



