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(Actos cuja publicacdo ndo é uma condigdo da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 30 de Outubro de 2001

relativa ao auxilio estatal concedido pela Alemanha a favor da Graf von Henneberg Porzellan
GmbH, Ilmenau

[notificada com o niimero C(2001) 3303]
(Apenas faz fé o texto em lingua alema)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2002/865/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 2 do seu
artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu e, nomeadamente, o n° 1, alinea a), do
seu artigo 62.°,

Ap6s ter notificado os interessados para que apresentassem as suas observagdes (1), em conformidade
com o disposto nos referidos artigos, e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1) Por cartas de 16 de Novembro de 1998 e 24 de Marco de 1999, a Comissdo recebeu dentincias dos
concorrentes, relativamente a utilizacdo abusiva de auxilios estatais presumidos concedidos a favor
da Graf von Henneberg Porzellan GmbH, com sede em Ilmenau, na Turingia.

(2)  Por cartas de 3 e 25 de Maio de 1999, a Alemanha respondeu ao pedido de informagdes da
Comissio de 6 de Janeiro de 1997. Em 30 de Setembro de 1999, apds a recepcdo de informacdes
complementares transmitidas pelos autores da dentncia, e de uma reunido havida entre
representantes da Comissdo e as autoridades alemds, realizada em 23 de Setembro de 1999, a
Comissdo requereu a notificagdo do caso. Na sequéncia de uma carta de insisténcia da Comissdo de
9 de Novembro de 1999, a Alemanha, transmitiu mais informacdes, recusando, no entanto, a
notificagdo do auxilio. Em 10 de Novembro de 1999, o caso foi registado como auxilio nio
notificado NN 135/99.

(1) JO C 272 de 23.9.2000, p. 30.
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Por carta de 13 de Julho de 2000, a Comissdo informou a Alemanha de que havia dado inicio, nos
termos do n.c 2 do artigo 88.c do Tratado CE, ao procedimento de investigagdo relativamente ao
referido auxilio. Nessa mesma ocasido, a Alemanha foi instada a transmitir todas as informagdes e
elementos necessdrios que permitissem avaliar a conformidade de uma série de medidas de auxilio
com os regimes de auxilio autorizados no ambito dos quais teriam sido alegadamente concedidos.

A decisdo da Comissao de dar inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias (2). A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observacdes sobre
o auxilio em causa. A Comissdo recebeu as respectivas observacdes da Associacio Europeia da
Industria Ceramica (Cerame-Unie) e da empresa em questdo. Estas observacdes foram transmitidas
a Alemanha por carta de 18 de Dezembro de 2000.

Em 18 de Setembro de 2000, a Alemanha respondeu a injuncdo para prestagdo de informacdes,
tendo colocado a Comissdo a par da concessdo de outros auxilios a favor da empresa que ainda ndo
tinham sido notificados. Em 13 de Novembro de 2000, a Comissdo colocou algumas perguntas,
tendo recebido resposta das autoridades alemas em 19 de Dezembro de 2000. Em 9 de Janeiro de
2001, realizou-se uma reunido com os representantes das autoridades alemas. Em 24 de Janeiro de
2001, foram enviadas perguntas adicionais, cujas respostas foram recebidas em 6 de Marco de
2001.

A Comissio comunicou a Alemanha, por carta de 25 de Abril de 2001, que havia alargado o
ambito do procedimento previsto no n.c 2 do artigo 88.0 do Tratado CE aos auxilios que ndo
satisfazem as condi¢des dos regimes de auxilio no dmbito dos quais terdo sido alegadamente
concedidos, bem como aos auxilios ainda ndo notificados a Comissio.

A decisdo da Comissdo de alargar o procedimento foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias (). A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes sobre
o auxilio em causa. A Comissio recebeu observacdes tanto de um dos autores da dentincia como
do beneficidrio dos auxilios. Estas observacdes foram transmitidas as autoridades alemds por cartas
de 28 ¢ 30 de Agosto de 2001, tendo-lhe sido dada, assim, a possibilidade de se pronunciar sobre
este assunto.

Em 28 de Junho de 2001, a Alemanha respondeu a decisdo de alargamento do procedimento
formal de investigagdo, apresentando informagdes pormenorizadas sobre as medidas de auxilio em
causa.

1. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO

A. A empresa

A Graf von Henneberg Porzellan GmbH dedica-se a producio de loucas de porcelana decorativas e
para fins domésticos. A empresa estd situada numa regido elegivel para auxilios, nos termos do
n. 3, alinea a), do artigo 87.0 do Tratado CE. Os dados que se seguem relativos a actividade da
empresa assentam nos relatorios anuais que foram apresentados a Comissio:

(em milhdes de marcos alemdes)

1992 1993 1996 1997 1998 1999 2000
Efectivos 625 563 334 309 296 269 210
Volume de negécios 20,756 11,584 19,417 21,039 18,507 16,840 17,677
Activo imobilizado 96,891 80,522 17,221 23,780 25,410 26,264 16,843
Resultados de exploragio | —-32,607 | — 14,2271 -2,9991 -2,2921 -3,730! -1,299 0,024

(®) Ver nota de pé-de-pdgina 1.

() JO C 211 de 28.7.2001, p. 27.
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(15)
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A empresa foi criada em 1 de Mar¢o de 1990 na sequéncia da conversdo da empresa estatal
Henneberg Porzellan [lmenau numa sociedade de capitais privados, passando a denominar-se Graf
von Henneberg Porzellan GmbH (a seguir denominada «GvH1»). Foi registada em 23 de Agosto de
1990 no registo comercial do Tribunal de Meiningen, com o n.c 327.

Em 23 de Agosto de 1991, a GvH1 foi privatizada pela Treuhandanstalt (a seguir denominada
«THA») na sequéncia de um concurso publico, tendo sido cedida por 7,5 milhdes de marcos
alemides ao sr. Jamalian. Esta cessdo estava sujeita a condicdo suspensiva do pagamento do preco
mas a THA renunciou ao pagamento em 17 de Setembro de 1992. Em 18 de Setembro de 1992, o
sr. Jamalian tornou-se gerente e scio Gnico da empresa.

Em 7 de Janeiro de 1993, a THA reviu o acordo de privatizagdo, renunciando ao pagamento do
preco de aquisi¢do e a outras obrigagdes que haviam sido acordadas aquando da privatizagdo. O
sr. Jamalian comprometeu-se a efectuar uma entrada de capital de 7,5 milhdes de marcos alemdes,
mas este aumento de capital nunca chegou a ser concretizado.

Em 11 de Julho de 1995, a GvHI pediu a faléncia. No final desse mesmo més, a Thiiringer
Landesentwicklungsgesellschaft (a seguir denominada «LEG») solicitou a uma empresa de consulto-
ria, a Projekt Management Eschbach (a seguir denominada «PM Eschbach»), o estudo de uma
solucdo para a empresa, ndo excluindo a hipétese de uma participacio estatal. Em 17 de Agosto de
1995, o Tribunal de Meiningen deu inicio ao processo de faléncia e a empresa passou a denominar-
-se Graf von Henneberg Porzellan in Abwicklung (a seguir denominada «GvHiA»). Em 24 de Agosto
de 1995, a PME apresentou as suas propostas as autoridades locais e aos representantes da empresa
Thiiringer Industriebeteiligungs GmbH & Co.KG (a seguir denominada «TIB»), propriedade do Land
entre os quais se contava também o sr. Frowein, na altura empregado da TIB. Segundo as
informacdes prestadas pela Alemanha, o administrador da faléncia decidiu prosseguir actividade
comercial, procurando simultaneamente um investidor. Embora alguns potenciais investidores
tivessem demonstrado interesse, nenhum chegou a apresentar uma oferta. Em 30 de Novembro de
1995, foram rescindidos todos os contratos de trabalho celebrados com os trabalhadores.

Em 18 de Dezembro de 1995, foi criada uma nova empresa com o mesmo nome: a Graf von
Henneberg Porzellan GmbH (a seguir denominada «GvH2»). A GvHiA adquiriu uma participa¢io
de 51 % e a TIB 49 %. O capital social da GvH2 elevava-se a 1 milhdo de marcos alemdes, dos quais
0,51 milh&es de marcos alemées provinham da GvHiA e 0,49 milhdes de marcos alemaes da TIB.
Segundo as informagdes transmitidas pela Alemanha, a GvH2 jd ndo se encontrava em situagio
dificil. Em 1 de Janeiro de 1996, a maior parte dos trabalhadores da GvHiA passou para a GvH2.
Em 8 de Janeiro de 1996, a GvH2 adquiriu todo o activo imobilizado (*) da GvHiA por 8,5 milhdes
de marcos alemies. O preco foi integralmente financiado por meio de um empréstimo do Thiiringer
Aufbaubank (a seguir denominado «TAB»). O preco é mencionado num relatério da PM Eschbach,
ndo sendo, contudo, indicada a forma como foi apurado. Em 18 de Janeiro de 1996, foi a empresa
registada no registo comercial do Tribunal de Meiningen, com o niimero 3738.

Segundo as informacdes transmitidas pela Alemanha, procurava-se um investidor desde a criacio
da GvH2, o qual, no entanto, sé foi encontrado em 28 de Agosto de 1998, altura em que todas as
participagdes da GvH2 foram vendidas por 0,2 milhdes de marcos alemies ao sr. Frowein. Nio
existem dados sobre a forma como o preco foi apurado. Na sequéncia desta alienagdo do capital
social, a Alemanha passa a designar a empresa como GvH3. Segundo vdrios comunicados de
imprensa, o sr. Frowein adquiriu em Setembro de 1999 as participacdes da Glashiitte Schmiedefeld
GmbH, uma concorrente em processo de liquidacdo. Esta empresa com 30 efectivos tornou-se uma
filial da GvH2/3.

B. A reestruturacio
a) Planos de reestruturagdo para a GvH1

O primeiro projecto elaborado pela THA e adaptado pelo sr. Jamalian abrangia o periodo entre o
segundo semestre de 1990 até 1993. Os seus pontos principais eram os seguintes: orienta¢do
prioritdria para os novos Lander e para os mercados da Europa Oriental; posicionamento da marca
«Graf von Henneberg» nos segmentos de pregos inferior a médio; redugdo de custos (pessoal,
materiais e energia); melhoria da eficcia (formacdo, utilizacdo de computadores, novo sistema de
encomendas e de comercializagdo, reciclagem, reorganiza¢gdo do armazenamento); melhoria da
produtividade. O projecto previa investimentos no valor de 22,259 milhdes de marcos alemaes
para cobertura de prejuizos da ordem dos 44,410 milhdes de marcos alemies e pagamento de
juros no montante de 8,927 milhdes de marcos alemdes. O financiamento deveria ser assegurado
por créditos de cerca de 60 milhdes de marcos alemdes e da amortizacdo de dividas:

(*) Com excepgdo de um terreno que, segundo o Governo alemdo, tinha sido vendido.
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(em milhdes de marcos alemades)

1991 1992 1993
Volume de negdcios 20,950 35,540 44910
Resultados de exploragdo -17,929 -8,525 2,260

Até ao final de 1992, a GvHI1 perdeu encomendas provenientes da Rissia e do Irdo e teve de fazer
face a dificuldades técnicas relacionadas com a instalacio de um forno, o que conduziu a uma crise
grave e a uma reviso dos planos previstos para o periodo entre 1993 e 1996. Os seus pontos
centrais eram os seguintes: reestrutura¢io da GvHI; reducdo de despesas, do pessoal e da drea de
produgdo; venda directa de produtos e telemarketing na Alemanha; elaboracdo de uma nova
estratégia de comercializa¢do para os mercados do Sul da Europa. Alertou-se para o facto de que,
sem uma nova liquidez, a declaracio de faléncia seria inevitdvel. O projecto pressupunha uma
entrada de capitais da parte do sr. Jamalian de 7,5 milhdes de marcos alemdes que, no entanto, ndo
foi concretizada:

(em milhdes de marcos alemdes)

1993 1994 1995 1996
Volume de negdcios 14,138 40,865 46,478 49,668
Resultados de exploracio 1,669 -0,564 0,928 1,443

b) Planos de reestruturagdo para a GvH2/3

O primeiro projecto de reestruturagdo para a GvH2 consistia em trés relatérios da PM Eschbach.
No primeiro relatério sdo descritos varios cendrios, entre os quais uma solugdo global para varios
fabricantes de porcelana da Turingia que, no entanto, ndo foi seleccionada. Numa das partes do
segundo relatério é analisado um modelo destinado a continuagdo da exploracio da empresa, o
qual é concretizado no terceiro relatério que inclui uma andlise de custos com uma previsio de
resultados para o periodo de 1996/1997, tendo em conta a participagio da TIB. Os pontos
principais eram os seguintes: venda do activo imobilizado por 8,5 milhdes de marcos alemdes;
efectivo de 317-329 trabalhadores (mais 8 aprendizes); para 1997, externalizacdo da produgdo de
porcelana em série; aumento dos pregos em 4 %; medidas com vista a reorganizacio (concentracio
da producio, com a extingdo de vérios sectores e redugdo da drea de produgdo, poupanca de
energia, investimentos no montante de 4,685 milhdes de marcos alemies e reparagdes). Em funcio
de diferentes volumes de negécios, foram estimados trés possiveis resultados para o perfodo entre
1996¢€1997:

(em milhdes de marcos alemdes)

1996 1997
Volume de negdcios 27,869 29,852 31,835 29,927 31,901 33,874
Resultados de exploracio -2,860 -2,238 -0,872 -0,161 0,432 1,197

Com a aquisi¢do pelo sr. Frowein, o projecto foi reformulado. Para explicar o fracasso das
reestruturacdes anteriores foram indicadas vérias causas: problemas de gestdo, previsdes demasiado
optimistas e a ndo execu¢do do plano de reestruturacdo. Com vista a uma estabilizacdo da empresa
a curto prazo, foram concebidas vérias medidas: redugdo do pessoal, sobretudo a nivel dos quadros
superiores, bem como a criagdo de um profit center para a logistica. Com vista a consolidacdo da
empresa a curto prazo, foram estabelecidas as seguintes etapas: alargamento da gama de produtos,
venda directa, colaboragdo com fabricantes de porcelana, e investimentos no valor de 3 milhdes de
marcos alemdes.
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21

Na sequéncia da reformulagdo do projecto, eram esperadas até Junho de 1998 perdas cumuladas
da ordem dos 0,8 milhdes de marcos alemdes. Ora, dois meses mais tarde, as perdas ascendiam jd a
3,169 milhdes de marcos alemies e a colaboragdo com outros fabricantes do sector ndo tinha
ainda arrancado. O projecto sofreu nova alteragdo, partindo desta vez de um crescimento moderado
com base no desenvolvimento do fabrico da porcelana para hotelaria, no aumento da produgdo na
Alemanha, na estabilizagdo das exportacdes e em investimentos no valor de 1,750 milhdes de
marcos alemdes:

(em milhdes de marcos alemdes)

1999 2000
Volume de negdcios 22,960 25,488
Resultados de exploracio 0,352 1,547

C. As medidas de financiamento

O quadro infra apresenta todas as medidas de financiamento a favor das empresas GvH1, GVvHiA e
GvH2/3. Note-se ainda que os valores e datas indicadas correspondem aos dados mais recentes
transmitidos pela Alemanha.

a) Medidas de financiamento a favor da GvH1 (%)

(em milhdes de marcos alemdes)

Medidas a favor da GvH1

Total
Medidas no quadro da privatizacio
123.8.1991 THA Pagamento de dividas antigas 24,051
2123.8.1991 THA Pagamento do crédito do DB Ilmenau 22,690
3123.8.1991 THA Pagamento do crédito DB llmenau (Riissia) 0,174
Medidas apés a privatizacio

419.12.1991 Land Auxilios ao investimento 6,812
5117/24.8.1992 |HeLaBa Crédito de investimento (pool de garantias) 10,000
6113.8.1992 Berliner Industriebank Garantia de pagamento de 80 %

7 14.9.1992 Bayerische Landesbank Crédito de investimento (pool de garantias) 10,000
814.9.1992 Bayerische Landesbank Empréstimo ERP (pool de garantias) 1,000

(*) Nao foram contabilizadas garantias para créditos cujo montante global estd incluido no total de modo a evitar

uma duplicagdo de valores. A garantia relativa a medida n.° 10 foi contabilizada, uma vez que, aparentemente,
nenhum dos créditos foi incluido no quadro.
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(em milhdes de marcos alemades)

Medidas a favor da GvH1
Total
Medidas no quadro do contrato de privatizacdo revisto
917.1.1993 THA Rentincia ao pre¢o de compra 7,500
10 | XX.10.1991 THA Garantia 8,629
111]7.1.1993 THA Subvengées 13,871
Outras medidas
12]23.3.1993 Bayerische Landesbank Empréstimo (garantia de pagamento de 90 %) | 15,000
131{28.9.1993 Land Subveng¢do PME 5,000
14 128.9.1993 Ministério da Economia e | Subvencio de tesouraria nio reembolsivel
Transportes da Turingia
15(16.12.1993 Land Garantia de pagamento de 90 % para
10 milhdes
16 16.12.1993 Land Garantia de pagamento de 90 % para
10 milhdes
17 112.1.1994 Bayerische Landesbank Linha de crédito (garantia de pagamento de
90 %) 10,000
18 12.2.1994 Bayerische Landesbank Empréstimo (pool de garantias) 8,023
19 |24.5.1994 Land Garantia de pagamento de 90 % para
10 milhoes
20 (26.9.1994 HeLaBa Empréstimo (pool de garantias) 8,530
21{20.10.1994 HeLaBa Linha de crédito (garantia de pagamento de
90 %) 10,000
22(23.6.1993 Caixa Econdmica de [lmenau | Linha de crédito (pool de garantias) 3,200
23 114.6.1993 Caixa Econémica de Erfurt | Empréstimo 1,500
24120.1.1995 TAB Adiantamento para propriedade imobilidria 2,000
25(1991-1995 Land Ajudas ao investimento 1,857
26{1992-1995 Ministério Federal Economia | Subvencdes I & D 0,472
27 11992-1995 Instituto Federal do Trabalho | Medidas no quadro da lei relativa ao fomento
+ Land do emprego 2,077

Total

172,386
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Medidasda THA

Medidas 1-3: a THA assumiu trés montantes de divida diferentes: dividas antigas contraidas antes
de 1 de Julho de 1990 e créditos do Deutsche Bank Ilmenau.

Medida 9: o pagamento do preco foi adiado vdrias vezes, tendo por fim sido suprimido na sequéncia
da revisdo do contrato de privatizacio.

Medida 10: uma garantia de 8,629 milhdes de marcos alemdes, acrescidos de juros e de custos
administrativos.

Medida 11: segundo as informacdes transmitidas pela Alemanha, estas subvencdes foram concedidas
a titulo de compensagdo por perdas no valor de 17,5 milhdes de marcos alemdes, na sequéncia da
perda de encomendas provenientes da Rissia, e de 26,337 milhdes de marcos alemdes em virtude
da avaria verificada no forno. A THA concordou inicialmente com um pagamento de 25 milhdes
de marcos alemies. Segundo a Alemanha, apenas foram pagos 13,871 milhdes de marcos alemdes.
O montante remanescente foi imputado a garantia referida no ponto 24.0

Medidasdo Land da Turingia
Medida 4: auxilios ao investimento no valor de 6,812 milhdes de marcos alemaes.
Medida 13: um auxilio no valor de 5 milhdes de marcos alemaes.

Medidas 15, 16 e 19: garantia de pagamento de 90 % para créditos no ambito das medidas 12, 17 e
21.

Medida 25: ajudas ao investimento no valor de 1,7 milhdes de marcos alemes.

Medidas deinstitui¢des financeiras estatais
Medidas 5, 20 e 21: créditos do Hessische Landesbank (<HeLaBa).

Medida 6: garantia de 80 % concedida pelo Berliner Industriebank, actual Deutsche Ausgleichsbank
(«DtA»), no valor de 7,68 milhdes de marcos alemies.

Medidas 7, 8, 12, 17 e 18: créditos do Bayerische Landesbank. A medida 12 consistiu num pré-
-financiamento das subvencdes previstas pela THA no dmbito da medida 11.

Medidas 22 e 23: créditos da Caixa Econdmica de [lmenau e Erfurt.

Medida 24: um adiantamento de 2 milhdes de marcos alemies referente a uma propriedade
imobilidria alegadamente no valor de 4,6 milhdes de marcos alemies, que deveriam ser assumidos
pelo Ministério das Financas da Turingia. O preco foi fixado por um agente imobilidrio estatal.

Outrasmedidas

Medida 14: uma subveng¢do ndo reembolsdvel para liquidez a curto prazo. A Alemanha declarou
que esta subvengdo nunca chegou a ser concedida e, consequentemente, o valor ndo foi considerado
no quadro supra.

Medida 26: subvencdes para ac¢des de investigacio e desenvolvimento (I & D) do Ministério da
Economia alemdo.
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(37)

(40)

(41)

(42)

(43)

(47)

Medida 27: Subsidios no quadro da lei relativa ao fomento do emprego (LFE»), um programa
destinado a promogdo do emprego.

Garantias

Os créditos referentes as medidas 5, 7, 8, 18, 20 e 22 foram segurados através de um contrato de
pool de garantias, que os bancos concessores do crédito haviam celebrado. Foram asseguradas as
seguintes garantias: direitos de hipoteca sobre trés terrenos da GvH1, no valor respectivo de
5 milhdes, 16 milhdes e 17,2 milhdes de marcos alemdes, garantia de pagamento de 80 % da
medida 6, bem como uma transferéncia de garantias sobre maquinas e equipamentos da GvH1 (no
valor de 2,280 milhdes de marcos alemdes de acordo com as peritagens). Além disso, o sr. Jamalian
assumiu garantias em cada um dos bancos num montante ndo especificado.

Os créditos referentes as medidas 12 (°), 17 e 21 foram segurados por meio de garantias estatais
que cobriam 90 % do risco de ndo pagamento.

b) Créditos notificados como parte da massa falida e medidas de financiamento a favor da GvHiA

O Bayerische Landesbank notificou créditos no montante de, aproximadamente, 47 milhdes de
marcos alemdes, acrescidos de juros.

O BvS (Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben) notificou cerca de 1,430 milhdes de
marcos alemdes. Segundo as informacdes transmitidas pela Alemanha, a titulo de receitas
provenientes da venda de propriedade imobilidria (ver medida 30), 0,4 milhdes de marcos alemdes
a titulo de indemnizagdo que havia sido acordada aquando da revisdo do acordo de privatizacio,
acrescidos de juros.

O Ministério da Economia alemao notificou créditos no valor de 0,467 milhdes de marcos alemaes,
acrescidos de juros (medida 26).

O HeLaBa notificou créditos no valor de, aproximadamente, 31,707 milhdes de marcos alemdes.
Segundo as informacdes transmitidas pela Alemanha, este montante era constituido pelas
medidas 5, 20 e 21, acrescido de juros de mora.

A Caixa Econdmica de Ilmenau notificou o seu crédito no dambito da medida 22, incluindo juros.

A Caixa Econdémica de Erfurt notificou créditos no valor de cerca de 1,995 milhdes de marcos
alemdes, acrescidos de juros. Nas informagdes transmitidas, é mencionado apenas um crédito no
valor de 1,5 milhdes de marcos alemies. Por conseguinte, ao que tudo indica, este organismo
concedeu a GvH1 mais 0,4 milhdes de marcos alemdes. A Alemanha nio apresentou qualquer
justificado para esta diferenca.

O TAB notificou 8,824 milhdes de marcos alemies, dos quais cerca de 2 milhdes correspondiam a
medida 24, com acréscimo de juros. Segundo as informagdes transmitidas pela Alemanha, o saldo
corresponde aos auxilios ao investimento no ambito da medida 4 que o TAB concedeu a favor da
Turingia.

A Comissdo constata, além disso, que a cidade de Ilmenau notificou créditos fiscais no valor de
cerca de 0,557 milhdes de marcos alemdes relativos ao periodo de 1991-1995 como parte
integrante da massa falida.

Segundo as informacdes disponiveis, o Estado era o principal credor da GvH1. Existem alguns
indicios de que uma parte dos montantes envolvidos no processo de declaragio de faléncia foi
recuperada. Contudo, com base nas informacdes de que dispde, a Comissio ndo estd em condicdes
para determinar com precisdo os montantes que foram recuperados pelos financiadores em causa.

(6) Este crédito consistiu num adiantamento dos subsidios do THA no ambito da medida 11. O seu valor foi

integralmente disponibilizado. Aparentemente, ndo terdo sido apresentados pedidos de reembolso, uma vez que
os subsidios foram reduzidos, tdo-pouco apds decorrido o periodo de dois meses previstos para o crédito. Por
outro lado, o crédito foi prolongado por um perfodo minimo de seis meses.
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¢) Medidas de financiamento a favor da GvHiA (7)

(em milhdes de marcos alemdes)

Medidas a favor da GvHiA Total
28 100.7.1995 HeLaba Empréstimo (garantia de 50 %) 2,000
29 100.7.1995 TAB Garantia de 50 % para 2 milhoes
30 BvS Rentincia a receitas provenientes da venda de
terrenos 0,940
Total 2,940

Medida 28: um empréstimo no valor de 2 milhdes de marcos alemies que, segundo as informagdes
transmitidas pela Alemanha, foi reembolsado em 30 de Junho de 1996.

Medida 29: 0 empréstimo mencionado no ponto 49 foi assegurado a 50 % pelo TAB.

Medida 30: nos termos do contrato de privatizacdo revisto em 1993, a propriedade imobilidria da
GvH1 deveria ser vendida e as receitas da venda deveriam reverter a favor da THA. Nesta base,
foram notificados 0,942 milhdes de marcos alemdes como parte integrante da massa falida —
supostamente 9 % das receitas resultantes da venda da propriedade imobilidria que ndo foi assumida
pela GvH2. Na sequéncia do processo de declaracio de faléncia, a BvS renunciou a este crédito.

d) Medidas de financiamento a favor da GvH2/GvH3 (%)

(em milhdes de marcos alemdes)

Medidas a favor da GvH2/GvH3 Total
31118.12.1995 TIB Participagdo 0,490
32 14.1.1996 TIB Empréstimo de accionistas 0,500
33112.2.1996 TAB Crédito (financiamento do prego de compra) 8,521
34126.2.1996 TAB Crédito 3,000
35119.9.1996 TAB Crédito ao investimento 4,000
36 22.11.1996 Land Subvengdes ao investimento 5,981
37115.12.1997 TAB Crédito 2,000
38115.12.1997 TAB Crédito para cobertura de perdas 3,000

(’) A garantia da medida 29 ndo foi contabilizada, uma vez que se refere ao crédito da medida 28, incluido na

integra.

() O montante da media 43 ndo foi contabilizado no total, por se referir a créditos que jé foram integralmente

considerados no total.
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(em milhdes de marcos alemades)

Medidas a favor da GvH2/GvH3 Total

3911996-1999 Instituto Federal do Trabalho | Medidas no quadro da lei relativa ao fomento

+ Land do emprego 2,044
40 11996-1999 Land Ajudas ao investimento 0,090
41112.8.1999 TAB Rentincia a posicdo na lista de credores
42 11996-2000 Subvencoes 0,215

4311997-2000 Ministério Federal da Eco-| Subvencdes I & D
nomia 0,451

Total 30,292

Medidas das instituicOes financeiras estatais

Medida 31: uma participacdo da TIB no capital de inicial da GvH2.

Medida 32: um empréstimo da TIB no valor de 0,5 milhdes de marcos alemdes. Segundo as
informacdes transmitidas pela Alemanha, o empréstimo, incluindo os juros, foi reembolsado no
més em que foi concedido.

Medida 33: um empréstimo do TAB para a aquisi¢do de activo imobilizado. A Alemanha declarou

que uma parte do empréstimo foi reembolsado através de subvengdes o investimento (ver
medida 36 abaixo).

Medidas 34, 35, 37 e 38: créditos do TAB.

Em 27 de Agosto de 1998, o TAB propds-se renunciar aos créditos no valor de 11,467 milhoes de
marcos alemdes se, em contrapartida, os lucros futuros obtidos durante o periodo de 1998-2002
fossem limitados a 2 milhdes de marcos alemdes («Besserungsschein»). A proposta ainda nio foi
aceite, nao sendo, por isso, incluida na apreciagao.

Medida 41: por forma a evitar a insolvéncia, o TAB renuncia aos créditos relativas as medidas 33 e

35.

Medidasdo Land da Turingia

Medida 36: subvencdes ao investimento.

Medida 40: ajudas ao investimento no valor de 0,090 milhdes de marcos alemdes até 1998. A
Comissio ndo dispde de informagdes que lhe permitam concluir se 0,023 milhdes de marcos
alemdes suplementares que foram requeridos para 1999 terdo sido pagos.
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Outrasmedidas

(60) Medida 39: na qualidade de sucessora juridica da GvH1, a GvH2 recebeu subsidios no valor de
2,044 milhdes de marcos alemdes, no quadro do programa da lei relativa ao fomento do emprego
para a criagdo de postos de trabalho.

(61) Medida 42: uma série de subsidios que foram concedidos no periodo de 1996-2000.

(62) Medida 43: subvengdes para ac¢des de I & D que foram concedidas no periodo de 1997-2000.

D. O mercado

(63) A Graf von Henneberg GmbH fabrica artigos de porcelana para uso doméstico e profissional,
nomeadamente para a hotelaria e para fins decorativos (NACE 26.21). Os artigos sio também
exportados.

(64) No sector da louca de mesa e da faianca decorativa existe entre os Estados-Membros um comércio
intenso de mercadorias. Enquanto que a faianga decorativa ¢ fabricada um pouco por toda a
Europa, a produgdo de louca de mesa, ¢ fabricada sobretudo no Norte da Baviera (Alemanha), em
Staffordshire (Gra-Bretanha) e em Limousin (Franga). A par de uma multiplicidade de fabricantes
europeus de média dimensao, existe também uma série de grandes empresas de que fazem parte a
Villeroy & Boch (Alemanha/Luxemburgo), a Hutschenreuther e a Rosenthal (Alemanha), bem como
a Royal Doulton e a Wedgewood (Gra-Bretanha), que representam mais de um tergo da producio
total a nivel comunitdrio. As exigéncias especificas do sector da hotelaria levaram a criacdo de um
sector de douga para hotelaria», uma louca resistente e de caracteristicas especiais. Os principais
fabricantes e clientes sio a Gra-Bretanha, a Alemanha e a Itdlia. Este ramo caracteriza-se pelo facto
de ser um sector de trabalho intensivo, oferece uma enorme gama de produtos, implica uma relagdo
préxima com o cliente final e estd sujeito a uma forte concorréncia ao nivel do design. Em termos
de valores, as vendas para paises terceiros superam as importacdes europeias. Em contrapartida, em
termos de quantidades, as importacdes excedem as exportacdes, principalmente devido aos pregos
extremamente baixos das importa¢des provenientes da China (9).

(65) O sector da porcelana é um sector com excedentes de capacidade. Entre 1984 e 1991, o fabrico e
0 consumo registaram um crescimento constante, ao qual se seguiu uma retraccdo do mercado
entre 1992 ¢ 1993. A recuperagdo esperada para 1994 ndo teve lugar. O balango comercial dos
tltimos anos foi positivo, mas a percentagem de importa¢des aumentou visivelmente, sobretudo
no que diz respeito as lougas para uso doméstico. O aumento das exportacdes ndo consegue
compensar a pressdo concorrencial neste sector. Pelo contrdrio, a pressio concorrencial podera
agudizar-se ainda mais devido aos excedentes de capacidade ocasionados pela penetragio no
mercado de novos operadores provenientes do Sudoeste Asidtico e da Europa Oriental (sobretudo
a Reptblica Checa e a Hungria), que beneficiam de acordos comerciais com a Comunidade (10).

. MOTIVOS PARA O INICIO DO PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGACAO

(66) Aquando do inicio do procedimento formal de investigagdo, a Comissdo analisou as medidas de
financiamento a favor da GvH1, GvHiA e GvH2, a luz do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE e do
n.2 1 doartigo 61.cdo Acordo sobre o EEE. A Comunidade constatou ter existido um financiamento
proveniente de recursos estatais e teve sérias dividas sobre se as medidas de financiamento seriam
compativeis com o mercado comum.

(67) A Comissdo teve também sérias dividas sobre se algumas das medidas de auxilio reuniriam as
condi¢des dos regimes de auxilio aprovados no ambito do qual foram alegadamente concedidas.
Por essa razdo, a Comissio procedeu a injuncdo para prestagio de informacdes no ambito do
procedimento formal de investigacdo.

(°) Dados da pdgina da internet da Cerame-Unie (http://www.cerameunie.org).
(% Panorama da inddstria europeia 1997, 9-20; NACE (revisio 1). Ver também a Decisdo 1999/157/CE da
Comissdo relativa ao processo C 35/97, Triptis Porzellan GmbH (JO L 52 de 27.2.1999, p. 48).
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(68)

(69)

(71)

(72)

Com base nos dados que a Alemanha havia apresentado na sequéncia do inicio do procedimento
formal de investigagdo, a Comissdo verificou que ainda ndo tinham sido notificados pormenores
acerca de numerosas medidas. As informacdes transmitidas também ndo conseguiram dissipar as
dtvidas da Comissdo relativamente a compatibilidade dos auxilios alegadamente concedidos no
ambito dos regimes de auxilios aprovados com os regimes em causa. Por conseguinte, a Comissio
alargou o ambito do procedimento formal de investigagdo as medidas acima referidas.

IV. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

No ambito do inicio do procedimento formal de investigacdo, a Comissdo recebeu as observagdes
da Associagio Europeia da Industria Cerdmica (Cerame-Unie) e da GvH3. Estas observagdes foram
transmitidas a Alemanha por carta de 18 de Dezembro de 2000, que teve, assim, oportunidade de
as comentar.

No ambito do inicio do procedimento formal de investigagdo, a Comissdo recebeu observagdes de
um dos autores da dendncia que indicam que lhe foi recusada a possibilidade de apresentar uma

proposta relativa ao activo imobilizado da GvH1. Estas observagdes foram transmitidas a Alemanha
por cartas de 28 e 30 de Agosto de 2000.

V. OBSERVACOES DA ALEMANHA

A Alemanha pronunciou-se tanto sobre o inicio do procedimento como sobre o alargamento do
ambito do procedimento formal de investigacdo, assinalando que a GvHI e a GvH2 eram duas
empresas distintas, sem prosseguimento da actividade comercial, pelo que deverdo ser objecto de
processos separados. A Alemanha acrescentou ainda que as medidas financeiras a favor da GvH1
ndo constitufam nem um auxilio nem um auxilio existente. Em relagdo a GvH2, a Alemanha
indicou que a empresa nio se encontrava em dificuldade, tanto mais que as medidas de
financiamento a seu favor ndo representavam nem um auxilio nem um auxilio existente ou entdo
deveriam ser consideradas como auxilios de minimis.

A Alemanha ndo se pronunciou sobre as observagdes das partes interessadas, que foram enviadas
no dmbito do inicio do procedimento formal de investigagdo. Relativamente as observagdes que
foram enviadas no ambito do alargamento do procedimento formal de investigagdo, a Alemanha
nas suas respostas enviadas por cartas de 5 e 21 de Setembro de 2001, confirmou as informagdes
transmitidas pela empresa e negou que quasiquer empresas concorrentes tivessem sido excluidas
da operacdo de cessdo.

VI. APRECIACAO

A. Auxilios naacep¢io do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE

Foram concedidas a GvH1, GvHiV e GvH2/3 auxilios provenientes de recursos ptiblicos, o que
beneficiou estas empresas face aos seus concorrentes. Dado que o mercado da porcelana é um
mercado europeu de produtos que se caracteriza por uma forte concorréncia e por excedentes de
capacidade, o apoio financeiro a uma empresa ameaca distorcer a concorréncia e prejudicar o
comércio entre os Estados-Membros.

Aquando do alargamento do procedimento formal de investigagdo, a Comissio conclui que a
medida 1 ndo constitui um auxilio. Em contrapartida, as restantes medidas sdo consideradas
auxilios estatais. A Alemanha ndo contestou a opinido expressa pela Comissdo aquando do inicio
do procedimento formal de investigacdo, segundo a qual a GvH1 e a GvHiA seriam empresas em
dificuldade. Contudo, a Alemanha alegou que uma parte das medidas a favor destas empresas ndo
corresponde a auxilios. Pela presente, a Comissio justifica uma vez mais a sua posicao.
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(75)

(76)

(78)

Medidas 9 e 11: a Alemanha afirmou no inicio que as medidas se encontravam cobertas pelo
respectivo regime THA. Quando a Comissdo constatou que as medidas ndo se inseriam
manifestamente neste regime de auxilio, a Alemanha alegou ndo se tratarem de auxilios. Segundo
as informagdes transmitidas pela Alemanha, a THA teve de responder pelas perdas decorrentes da
quebra nas encomendas provenientes da Rassia e da avaria num forno. Na opinido da Alemanha, a
THA teria arriscado perdas ainda superiores se levasse o sr. Jamalian a tribunal, uma vez que este
ameagara anular o contrato de privatizacdo em vez de reconhecer a sua revisio. A Alemanha
verificou que estas medidas sdo equipardveis a0 comportamento de um investidor privado.

A obrigacdo de indemnizagdo por perda de encomendas ndo estava contemplados no contrato de
privatiza¢do. No final de 1992, altura em que se verificou a perda de encomendas, a privatizacdo a
favor do sr. Jamalian era ja um facto consumado. Por essa razdo, ndo se justificava que a THA
tivesse de responder por estas perdas, ou que o sr. Jamalian pudesse anular o contrato de
privatizacdo por este motivo. No que diz respeito a indemnizac¢io por avaria do forno, o contrato
de privatizacdo previa que a garantia estava limitada a 10 % do preco de compra e que a
responsabilidade da THA expirava trés meses apds a deteccdo da avaria, ou seja, o mais tardar em
31 de Dezembro de 1992. A Comissdo nio foi informada da data da detecgdo da avaria ou da data
em que foi instaurado um processo contra o sr. Jamalian. Ndo foram submetidos quaisquer célculos
ou relatérios que permitissem concluir de forma credivel que o montante efectivamente pago
assentava numa cldusula de indemnizagio justa. Por fim, houve consenso apds o termo da garantia
da THA, tendo a indemnizacio excedido o limiar previsto no contrato de privatizagdo. Dai que a
Comissdo ndo tenha podido concluir que as medidas supra ndo constituiam um auxilio.

No que respeita a medida 9, dado que a rentincia ao pagamento do prego de compra foi a favor do
sr. Jamalian, a Comissdo ndo considera esta medida como auxilio a GvH1.

Medida 10: relativamente a garantia da THA a Alemanha comegou por afirmar que a mesma se
enquadrava no respectivo regime THA. Quando a Comissdo verificou que as medidas ndo se
inseriam manifestamente neste regime de auxilio, a Alemanha alegou ndo se tratarem de auxilios,
mas que a tesouraria da empresa devia ser garantida pelos bancos através dos bens imobilidrios da
GvH1. Contudo, devido a atrasos de ordem administrativa ndo previsiveis na transferéncia
da propriedade, os bens imobilidrios isentos de encargos ndo puderam ser disponibilizados
imediatamente, tendo a THA assumido a garantia para assegurar a liquidez da GvH1.

No entanto, a Comissdo verifica que o contrato de privatizagdo ndo obrigava a THA a assegurar a
liquidez da GvH1 e que a responsabilidade da THA ndo se estendia a indemnizagdo por atrasos de
ordem administrativa. A Comissdo constata a auséncia de uma base contratual para a concessdo da
garantia, pelo que o seu objectivo ou dmbito ndo podem ser verificados. Além disso, verifica que
esta garantia s6 pode ser accionada apds a disponibilizagdo dos bens imobilidrios, no entanto, o
mais tardar em 1994. A Comissdo passou assim a considerar esta medida uma vantagem adicional
para a GvH1, a qual ndo assenta numa obrigacdo legal, ndo prossegue o objectivo inicialmente
previsto e ndo ¢ equipardvel ao comportamento de um investidor privado.

Medidas 5, 7, 12, 17, 18, e 20 a 23 de instituicdes financeiras estatais: a Alemanha constata que as
medidas mencionadas ndo constituem auxilios. Tal como indicado na sua decisdo de inicio e
alargamento do procedimento formal de investigacdo, a Comissdo considera que a GvHI se
encontrava em dificuldade e que tinha problemas de endividamento graves. Assim, no entender da
Comissdo, é muito duvidoso que um investidor privado tivesse prestado um apoio financeiro dessa
natureza, mesmo em condi¢des de mercado. Além disso, as informagdes disponiveis permitem
concluir que estes créditos ndo foram concedidos a condi¢des de mercado.
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(81) Os créditos das medidas 17, 18, 20 e 21 foram concedidos com isencdo de amortizagdo durante
dois anos. Tal como demonstra o quadro seguinte, alguns créditos foram concedidos a uma taxa de
juro inferior a taxa de referéncia que, em conformidade com a comunicagio da Comissdo de 9 de
Setembro de 1997 relativa ao método de fixacdo das taxas dejuro de referéncia e de actualizagio (11),
deveria ser majorada, no caso de empresas em situacio dificil, em pelo menos 4 %. Por conseguinte,
nenhum destes créditos foi concedido as taxas de juro praticadas no mercado.

Medida Taxa de juro Taxa de juro de referéncia + 4 %
Medida 5 7,50 % 13,41 %
Medida 7 9,80 % 13,41 %
Medida 8 7,50 % 13,41 %
Medida 12 7,70 % 13,13 %
Medida 17 Desconhecida para empréstimos 10,62 %
privados
Medida 18 7,25 % 10,62 %
Medida 20 8,40 % 11,62 %
Medida 21 8,40 % 11,62 %
Medida 22 9,50 % 13,13 %
Medida 23 Desconhecida 13,13 %

(82) Os créditos das medidas 5, 7, 8, 18, 20 e 22 foram segurados no ambito de um pool de garantias
mencionado no considerando 38. Relativamente a garantia prestada, a Comissdo constata que a
mesma propriedade imobilidria foi posteriormente onerada com valores diversos que ndo foram
confirmados por uma avaliagio externa. Além disso, estes direitos de hipoteca foram apenas
constituidos para o HeLaBa. O valor fixado para a maquinaria e as instalacdes é insuficiente para
ser considerado como garantia. Além disso, importa assinalar que o referido activo imobilizado foi
financiado directa ou indirectamente através de auxilios concedidos apés a privatizagdo. As
garantias privadas do sr. Jamalian, num montante indeterminado, s poderiam ser accionadas se
todas as restantes garantias ndo pudessem ter sido utilizadas. Segundo as informagdes transmitidas
pela Alemanha, os estabelecimentos financeiros receberam, na sequéncia da venda do activo
imobilizado da GvH1 a GvH2, aproximadamente 7 milhdes de marcos alemdes (17 % dos créditos).
Este montante corresponde a uma parte do crédito do TAB, ao abrigo da medida 33. A Comissio é
da opinido que a cobranga de um montante reduzido é s6 um indicio do baixo valor das garantias
prestadas por uma empresa em situagdo dificil, ndo alterando de modo algum o facto de a GvH1
ter beneficiado de uma vantagem que ndo teria sido concedida a nenhum outro investidor privado.

(83) Os créditos das medidas 12, 17 e 21 foram segurados por uma garantia de pagamento de 90 %
concedida pelo Estado. Assim, 90 % do risco de incumprimento destes créditos destinados a
empresas em situacdo dificil foram assumidos pelo Estado. A Comissdo verifica que a existéncia
destas garantias ¢ um factor decisivo que pode incentivar os bancos a conceder estes créditos. O
saldo do risco de incumprimento de uma empresa seriamente endividada foi assumido por
institutos de crédito de direito publico, sem a constitui¢do de quaisquer outras garantias. Por essa
razdo, a Comissdo ndo pode concluir que os estabelecimentos financeiros de direito ptiblico
actuaram na qualidade de investidores privados.

(1) JO C 273 de 9.9.1997, p. 3.
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(84)

(86)

(87)

(88)

89)

Nao foram prestadas informagdes a respeito das condi¢des em que a medida 23 foi concedida.
Assim, a Comissdo entende que o empréstimo ndo foi concedido as taxas de juro praticadas no
mercado. Inicialmente, o referido empréstimo foi, concedido sem a constitui¢do de garantias, o que
ndo se coaduna com o comportamento de um investidor privado, sobretudo face a situacdo
financeira da empresa nessa altura. A pedido da Caixa Econdmica, em 17 de Agosto de 1994, a
empresa constituiu uma hipoteca no valor de 1,6 milhdes de marcos alemdes. Dado que existem
ndo informagdes mais precisas sobre a concretizacdo desta hipoteca, a Comissdo ndo pode excluir
que esta incida no mesmo activo imobilizado que havia sido segurado no 4mbito da pool de
garantias. A Comissdo entende que a constitui¢do da divida hipotecaria ndo altera em nada o facto
de o empréstimo ter sido concedido a uma empresa em situagdo dificil em condigdes desconhecidas
e durante um ano, sem constitui¢do de garantias. Apds o encerramento do processo de faléncia, a
Caixa Econémica recuperou 0,75 milhdes de marcos alemdes. Tal como jd mencionado, a hipoteca
incidia no activo imobilizado que foi financiado directa ou indirectamente por auxilios estatais a
favor da GvH1. Um reembolso parcial no ambito do processo de faléncia ndo altera ex post a
importéncia do crédito.

Tendo em conta as sérias dificuldades da empresa, a taxa de juro e a auséncia de garantias privadas
aceitdveis, a Comissao conclui que os referidos créditos, possivelmente na sua totalidade, constituem
auxilios. O montante das garantias estatais ndo ¢ contabilizado como auxilio novo por forma a
evitar uma contabilizacdo dupla.

Medida 24: a Alemanha alega que o adiantamento do TAB a titulo de uma propriedade imobilidria,
que deveria ser adquirida por uma institui¢do publica, ndo constitui um auxilio. No entanto, a
Comissdo, em conformidade com a sua comunicagio de 10 de Julho de 1997, no que respeita a
auxilios estatais no ambito da venda de terrenos e imdveis puablicos (12), é de opinido que o preco
da propriedade imobilidria nido foi fixado por um perito independente. Além disso, a Comissdo s
dificilmente poderd conceber que um investidor que opera em condi¢des de mercado possa pagar
a uma empresa a beira da faléncia, com as imobiliza¢cdes ja debitadas na totalidade, um
adiantamento neste montante, sem assinar um contrato ou exigir uma garantia. Por conseguinte, a
Comissdo ndo pode excluir a hipétese de este adiantamento constituir um auxilio.

Medida 28: tal como referido no inicio do procedimento formal de investigacdo, este crédito
concedido por um banco estatal a uma empresa em situacdo de faléncia constitui na integra um
auxilio. A Comissdo entende que nenhum investidor privado teria concedido um crédito a uma
empresa falida sem exigir outras garantias além de uma garantia estatal. O facto de o crédito ter
sido reembolsado na integra acrescido de juros ndo altera de modo algum esta apreciagdo, uma vez
que a empresa beneficiou de uma vantagem que ndo teria obtido junto de investidores privados em
condi¢des de mercado.

Medida 30: segundo as informagdes transmitidas pela Alemanha, a divida foi contestada como
crédito ndo prioritdrio pelo administrador da faléncia. A Alemanha ndo contestou esta decisdo,
uma vez que o administrador da faléncia anunciou que os créditos ndo prioritirios ndo obtinham
quota. Contudo, a Comissdo constata que os créditos ndo prioritdrios obtiveram efectivamente
quota. A Alemanha nio esteve em condicdes de provar que as custas previsiveis de um recurso
teriam sido mais elevadas do que a quota que a Alemanha teria recebido caso o referido crédito
tivesse sido classificado como crédito prioritdrio. Além disso, a Alemanha ndo ponderou a hipétese
de o recurso ser bem sucedido. Dai que a Comissdo ndo possa concluir que esta rentincia tenha
seguido o principio do credor privado. Por conseguinte, este montante ¢ considerado um auxilio.

A Alemanha alega que a GvH2/3 nunca teria sido uma empresa em situacdo dificil e que, por essa
razdo, as diversas medidas de financiamento a favor da empresa ndo constitufam auxilios. Tanto no
inicio do procedimento como no quadro do alargamento do mesmo, a GvH2 foi considerada uma
empresa em situagdo dificil desde a sua criagdio. A Comissio remete neste contexto para a sua
andlise detalhada tanto no quadro do inicio como do alargamento do procedimento formal de
investigagdo e assinala que o relatério anual de que dispde revela claramente que a GvH2/[3 estd
sobreendividada e que independentemente do perddo da divida e da injecgdo de capitais estatais
que se seguiram, operou desde o inicio com perdas. Por esse motivo, as medidas de financiamento
a favor da empresa provenientes de recursos estatais continuardo a ser consideradas como auxilios.
A Comissdo remete para a sua apreciacdo de cada uma das medidas contestadas.

(2 JO €209 de 10.7.1997, p. 3.
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Medidas 31 e 32: a Alemanha apresentou os relatérios elaborados pela PME que deverdo provar que
a GvH2 ndo enfrenta dificuldades desde a sua fundagio e que a TIB actuou, assim, na qualidade de
investidor privado com o objectivo de obter lucros. Tal como ja foi exposto, o relatério de 15 de
Dezembro de 1995 na previsdo que faz dos resultados da empresa para 1996 e 1997 tem s6 em
conta a participagdo da TIB de 49 %. As previsdes do relatério ja foram mencionadas acima.

A Comissio entende que o volume de negdcios estimado € irrealista, uma vez que ndo assenta
numa andlise de mercado adequada. Tendo em conta os resultados anteriores da empresa e que o
sector da porcelana regista desde 1992 excedentes de capacidade, mesmo o volume de negdcios
estimado no quadro do pior cendrio ndo pode ser atingido. Além disso, dado que a reestruturagdo
GvH1 nio foi bem sucedida, deveria ter sido evidente que em caso de prosseguimento da actividade
comercial teria sido necessdrio proceder a uma reestruturagao total para permitir uma producao
rentavel. E duvidoso que um processo desta natureza tivesse durado apenas dois anos e além disso
teria sido necessdria uma participacdo financeira substancial da parte dos sécios. Mesmo as
estimativas mais optimistas ndo trariam lucros ao Estado. Assim, a Comissdo ndo pode considerar
que a TIB tenha actuado na qualidade de investidor em condi¢des de mercado.

Medidas 33 a 35, 37 e 38 de bancos estatais: independentemente das alegagdes da Alemanha, a
Comissdo constata que os resultados financeiros da GvH2 indiciam que a empresa estava em
dificuldade a data da concessio das medidas. E muito duvidoso que um investidor privado, mesmo
em condi¢des de mercado, concedesse um apoio financeiro dessa natureza a empresa. Além disso,
como demonstra o quadro abaixo, nenhum dos créditos foi concedido as taxas praticadas no
mercado.

Medidas Taxa de juro Taxa de referéncia + 4 %
Medida 33 5,50 % 10,99 %
Medida 34 5,50 % 10,99 %
Medida 35 7,25 % 11,33 %
Medida 37 8,00 % 9,54 %
Medida 38 6,25 % 9,54 %

Estes créditos do TAB foram segurados por vdrios direitos hipotecdrios sobre o activo imobilizado
da empresa. A Comissdo aponta uma vez mais para o facto de as imobiliza¢des da GvH1 ndo terem
sido adquiridas no ambito de um concurso aberto, transparente e incondicional. As referidas
imobilizagdes foram directamente financiadas por auxilios, ndo podendo ser consideradas garantias
privadas. Além disso, uma peritagem de 1998 indica um valor de 3,560 milhdes de marcos alemaes
para terrenos, edificios e outras construcdes. Tendo em conta o montante do crédito, este montante
ndo pode ser considerado como uma garantia suficiente. A par disso, a rendncia do TAB a sua
posicdo na lista de credores (medida 41) vem comprovar que a constitui¢do desta garantia tinha
um caracter meramente formal, sem a minima intencdo de execucio.

Tendo em conta as sérias dificuldades da empresa, a taxa de juro e a auséncia de garantias
privadas aceitdveis, a Comissio pode apenas concluir que estes créditos constituiam um auxilio,
provavelmente na integra.
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Medida 41: rentncia do TAB a sua posicdo na lista de credores. Esta medida deu a empresa uma
vantagem, uma vez que esta ndo ficava obrigada a reembolsar de imediato estes créditos, devendo,
por esse motivo, ser considerada como um auxilio. O montante nio serd considerado para evitar
uma duplica¢do de valores.

B. Auxilios alegadamente cobertos por regimes de auxilio aprovados

Uma parte dos auxilios a favor da GvH1, GvHiA e GvH2/3 foi alegadamente concedida no dmbito
de regimes de auxilio aprovados. Como a Comissdo levantou sérias dividas quanto ao facto de
estas medidas de auxilio cumprirem as condicdes estipuladas pelo regime no dmbito do qual
haviam sido alegadamente concedidas, emitiu uma injungdo para prestagdo de informagdes nos
termos do n.¢ 3 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.c 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco
de 1999, que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (13), no sentido de lhe
serem transmitidos todos os documentos, informagdes e dados pertinentes para a respectiva
apreciacao.

No quadro do alargamento do dmbito do procedimento formal de investigagdo, a Comissdo
concluiu que, de acordo com as informagdes disponiveis, as medidas 2, 3 e 4 satisfaziam as
condicdes estipuladas pelos regimes de auxilios aprovados a titulo dos quais haviam sido
concedidas. Estas medidas foram, por conseguinte, consideradas auxilios existentes que a Comissdo
ndo tem de reavaliar. A Comissdo constatou ainda que, com base nas informacdes de que dispde,
ndo se pode concluir que as medidas 6, 8, 13, 15, 16, 19, 25, 26, 36, 40 e 43 satisfazem as
condigdes dos regimes de auxilio aprovados, no dmbito dos quais estas teriam sido alegadamente
concedidas. Esta avaliagdo é parcialmente revista tendo em conta as informacdes que foram
submetidas ap6s o alargamento do procedimento formal de investigacio.

Medida 6: garantia de 7,68 milhdes de marcos alemies da DtA, alegadamente concedida no dmbito
de um regime de auxilio aprovado (14). A despeito das alegacdes da Alemanha, a Comissdo mantém
a sua posi¢do segundo a qual a garantia excede o limiar de 1 milhdo de marcos alemdes previsto no
regime de auxilio autorizado e ndo respeita as regras relativas a cumulacdo. Por conseguinte, a
Comissio considera que a referida garantia ndo estava manifestamente coberta pelo regime devendo
ser assim considerada um auxilio ad hoc.

Medida 8: empréstimo de 1 milhdo de marcos alemdes concedido no ambito de um regime de
auxilio aprovado (1%). Com base na informagdo de que dispde, a Comissdo considera que o
empréstimo estava manifestamente coberto pelo regime no d4mbito do qual foi atribuido, devendo
ser assim considerado um auxilio existente.

(100) Medida 13: a Comissdo alerta uma vez mais para o facto de esta medida ter sido concedida no

ambito de um regime de auxilio, contra o qual a Comissdo deu inicio ao procedimento formal de
investigagdo por utilizagdo abusiva (19). A Comissdo recorda ainda que este regime se destinava
exclusivamente a pequenas e médias empresas (PME) que ndo se encontrem em dificuldade (17). Os
dados transmitidos mostram que a GvHI nunca foi considerada uma PME, encontrando-se em
dificuldade a data da concessio destas subveng¢des. Deste modo, a Comissdo considera que a
subvengdo ndo estava manifestamente coberta pelo regime no ambito do qual teria sido
alegadamente concedida, devendo ser considerada um auxilio ad hoc.

(101) Medidas 15, 16 e 19: a Alemanha alega que a Comissdo tinha conhecimento do regime ao abrigo

(%)
(4
(*2)
(*)
)

(*%)

do qual estas garantias foram concedidas e que, por essa razdo, estas deviam ser consideradas
auxilios existentes (18). No entanto, a Comissdo constata que pelo facto de um auxilio ter sido
classificado como ndo notificado ndo permite concluir que o regime tenha sido aprovado. Por
conseguinte, estas garantias deverdo ser considerados auxilios ad hoc.

13) JOL 83 de27.3.1999, p. 1.

N 591/90, SG(90) D/91620 de 20 de Dezembro de 1990.

N 318/90, SG(90) D/27178 de 14 de Novembro de 1990.

C 69/98, ex N 408/93.

De acordo com o regime de auxilio, as PME empregam no maximo 250 trabalhadores, detendo um volume de

negocios de 40 milhdes de marcos alemées ou um activo imobilizado de 20 milhdes de marcos alemdes.
NN 25/95.
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(102) Medida 25: auxilios ao investimento alegadamente concedidos no dmbito do regime regional de
auxilio aprovado (19). Apés a andlise das informagdes que lhe foram disponibilizadas pela Alemanha,
a Comissdo conclui que estas medidas respeitaram os limiares previstos nestes regimes, no ambito
dos quais os auxilios ao investimento foram concedidos e que estas constituem, assim, um auxilio
existente.

(103) Medida 26: a Comissdo verificou que, de acordo com as informagdes de que dispde, as subvengdes
para investigacdo e desenvolvimento cumpriam as condi¢des estipuladas pelo regime no ambito do
qual foram concedidas (29), em particular as condigdes relativas ao limiar anual e a intensidade de
auxilio admissiveis. Constituem deste modo um auxilio existente.

(104) Medida 27: tal como indicado no quadro do alargamento do procedimento formal de investigagio,
as subvencdes para o fomento do emprego ndo satisfazem manifestamente as condi¢des do regime
ao abrigo do qual foram concedidas (*!). A Comissdo alerta para o facto de o regime prever que
medidas desta natureza ndo podem ser consideradas auxilios, uma vez que beneficiam uma
determinada empresa. Em conformidade, as empresas privatizadas ndo podem beneficiar de
medidas dessa natureza, uma vez que ap6s a privatizacio os projectos desenvolvidos servem
interesses proprios e ndo o interesse comum. As informacdes disponibilizadas apontam para o
facto de o projecto ter consistido essencialmente em suprimir uma parte das instalacdes da GvH1
(mdquinas e equipamentos antigos). O projecto foi, por consequéncia, executado no préprio
interesse. Deste modo, a Comissdo ndo pode conclui que o projecto ndo tenha representado
beneficios econémicos para a GvH1. Além disso, a Comissdo alerta para o facto de as empresas
privatizadas ndo poderem participar em projectos desta natureza e de as subvencdes terem sido
parcialmente concedidas pelo Land da Turingia, embora o Unico organismo com poderes para
atribuir esses subsidios seja o Instituto Federal do Trabalho. Por isso, a Comissio mantém o seu
parecer de que as referidas subvengdes representam um auxilio que deve ser avaliado como auxilio

ad hoc.

(105) Medida 36: subvengdes directas ao investimento alegadamente concedidas com base num regime
de auxilio regional (2), até ao limiar admissivel para as PME, nos termos da Recomendagdo 96/
[280/CE da Comissdo, de 3 de Abril de 1996, relativa a defini¢gdo de pequenas e médias
empresas (>%). Tal como jd exposto pela Comissdo no quadro do alargamento do procedimento
formal de investigacdo, a data da concessdo, a GvH2 ndo era considerada uma PME. Por isso, a
despeito da objecgdo da Alemanha de que a data determinante deverd ser a data do requerimento
do auxilio, a Comissdo defende que o auxilio nio satisfaz manifestamente as condicdes estipuladas
pelo regime e que deve ser considerado um auxilio ad hoc (24).

(106) Medida 39: a Comissdo reviu parcialmente a sua avaliagdo relativamente as subvencdes concedidas
depois de 1997. As subveng¢des concedidas em 1996, no montante de aproximadamente
0,686 milhdes de marcos alemdes, assentavam alegadamente no mesmo regime que a medida 27 e
ndo cumpriam, pelos mesmos motivos, as condi¢des estipuladas neste regime. Em contrapartida,
subvencdes concedidas em 1997 no montante de aproximadamente 1,358 milhdes de marcos
alemies inseriam-se noutro regime de auxilio aprovado (2%). De acordo com as informagdes
disponiveis, as condigdes estipuladas por este regime foram satisfeitas. Deste modo, este tltimo
montante constitui um auxilio existente.

(%) Lei relativa as ajudas ao investimento de 1991 [C 59/91, SG(92) D/8068 de 18 de Junho de 1993] e 1993

[N 561/92, SG(92) D/16623 de 24 de Novembro de 1992]. Estes regimes contemplam intensidades de auxilio
distintas para pequenas e grandes empresas. Deverdo igualmente ser cumpridas as disposicdes relativas a
cumulagdo com outros auxilios regionais.

(20) N 477/91, SG(91) D/22704, de 25 de Novembro de 1991.

(21) NN 117/92, SG(95) D341 de 13 de Janeiro de 1995.

(22) 24. plano-quadro de accdo de interesse comum com vista @ melhoria da estrutura econémica regional. N 531/
195 (O € 291 de 4.10.1996, p. 4).

(23) JOL 107 de 30.4.1996, p. 4.

(2% Ver Regulamento (CE) n.° 69/2001 da Comissdo: «Deve considerar-se que o auxilio de minimis é concedido no
momento em que é conferido ao beneficidrio o direito de receber o auxilio» JO L 10 de 13.1.2001, p. 30). Ver
também o anexo II do Regulamento (CE) n.° 70/2001 da Comissdo, no qual ¢ feita referéncia constante a
concessdo do auxilio JO L 10 de 13.1.2001, p. 33). Ver também Regulamento (CE) n.° 659/1999, no qual o
conceito de «concessdo» de auxilios (nota de pé-de-pagina 16) € utilizado recorrentemente.

(**) NN 107/97, em vigor desde 1 de Abril de 1997, aprovado pelo documento SG(98) 1049 de 6 de Fevereiro de
1993.
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(107) Medida 40: ap6s a andlise das informagdes disponibilizadas pela Alemanha, a Comissdo conclui que
os limiares fixados neste regime foram respeitados(26). Estas subvengdes representam, em
conformidade, um auxilio existente.

(108) Medida 43: subvengdes para investigacdo e desenvolvimento concedidas entre 1997 e 2000 que no
quadro do alargamento do procedimento de investigacdo foram consideradas como manifestamente
ndo cobertas pelo regime correspondente destinado as PME (/). Segundo os relatérios anuais, a
GvH2 situava-se em 2000 abaixo dos limiares para as PME. No entanto, os relatérios ndo incluem
os efectivos da Glashiitte Schmiedenfeld. Além disso, uma empresa s6 pode ser considerada uma
PME se este fendmeno se verificar durante dois anos seguidos, pelo que as referidas subvengdes
deverdo continuar a ser consideradas como auxilios novos.

(109) Tendo em conta o que precede, as medidas 2, 3, 4, 8, 25, 26, assim como parte das medidas 39 e
40, constituem auxilios existentes de acordo com as informagdes disponiveis. O seu montante
deverd ser considerado no quadro da avaliagio da proporcionalidade.

C. Auxilios de minimis

(110) A Alemanha alega que as medidas 15, 16, 21 e 42 se enquadram no regime de minimis. Segundo
este regime, o limiar para os auxilios de minimis é de 100 000 euros ao longo de um periodo de trés
anos com inicio na data de concessio do primeiro auxilio de minimis. O limiar ¢é aplicdvel a
totalidade do apoio dos poderes ptiblicos concedido a titulo de auxilio de minimis; tal ndo afecta a
possibilidade de o beneficidrio recorrer a auxilios no quadro de um outro regime aprovado pela
Comissdo.

(111) No que diz respeito as garantias no dmbito das medidas 15, 16 e 21, a Comissdo entende que,
tendo em conta que o seu montante ndo ¢ considerado, a fim de evitar uma duplicacdo de valores,
ndo pode concluir que estas garantias ndo constituem auxilios. Na comunicagdo da Comissdo de
11 de Margo de 2000, relativa a aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais
sob forma de garantias, pode ler-se o seguinte(28): «Sempre que, aquando da concessio de
empréstimo, existirem fortes probabilidades de incumprimento por parte do mutudrio, devido, por
exemplo, a sua dificil situagdo financeira, o valor da garantia poderd atingir o montante por ela
efectivamente coberto». Tal significa que o elemento do auxilio nestas garantias representa 90 %
dos créditos para os quais estas garantias foram constituidas. Deste modo, os montantes previstos
na regra de minimis foram largamente excedidos.

(112) Relativamente a medida 42, entre 1996 e 2000 e entre 1999 e 2000, foram concedidos auxilios
que se inserem na regra de minimis. A Alemanha comunicou que as condi¢des de aplicagdo desta
regra haviam sido cumpridas. Por esse motivo, a Comissdo considera que os referidos montantes se
encontram cobertos pelo regime de minimis.

D. Derrogacgio prevista ao abrigo do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE

(113) Tendo em conta o que precede, o auxilio no montante aproximado de 139,399 milhdes de marcos
alemdes deve ser considerado pela Comissdo como auxilio ad hoc. Os n.% 2 ¢ 3 do artigo 87.° do
Tratado CE prevéem derrogacdes a proibicio da concessio de auxilios estipulada no n.c 1 do
referido artigo.

(%6) Na lei relativa as ajudas ao investimento, de 1996, sio contempladas intensidades de auxilio distintas para

pequenas e grandes empresas [N 494/95, SG(95) D/17154 de 27 de Dezembro de 1995].
(27) N 331/96, SG(97) D/482 de 23 de Janeiro de 1997.
(28) JO C 71 de 11.3.2000, p. 14, ponto 3.2.
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(114) As derrogagdes previstas no n.c 2 do artigo 87.c do Tratado CE ndo se aplicam no caso em apreco,

uma vez que as medidas de auxilio ndo sdo auxilios de natureza social atribuidos a consumidores
individuais, nem auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais ou por
outros acontecimentos extraordindrios, nem tdo-pouco auxilios atribuidos a economia de certas
regides da Reptiblica Federal da Alemanha.

(115) Outras derrogacdes a proibicdo de concessio de auxilios estio previstas no n.° 3, alineas a) e c), do

artigo 87.0 do Tratado CE. Uma vez que o objectivo principal dos auxilios nio é o desenvolvimento
regional, mas antes o restabelecimento da viabilidade a longo prazo de uma empresa em dificuldade,
s6 sdo aplicdveis no caso em apreco as derrogagdes do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado
CE. O n.o 3, alinea c), do artigo 87.0 prevé a aprovagdo de auxilios estatais destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades econdémicas, quando ndo alterem as condigdes das trocas
comerciais de maneira que contrariem o interesse comum. Para a apreciacdo dos auxilios estatais
de emergéncia e a reestruturagdo, a Comissdo estabeleceu orientacdes especiais. Apds a respectiva
andlise, a Comissdo considera que nenhuma das outras orientagdes comunitdrias, como sejam as
referentes aos auxilios a investigagdo e desenvolvimento, ao ambiente, as PME ou ao emprego e
formacdo, ¢ aplicdvel no caso em aprego.

(116) Dado que segundo as informagdes disponiveis o auxilio foi concedido antes de 30 de Abril de

2000, si3o aplicdveis as orienta¢des comunitdrias destinadas a avaliacdo dos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturacdo concedidos a empresas em dificuldade, de 23 de Dezembro de
1994 (?% (a seguir denominadas «orientagdes») (*%). A Comissdo alerta para o facto de estas
orientagdes definirem a prética da Comissdo relativamente a avaliagdo da compatibilidade com o
mercado comum dos auxilios de emergéncia e a reestruturacdo. Dado que se trata de uma pratica
de longa data da Comissdo as orientagdes sdo também aplicdveis a auxilios que tenham sido
concedidos antes de 1994.

a) Restabelecimento da viabilidade

(117) A concessdo de auxilios a reestruturacio exige um plano de reestruturacio realista, coerente e de

grande envergadura, com vista a reabilitacdo da rentabilidade da empresa a longo prazo, dentro de
um periodo razodvel e com base em hipéteses realistas. Regra geral, os auxilios a reestruturagdo
deverdo ser concedidos uma tnica vez.

(118) No presente caso, a GvH1, GvHiA e GvH2/3 beneficiaram repetidamente de auxilios alegadamente

concedidos para fins de reestruturacdo com base numa série de planos que foram transmitidos a
Comissdo. Com excep¢do do dltimo, todos os planos falharam, sendo dificil apurar quais as
medidas efectivamente realizadas. A Comissdo distingue dois periodos de reestruturagdo: 1990-
-1995 e o periodo a partir de 1995. A faléncia da GvH1 e a mudanca de investidor constituiram
um corte significativo no processo de reestruturacdo. Ndo obstante, estes dois periodos de tempo
encerraram alteracdes importantes.

O primeiro periododereestruturagio

(119) O primeiro plano, de restruturagdo confirmava a saturagdo do mercado e previa a supressdo de

50 a 70 % das capacidades na Turingia e na Saxénia. Contudo, a GvH1 previu uma duplicagdo do
seu volume de negdcios no espaco de dois anos, apostando no impacte positivo do mercado
comum. A Comissdo considera estes valores demasiado positivos. Além disso, este primeiro plano,
que foi financiado na integra por recursos estatais e por medidas contabilisticas, ndo assentava em
medidas internas mas em factores externos sobre os quais a empresa nio tinha qualquer influéncia.

(29 JO C 368 de 23.12.1994, p. 12.
(39 No ponto 7.5 das orientacdes de 1999 pode ler-se o seguinte: <A Comissdo analisard a compatibilidade com o

mercado comum de qualquer auxilio destinado a recuperacdo e a reestruturacio, que seja concedido sem a
autoriza¢do da Comissdo (...): (...) com base nas orienta¢des em vigor no momento da concessdo do auxilio.» (JO
C288de 9.10.1999, p.2).
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(120) O plano de reestrutura¢io revisto para o periodo entre 1993 e 1996 inclufa uma nova concessio

de auxilios. No entender da Comissdo, a perda de encomendas provenientes da Rissia e do Irdo
ndo fica a dever-se a motivos externos e imprevisiveis por parte da empresa, mas antes a previsdes
de mercado incorrectas. A substituigdio de um forno avariado ndo foi condicionada por causas
externas e uma vez que o investidor accionou a garantia junto da THA, € ficil concluir que esta
situagdo era previsivel a data da privatizagdo. Além disso, uma derrogacio ao principio da concessdo
tnica de auxilios a reestruturagdo sé é admissivel caso um plano de reestruturacdo possa garantir a
reabilitado da rentabilidade a longo prazo. Ora, tendo em conta os resultados obtidos pela GvH1
até a data, a dimensdo do seu endividamento, a saturacio do mercado e o colapso dos mercados
tradicionais da GvH1, a Comissdo tem dutvidas sobre se o plano revisto serd realista. As previsdes
quanto ao volume de negdcios sdo de novo demasiado optimistas (3!), ndo assentando num estudo
de mercado. Embora se chame a atengdo para a necessidade urgente da renegociagdo das dividas,
ndo sdo propostas medidas concretas nesse sentido. Estas dtividas sdo corroboradas pelo facto de a
GvH]1 ter apresentado um pedido de faléncia em 1995.

(121) Na altura da concessdo dos auxilios a favor da GvHiA ndo existia qualquer plano de reestruturagio

ou deliquidacdo para a massafalida. Tal como indicado no quadro do alargamento do procedimento
formal de investigacdo, os créditos previstos nas medidas 28 e 29 ndo satisfazem os critérios
estabelecidos para os auxilios de emergéncia. Assim, o periodo geralmente aceitdvel de seis meses é
aqui amplamente excedido, sem a menor justificacio. A Alemanha ndo apresentou quaisquer
provas de que os créditos tenham sido concedidos em condi¢des de mercado. A rentncia ao crédito
da medida 30 ndo inclui qualquer elemento de tesouraria. Ndo existe qualquer prova de que o
montante dos créditos estivesse circunscrito ao necessirio para o prosseguimento da exploragio da
empresa. Finalmente, tendo em conta os excedentes de capacidade registados globalmente no sector
da porcelana, é improvavel que estas medidas ndo tivessem um impacto negativo inaceitavel neste
mesmo sector noutros Estados-Membros. Uma vez que ndo foi apresentado nenhum plano de
reestruturacdo para a GvHiA, estasmedidas ndo satisfazem tdo-pouco os critérios de compatibilidade
com o mercado comum previstos para os auxilios a reestruturagdo.

O segundo periodo de reestruturagio

(122) Face a evolucdo da GvHI, é de duvidar que a faléncia possa ser considerada como imprevisivel. A

criagdo da GvH2 esteve associada a concessdo de auxilios de reestruturagdo ndo justificados. Além
disso, os relatorios apresentados, ndo apontam para o restabelecimento da viabilidade a longo
prazo. No relatério de 15 de Dezembro de 1995, no qual a situagdo é analisada a luz de uma
participagdo da TIB, ndo existe uma andlise de mercado, uma relagdo dos custos de reestruturagio
(excluindo os investimentos) e tdo-pouco quaisquer indica¢des sobre o financiamento previsto para
os custos da reestruturacdo. O restabelecimento da rentabilidade foi concebido com base em trés
cendrios possiveis com trés volumes de negécios distintos que ndo parecem assentar todos em
hipéteses realistas. Se tivermos em conta que o sector da porcelana regista excedentes de capacidade
desde 1992, mesmo os volumes de negécios previstos no pior dos casos sé seriam dificilmente
realizdveis. Nunca haviam sido atingidos antes volumes de negdcios tdo elevados e sé dificilmente
se poderia conceber que uma empresa saida de um processo de faléncia viesse a obter estes
resultados. Além disso, a reestruturagdo da GvH1 néo tinha sido bem sucedida, pelo que deveria ter
ficado claro que para prosseguir a actividade por forma a viabilizar uma exploragio rentdvel se
impunha uma reestruturacdo global. E duvidoso que um processo desta natureza tivesse durado
apenas dois anos.

(123) Estas diividas foram corroboradas pelo parecer de um revisor de contas externo relativamente ao

ano de 1997. Este conclui no seu relatério de 3 de Julho de 1998 que nio era possivel determinar
se a GVH2 poderia ser reestruturada com éxito, sobretudo devido as previsdes demasiado optimistas
da evolugdo do volume de negociagdes face a uma carteira de encomendas tdo limitada.

(") Sem qualquer tipo de fundamentacdo, partiu-se de um aumento, no espago de um ano, do volume de negécios

da ordem dos 14 milhdes de marcos alemdes para mais de 40 milhdes de marcos alemaes.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

O plano de reestruturacio foi reformulado em 1998 aquando da aquisi¢do pelo sr. Frohwein, que
previa resultados de exploragdo positivos da ordem dos 0,195 milhdes de marcos alemies para
1999 edos 0,655 milhdes de marcos alemdes para 2000, numa altura em que a empresa registava
perdas de 0,8 milhdes de marcos alemdes (valores de Junho de 1998). Contudo, dois meses depois,
estas perdas jd haviam quadruplicado. O plano voltou entdo a ser revisto. O cdlculo dos resultados
esperados assentava no perddo da divida que, ao que parece, havia sido prometida ao sr. Frowein
aquando da aquisi¢do (32, mas que ao que tudo indica ainda ndo tinha ocorrido. Além disso, a
empresa contava com novos créditos dos bancos, o que tdo-pouco veio a suceder. Ao que parece,
o0s bancos recuaram no seu apoio, excepto o TAB, que ainda em 1999 concordou em renunciar a
sua posi¢do na lista de credores por forma a evitar uma situacdo de insolvéncia. Tal é visto como
mais um auxilio a reestruturacio que, tendo em conta as medidas de reestruturagdo concedidas até
a data, ¢ dificil de justificar no quadro do principio do «auxilio tinico».

A segunda revisdo deste plano de reestruturagio foi verificada em 1999 por uma empresa de
consultoria. No seu parecer a empresa chega a conclusdo que até 31 de Dezembro de 1998 as
perdas de 8,166 milhdes de marcos alemdes ndo tinham sido cobertas e que para prosseguir a
actividade da empresa era imprescindivel proceder a remissdo das dividas e a novas injeccdes de
capital bem como a execucdo de investimentos. E expressamente indicado no parecer que a
solvéncia da empresa ndo foi analisada. A Comissdo constata que, segundo o balango, a empresa
obteve em 2000 resultados de exploragdo equivalentes a 24 000 marcos alemdes. No entanto, no
relatorio de 2000 refere um sobreendividamento de 9,298 milhdes de marcos alemées. Sdo assim
confirmadas as duvidas suscitadas pela Comissdo relativamente a recuperagdo da rentabilidade da
GvH2/3, tanto no quadro do inicio como do alargamento do procedimento formal de investigagdo.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que a concessdo repetida de auxilios ndo se
pode justificar por motivos externos e imprevisiveis. O auxilio também ndo foi concedido com
base num plano de reestruturacdo que assenta em hipéteses realistas e se destina a recuperar a
rentabilidade a longo prazo da empresa.

b)  Evitar distor¢des indevidas da concorréncia

O plano de reestruturacio tem de incluir medidas para atenuar as consequéncias desfavordveis
sobre a concorréncia. Caso contrdrio, os auxilios poderiam ser contrarios ao interesse comum e
ndo poderiam beneficiar de qualquer derrogacdo ao abrigo do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do
Tratado CE. Assim, quando uma avaliacio objectiva da situa¢do da procura e da oferta revela a
existéncia de um excesso de capacidade estrutural num mercado relevante da Comunidade Europeia
em que o beneficidrio opera, o plano de reestruturacdo deve dar uma contribui¢o, proporcional
ao auxilio recebido, para a reestruturagdo do sector que serve esse mercado na Comunidade
Europeia, através de uma redugdo ou de um encerramento irreversiveis da capacidade de producio.

O mercado da porcelana estd saturado e regista um excesso de capacidade. Assim, os auxilios que
sdo concedidos a uma empresa deste sector levam for¢osamente a uma distor¢do grave da
concorréncia e afectam o comércio entre os Estados-Membros. Face aos elevados montantes dos
auxilios concedidos no caso em aprego, a contribuicdo do beneficidrio para a reducio da capacidade
deveria ser particularmente significativa.

Os diversos planos de reestruturagdo transmitidos prevéem tanto redugdes de capacidades ao nivel
do pessoal como ao nivel do volume de produgdo. Segundo o primeiro plano de reestruturacio, a
GvH1 tinha 626 efectivos em Dezembro de 1991 e 269 em Dezembro de 1999. No que diz
respeito a produgdo, a Alemanha indica que no primeiro periodo de reestruturacdo o volume de
produgdo baixou de 8 000 a 6 500 toneladas por ano para 4 000 toneladas por ano. A Alemanha
refere ainda que a substituigdo de vdrios fornos implicou uma nova redugdo para cerca de
2300 toneladas por ano. A Alemanha alega que os fornos foram destruidos e que a drea de
producio foi reduzida.

(32) De acordo com uma carta do sr. Frowein, de 3 de Janeiro de 1998, que se encontra em poder da Comissdo.
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(130) Tendo em conta as informagdes recentemente apresentadas pela Alemanha, a Comissdo reconhece
que houve de facto uma redugio das capacidades.

¢) Proporcionalidade do auxilio aos custos e beneficios da reestruturagdo

(131) O montante ¢ a intensidade do auxilio devem ser limitados a0 minimo rigorosamente necessario
para permitir a reestruturagio e devem ser proporcionais aos beneficios previstos do ponto de vista
comunitario. Por tais razdes, os beneficidrios do auxilio devem normalmente contribuir de maneira
significativa para o plano de reestruturacio com recursos proprios. Para limitar as distor¢des de
concorréncia, convém evitar que o auxilio seja concedido de forma que permita a empresa dispor
de meios de liquidez excedentdrios, susceptiveis de ser utilizados em actividades agressivas que
possam provocar distor¢des no mercado e ndo estejam ligadas ao processo de reestruturagio.

(132) Tal como exposto no quadro do alargamento do procedimento formal de investigagdo, nenhum
dos planos entretanto transmitidos apresenta um cdlculo exacto dos custos de reestruturacdo. Os
planos foram constantemente alterados, sendo dificil apurar os custos das medidas de reestruturagdo
efectivamente realizadas. Na auséncia de um cdlculo global dos custos de reestruturagdo, nio é
possivel concluir se os auxilios se limitaram ao minimo estritamente necessdrio e qual o seu destino.

(133) No quadro do inicio e do alargamento do procedimento formal de investigagdo, a Comissdo
assinala que ndo foram apresentadas quaisquer informagdes relativas ao contributo do investidor.
Ora, no caso da GvHI, o investidor ndo pagou nem o prego relativo a aquisi¢gdo de GvH1 nem
injectou capital na GvH1, apesar de tal ter sido acordado com a THA aquando da revisio do
contrato de privatizagdo. Nenhuma das garantias constituidas no 4mbito de um pool de garantias
ou outras pode ser executada. Quanto a GvH2/3, o sr. Frowein investiu s6 0,2 milhdes de marcos
alemies na aquisi¢do da empresa. A Alemanha alega agora que deverdo ser investidos 6 milhdes de
marcos alemdes a titulo de depésito privado, assim que estiver concluido o procedimento formal
de investigagdo. No entanto, a Comissdo assinala que ¢ a concessdo dos auxilios e ndo a entrada de
capitais do investidor que depende da decisio da Comissdo e que neste contexto ndo se verifica
qualquer apoio da empresa por parte do investidor. Além disso, ndo foi apresentada nenhuma
prova de que este montante serd realmente depositado. Face & mais recente faléncia da GvH2/3, é
extremamente duvidoso que venham a ser depositados quaisquer montantes.

(134) Por conseguinte, a Comissdo ndo pode concluir que os auxilios concedidos sio proporcionais aos
custos e beneficios da reestruturagdo. O facto de uma parte considerdvel dos auxilios recebidos se
destinar a tesouraria leva a que haja a hipdtese de que tenham sido injectados na empresa meios de
liquidez adicionais através dos auxilios, sendo estes susceptiveis de serem utilizados em actividades
agressivas que podem provocar distor¢cdes no mercado, nomeadamente, a adopgdo praticas
predatérias ou a aquisicdo de participagdes maioritarias em empresas concorrentes. A Comissdo
alerta sobretudo para o facto de o autor da dentincia ter referido expressamente estas duas
possibilidades.

(135) As informacdes de que a Comissdo dispde ndo lhe permitem apurar se houve préticas predatérias.
Em contrapartida, no caso da aquisi¢do de participagdes da Glashiitte Schmiedefeld GmbH, a
Comissdo ndo pode excluir que os auxilios concedidos a GvH2/3 tenham sido utilizados para este
efeito.

d)  Execucdo integral do plano de reestruturagdo

(136) Tendo em conta os intimeros planos, cuja maioria parte falhou, e a sua constante alteracdo, a
Comissdo ndo pode concluir que esta condigdo prevista nas orientagdes tenha sido preenchida.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

VI. CONCLUSOES

A Comissdo conclui que a Alemanha concedeu ilegalmente o auxilio em apreco, em violagdo do
n.2 3 do artigo 83.c do Tratado CE. Além disso, o auxilio é incompativel com o mercado comum,
devendo ser reembolsado pelo beneficidrio. Em conformidade com a prética corrente da Comissdo
e com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, hd que exigir o
reembolso do auxilio a empresa que beneficiou efectivamente desse auxilio. Tendo em conta as
alteragdes registadas relativamente ao beneficidrio dos auxilios, a Comissio entende que é
conveniente definir o grau de obrigacio de reembolso dos auxilios.

Na sua decisdo de dar inicio e de alargar o dambito do procedimento formal de investigagdo, a
Comissdo apurou que a GvH2 prosseguiu a actividade da GvH1. Ambas as empresas detinham o
mesmo activo imobilizado, estavam presentes no mesmo mercado de produtos sob a mesma razio
social, fabricando os mesmos produtos com recurso as mesmas instalagdes e a mesma méio-de-
-obra (mesmo apés a redugdo dos efectivos). Além disso, ndo houve quaisquer indicios de que
terceiros teriam registado uma nova configuracio.

A Comissdo reconhece que a GvH1 e a GvH2 constituem personalidades juridicas diferentes.
Contudo, a GvHI1 prosseguiu a sua actividade durante o processo de faléncia, tendo o activo
imobilizado sido vendido a GvH2 no quadro do prosseguimento da actividade. A Comissdo
concluiu ainda que a venda do activo imobilizado da GvHiA a GvH2 ndo teve lugar no quadro de
um concurso aberto e incondicional. A alegada procura de um investidor durou apenas quatro
meses. Segundo as informagdes transmitidas ainda antes do inicio do procedimento formal de
investigacdo, o Land da Turingia procurou ainda antes do processo de faléncia uma soluc¢io para
GvHiA através da LEG, que inclufa uma participacdo estatal, o que veio alids a concretizar-se.
Assim, a Comissdo ndo pode constatar que os novos investidores da GvH2, GvHiA e da TIB tenham
sido seleccionados na qualidade de melhores licitantes na sequéncia de um concurso aberto e
incondicional. Embora a Alemanha tenha explicado que foram iniciadas negocia¢des com varios
investidores potenciais, a Comissdo estd de posse de uma resposta de uma empresa concorrente
que afirma ter sido excluida do concurso.

A Comissdo estabeleceu sobretudo a nivel do controlling uma correspondéncia entre a GvHI1 e a
GvH2, sendo que, oficialmente, 51 % da massa falida da GvH1 eram detidos pela GvHIA. Além
disso, o capital inicial da GvH2 foi financiado através da massa falida da GvHI1. Os restantes
0,49 milhdes de marcos alemdes e o preco de 8,5 milhdes de marcos alemdes que foi pago pelo
activo imobilizado foram injectados pelo Estado, o principal credor da GvHI. Apds a venda e a
cessdo do activo imobilizado, o capital, o activo imobilizado e o controlo da nova personalidade
juridica permaneceu nas mesmas maos.

De acordo com a prética corrente da Comissdo, no caso da venda de uma empresa beneficidria de
auxilios ao valor de mercado, o usufruto dos auxilios continua a ser detido pelo vendedor. Uma vez
que no caso vertente ndo teve lugar um concurso incondicional, a Comissdo nio pode, a contrario,
concluir que o preco pago pelo activo imobilizado da GvH1 correspondia ao pre¢o normal de
mercado. Deste modo, o comprador, a GvH2, beneficiou igualmente do auxilio concedido a GvH1.

Além disso, o Estado, na qualidade de credor principal da empresa em liquidagdo, deveria ter-se
comportado como um credor privado para evitar que o seu procedimento colocasse em risco os
auxilios estatais. Um credor privado teria presumivelmente procedido a liquidacdo da empresa, de
modo a poder fazer valer os seus direitos, na medida em que a criagdo de uma nova empresa e a
subsequente transmissdo do activo imobilizado ndo se destinassem a vender ao melhor licitante
com o fim de obter o melhor preco e a impor os seus direitos. A Comissdo ndo pode concluir que
tenha sido este o caso, jd que o Estado adquiriu ele proprio 49 % da empresa, financiou o activo
imobilizado e apenas dois anos mais tarde procedeu a venda das suas participagdes a um preco
consideravelmente mais baixo do que aquele que havia pago.
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(143) Por fim, na sua decisdo de alargar o 4mbito do procedimento formal de investigagdo, a Comissdo
alerta, relativamente a GvH3, para o facto de as alteracdes relativas as participacdes sociais ndo
poderem conduzir a criagdo de uma nova personalidade juridica isenta de créditos. Os compradores
podem defender-se fazendo uso da devida prudéncia. Tal aplica-se particularmente ao sr. Frowein,
que conhecia a situagdo da empresa desde o inicio do processo de declaracdo de faléncia. Portanto,
a GvH3 e a GvH2 deverdo ser considerados como a mesma empresa (33). E ainda de assinalar que o
sr. Frowein néo foi seleccionado no quadro de um concurso aberto, incondicional e transparente.

(144) A Comissdo conclui que com vista a uma aplicacdo correcta da presente decisdo, o Estado alemio
deverd agir como um credor privado que age com prudéncia. O direito nacional ndo pode ser
aplicado de forma danosa, de modo a impossibilitar ou a tornar a cobranga extremamente dificil.
Significa isto basicamente que a Alemanha terd de envidar todos os esforgos com vista a proceder a
cobranca imediata das dividas, devendo para tanto utilizar todos os meios ao seu dispor. Nenhum
principio de direito nacional podera constituir um entrave a aplicagdo do direito europeu (34).

(145) Para evitar que a eficdcia da presente decisdo seja posta em causa e para que ndo continue a haver
distor¢des da concorréncia, a Comissdo pode ser levada a exigir que a recupera¢do ndo se limite a
empresa inicial, mas que seja extensivel a empresa que prossegue a actividade da empresa inicial
mediante utilizacdo dos meios de produgdo cedidos, na medida em que determinados elementos
dessa transmissdo indiciem uma continuidade econdmica de ambas as empresas (35).

(146) A Comissdo entende que, além dos auxilios directamente concedidos a seu favor, a GvH2/3
beneficiou igualmente dos auxilios dos seus antecessores juridicos. Assim, por forma a dar o devido
seguimento a presente decisdo, a Alemanha deverd tomar medidas ndo s6 contra o beneficidrio
directo dos auxilios, mas também contra os seus sucessores juridicos. Deste modo, a GvH2/3 fica
ndo s6 obrigada ao reembolso dos auxilios ilegalmente obtidos em seu nome, mas também
conjuntamente ao reembolso dos auxilios ilegais a favor da GvH1, incluindo os auxilios concedidos
durante o processo de faléncia. Além disso a Alemanha deverd interpor ac¢des contra as demais
empresas que possam tirar proveito da transmissdo das imobilizagdes em questdo e eludir assim a
presente decisdo (*9),

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. Os auxilios estatais que a Alemanha concedeu a favor da Graf von Henneberg Porzellan GmbH sio
incompativeis com o mercado comum.

2. Os auxilios incompativeis mencionados no n.° 1 abrangem as seguintes medidas a favor da Graf
von Henneberg Porzellan GmbH, fundada em 1990, e posteriormente denominada Graf von Henneberg
em liquidagio:

a) Empréstimo do Hessischen Landesbank (HeLaBa) no ambito das medidas 5, 20 e 21, orgado
inicialmente num total de 28,530 milhdes de marcos alemies;

b) Empréstimo do Bayerische Landesbank no dmbito das medidas 7, 12, 17 e 18, orgado inicialmente
num total de 43,023 milhdes de marcos alemaes;

(3?) Em caso de venda de participagdes, o dever de reembolso dos auxilios continua a caber a empresa. Ver por
exemplo, acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 21 de Marco de 1991, no processo
C-303/88, Itdlia/Comissdo, Col. 1991, p.1-1433.

(34 Ver nota de pé-de-pdgina 33 e considerando 60.

(3%) Decisdo 2000/536/CE da Comissdo, Seleco SpA (JO L 227 de 7.9.2000, p. 24).

(*%) Ver Decisdes 2000/567/CE da Comissdo, SMI (JO L 238 de 22.9.2000, p. 50) e 2000/796/CE da Comissdo,
CDA (JOL 318 de 16.12.2000, p. 62).
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¢) Uma garantia da Treuhandanstalt (THA) no 4mbito da medida 10, no valor de 8,629 milhdes de
marcos alemaes;

d)  Subsidios da THA no ambito da medida 11, no valor de 13,871 milhdes de marcos alemaes;
e)  Um subsidio no 4mbito da medida 13, no valor de 5 milhdes de marcos alemdes;

f)  Um empréstimo da Caixa Econémica de Ilmenau no dmbito da medida 22, orcado inicialmente em
3,2 milhdes de marcos alemaes;

g) Um empréstimo da Caixa Econdmica de Erfurt no ambito da medida 23, orcado inicialmente num
total de 1,5 milhdes de marcos alemdes;

h) Um adiantamento do Thiringer Aufbaubank (TAB) no 4mbito da medida 24, no valor de 2 milhdes
de marcos alemdes;

i)  Subsidios no ambito da medida 27 para o fomento do emprego, no valor de 2,077 milhdes de
marcos alemdes.

Os auxilios incompativeis abrangem, além disso, as seguintes medidas a favor da Graf von Henneberg
Porzellan GmbH, fundada em 1995 e ainda presente no mercado:

a)  Um empréstimo do HeLaBa no valor de 2 milhdes de marcos alemaes, no 4mbito da medida 28;

b) Uma remissdo de dividas da parte do Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben no d4mbito
da medida 30, no valor de 0,940 milhdes de marcos alemdes;

¢)  Uma participagdo do Thirringer Industriebeteiligungs GmbH & Co. KG (TIB) no capital inicial da
GvH2, no valor de 0,490 milhoes de marcos alemaes, no ambito da medida 31;

d) Um empréstimo de accionista da TIB no valor de 0,490 milhdes de marcos alemies no ambito da
medida 32;

e) Empréstimo do TAB no dmbito das medidas 33, 34, 35, 37 e 38, orcado inicialmente num total de
20,521 milhdes de marcos alemaes;

f)  Auxilios directos ao investimento no dmbito da medida 36, no valor de 5,981 milhdes de marcos
alemies;

g) O montante no valor de 0,686 milhdes de marcos alemdes que foi pago até 1996 a partir dos
subsidios para o fomento do emprego no dmbito da medida 39;

h)  Subsidios para investigacdo e desenvolvimento no 4mbito da medida 43 no valor de 0,451 milhdes
de marcos alemaes.

Artigo 2.0

1. A Republica Federal da Alemanha tomard todas as medidas necessdrias para recuperar junto do
beneficidrio o auxilio referido do artigo 1. e j4 ilegalmente colocado a sua disposi¢do, exceptuando as
medidas de auxilio que jd tenham sido reembolsadas com juros desde a data da sua concessio.

2. A recuperagdo deve ter lugar de imediato e em conformidade com os procedimentos de direito
nacional, desde que estes permitam uma execucdo imediata e efectiva da presente decisdo. O auxilio a
recuperar inclui juros a partir da data em que foi colocado a disposigdo do beneficidrio até a data da sua
recuperagdo. Os juros sdo calculados com base na taxa de referéncia utilizada para o cilculo do
equivalente-subvengdo liquido no 4mbito dos auxilios com finalidade regional.

3. Para efeitos do no 2, o termo «beneficidrio» designa a empresa Graf von Henneberg Porzellan
GmbH, fundada em 1990 e actualmente em situacdo de faléncia, a empresa Graf von Henneberg Porzellan
GmbH, fundada em 1995, que é também responsavel pelos auxilios concedidos aos seus antecessores
juridicos, bem como todas as outras empresas as quais os activos das pessoas colectivas atrds referidas
tenham sido ou serdo transferidos de modo a eludir o disposto na presente deciséo.
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Artigo 3.0

A Alemanha comunicard a Comissdo, no prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente decisio,
as medidas adoptadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.0

A Republica Federal da Alemanha € a destinatdria da presente decisio.

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 2001.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo



