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(Actos cuja publicagio ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 18 de Dezembro de 2001

que estabelece normas de execucio da Decisio 2000/596/CE do Conselho no que se refere aos
sistemas de gestdo e de controlo e aos procedimentos para a realizacio de correccdes financeiras no
ambito das acc¢des co-financiadas pelo Fundo Europeu para os Refugiados

[notificada com o niimero C(2001) 4372]

(2002/307CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Decisio 2000/596/CE do Conselho, de 28
de Setembro de 2000, que cria o Fundo Europeu para os
Refugiados (') e, nomeadamente, o seu artigo 24.°,

Apbs consulta do comité instituido pelo n.° 1 do artigo 21.° da
Decisio 2000/596/CE,

Considerando o seguinte:

(1) A fim de garantir a boa gestdo financeira das contribui-
¢des concedidas a titulo do Fundo Europeu para os
Refugiados (a seguir designado por «Fundo»), é neces-
sario que os Estados-Membros emitam orientagdes sobre
a organizacio das funcdes da autoridade responsavel
pela execugdo das acgBes co-financiadas.

(20 A fim de garantir uma utilizagdo dos fundos comunitd-
rios conforme com os principios da boa gestdo finan-
ceira, os sistemas de gestio e de controlo que os
Estados-Membros utilizam devem proporcionar uma
pista de auditoria suficiente e fornecer a Comissdo todo
0 apoio necessério a realizagdo dos controlos, nomeada-
mente por amostragem.

(3) Por forma a assegurar uma utilizagio eficaz e adequada
dos fundos comunitdrios, devem ser estabelecidos crité-
rios uniformes para os controlos efectuados pelos
Estados-Membros em conformidade com o artigo 18.°
da Decisdo 2000/596/CE.

(4  Para garantir um tratamento uniforme das declaracdes
de despesas relativamente as quais é solicitada a contri-
buicio do Fundo ao abrigo do n.° 2 do artigo 17.° da

() JO L 252 de 6.10.2000, p. 12.

Decisio 2000/596/CE, deve ser definido um modelo de
declaragdo de despesas.

Para permitir a recuperagdo, em conformidade com o n.°
1 do artigo 18.° da Decisio 2000/595/CE, dos
montantes indevidamente pagos, é necessdrio prever que
os Estados-Membros comuniquem a Comissdo os casos
de irregularidade detectados e as informacdes relativas a
evolugdo dos procedimentos administrativos ou das
acgdes judiciais.

O n.° 1 do artigo 19.° da Decisdo 2000/596/CE exige
que os Estados-Membros efectuem correcgdes financeiras
em relacdo as irregularidades individuais ou sistémicas,
através de uma supressdo total ou parcial da participagdo
comunitdria. Para garantir uma aplicagdo uniforme desta
disposi¢do em toda a Comunidade, é necessirio definir
normas para a determinagdo das correcgdes a efectuar e
prever a sua comunicagdo a Comissao.

Quando um Estado-Membro ndo cumprir as obrigagdes
que lhe incumbem por forga do n.° 1 do artigo 19.° da
Decisdo 2000/596/CE ou as que lhe incumbem por
forca do artigo 18.°, a Comissdo pode proceder ela
propria a correcgdes financeiras ao abrigo do n.° 4 do
artigo 18.° da decisdo. Sempre que tal for possivel ou
exequivel, convém que o montante de tais correc¢des
seja avaliado com base nos processos individuais e seja
igual ao montante das despesas que foram indevida-
mente imputadas ao Fundo, tendo em conta o principio
da proporcionalidade. Sempre que a quantificagdo exacta
das consequéncias financeiras da irregularidade ndo seja
possivel ou vidvel ou seja desproporcionado anular o
conjunto das despesas em causa, a Comissio deverd
basear as suas correc¢des numa extrapolagdo ou fixd-las
numa base forfetdria relativamente ao alcance e as
consequéncias financeiras da irregularidade que o
Estado-Membro ndo preveniu, detectou ou corrigiu.
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8)  E necessario precisar certas modalidades de execugio das
correcgdes financeiras previstas no n.° 1 do artigo 19.°
da Decisdo 2000/596/CE e prever a aplicagio das
mesmas modalidades nos casos referidos no n.° 4, alinea
b), do artigo 18.° da decisdo.

9)  E necessrio fixar os juros de mora devidos por qualquer
montante que dé lugar a repeti¢do do indevido que deve
ser reembolsado a Comissdio em conformidade com o
n° 3 do artigo 19.° da Decisdo 2000/596/CE.

(10) A presente decisdo deve ser aplicada sem prejuizo das
disposicdes relativas a recuperagio de auxilios estatais a
titulo do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999
do Conselho, de 22 de Mar¢o de 1999, que estabelece as
regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE (').

(11) A presente decisio deve aplicar-se sem prejuizo das
disposi¢des do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96
do Conselho, de 11 de Novembro de 1996, relativo as
inspeccdes e verificagdes no local efectuadas pela
Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregu-

laridades (?),

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

CAPITULO 1

AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1.°

A presente decisio estabelece as normas de execu¢io da
Decisdo 2000/596/CE do Conselho no que se refere aos
sistemas de gestdo e de controlo das contribui¢des concedidas a
titulo do Fundo Europeu para os Refugiados, a seguir desig-
nado por «Fundo», geridas pelos Estados-Membros, bem como
ao procedimento para a realizagdo de correcgdes financeiras
aplicdveis as referidas contribuigdes.

Artigo 2.°

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

a) «Autoridade responsével»: as autoridades designadas por um
Estado-Membro em conformidade com o artigo 7.° da
Decisdo 2000/596/CE;

b) «Organismo intermedidrio» as administracdes publicas ou
organizagdes ndo governamentais em quem a autoridade
responsavel delega responsabilidades de execugio em
conformidade com o artigo 7.° da Decisdio 2000/596/CE.

()

JO L 83 de 27.3.1999, p.
() JO L 292 de 15.11.1996,

1.
p- 2.

CAPITULO 1I

SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO

Artigo 3.°

1. Em aplicagdo do n.° 1, alinea c), do artigo 18.° da Decisdo
2000/596/CE, os Estados-Membros transmitem orientagdes a
autoridade responsdvel e aos organismos intermedidrios em
quem foram delegadas responsabilidades de execugio.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Decisdo
2000/596/CE, as orientagdes devem abranger a organizagdo
dos sistemas de gestdo e de controlo necessdrios para assegurar
o fundamento, a regularidade e a elegibilidade dos pedidos de
contribui¢gdo comunitdria e reportar-se-do as normas de boas
préticas administrativas geralmente aceites e descritas no anexo
[ da presente decisdo.

2. Quando todas ou algumas das tarefas da autoridade
responsével forem delegadas em organismos intermedidrios, as
orientagdes previstas no n.° 1 precisario nomeadamente as
modalidades relativas:

a) A defini¢do e a reparticdo clara das tarefas, nomeadamente
no que diz respeito a gestdo, ao pagamento e ao controlo e
verificagdo da conformidade; com

i) as condi¢bes definidas nas decisdes da Comissdo que
aprovam os pedidos de co-financiamento referidos no
artigo 8.° da Decisio 2000/596/CE,

i) as regras de elegibilidade das despesas contidas no anexo
[ da Decisdo 2001/275/CE da Comissio (%), e

iii) as politicas e ac¢des comunitdrias, incluindo as respei-
tantes a concorréncia, aos contratos publicos, a
proteccio e melhoria do ambiente, a eliminacio das
desigualdades e a promogdo da igualdade entre homens
e mulheres.

b) A criagdo de sistemas eficazes que permitam garantir que os
organismos intermedidrios exercem as suas competéncias de
forma adequada; e

¢) A comunica¢io de informagdes a autoridade responsavel
sobre o exercicio efectivo das suas tarefas e descricdo dos
meios utilizados.

3. Em conformidade com o n.° 1, alinea b), do artigo 18.°
da Decisdo 2000/596/CE, os Estados-Membros comunicardo a
Comissdo, o mais tardar nos dois meses subsequentes a data de
producio de efeitos da presente decisdo e em complemento das
informagdes contidas no primeiro pedido de co-financiamento,
uma descricgio dos sistemas de gestdo e de controlo criados,
bem como das melhorias previstas, tendo em conta nomeada-
mente as normas de boas praticas administrativas geralmente
aceites e descritas no anexo I

Esta comunicacdo deve incluir as seguintes informagdes relati-
vamente a cada autoridade responsédvel:

a) As tarefas que lhe tiverem sido atribuidas;

b) A reparticio das tarefas garantindo, no dmbito da autori-
dade responsdvel ou do organismo intermedidrio, que a
separacdo das fungdes de gestio, de pagamento e de
controlo é suficiente para assegurar uma boa gestdo finan-
ceira;

() JO L 95 de 5.4.2001, p. 27.
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¢) As informacdes sobre os eventuais organismos intermédios;

d) Os procedimentos de recepgdo, verificagdo e validagdo dos
pedidos de pagamento, bem como de emissio de ordens de
pagamento, de pagamento e de contabilizacio das despesas;

e) As disposicdes que regem as auditorias internas ou os
procedimentos equivalentes.

4. A Comissdo examinard, em cooperacdo com os Estados-
-Membros, os sistemas de gestdo e de controlo e assinalard os
eventuais entraves que se apresentem no que se refere a trans-
paréncia dos controlos do funcionamento do Fundo e ao
cumprimento das responsabilidades da Comissdo a titulo do
artigo 274.° do Tratado.

Artigo 4.°

1.  Os sistemas de gestio e de controlo dos Estados-
-Membros assegurario uma pista de auditoria suficiente.

2. A pista de auditoria serd considerada suficiente quando
permite:

a) Conciliar as contas recapitulativas certificadas notificadas a
Comissdo com os mapas de despesas individuais e respec-
tivos documentos comprovativos mantidos aos varios niveis
da administragdo e dos beneficidrios das subvengdes,
incluindo os organismos ou empresas encarregados da
execugdo dos projectos; e

b) Controlar a atribuicio e as transferéncias dos recursos
comunitdrios e nacionais disponiveis.

Do anexo II consta uma descri¢do indicativa das informa-
¢Oes necessirias para uma pista de auditoria suficiente.

3. A autoridade responsdvel estabelecerd procedimentos que
garantam o registo da localizagdo de todos os documentos
relativos a pagamentos especificos efectuados a titulo do
programa nacional de execugdo em causa e que os documentos
possam ser disponibilizados para efeitos de inspecgdo a pedido:

a) Do pessoal da autoridade encarregada de tratar os pedidos
de pagamento;

b) Das autoridades de auditoria nacionais que efectuardo os
controlos previstos no n.° 1 do artigo 5.° da presente
decisdo;

¢) Do servico ou do organismo da autoridade responsavel
encarregado da certificagdo dos pedidos de pagamento inter-
calares e finais previstos no artigo 17.° da Decisdo 2000/
/596/CE; e

d) Dos funciondrios e dos agentes mandatados da Comissdo
Europeia e do Tribunal de Contas da Unido Europeia.

Os funciondrios e os agentes responsdveis pelos controlos ou
as pessoas habilitadas para os efectuarem podem solicitar que
lhes sejam fornecidas copias de documentos referidos no
presente namero.

4. As autoridades responsaveis devem conservar a dispo-
sicdo da Comissdo, durante o periodo de cinco anos subse-
quente ao pagamento pela Comissdo do saldo relativo a uma
intervengdo, todos os documentos comprovativos relativos as
despesas e aos controlos referentes a interven¢do em causa, na

forma de documentos originais ou de cdpias autenticadas, em
suportes de dados geralmente aceites. Esse prazo serd suspenso
quer em caso de acgdes judiciais, quer mediante pedido funda-
mentado da Comissdo.

Artigo 5.°

1. Os Estados-Membros organizario, com base numa
amostra apropriada, controlos dos projectos com vista, em
especial, a:

a) Verificar se os sistemas de gestdo e de controlo instituidos
funcionam correctamente;

b) Examinar de um modo selectivo, com base numa andlise de
risco, as declaragdes de despesas emitidas aos varios niveis
em causa.

2. Os controlos efectuados incidirio sobre pelo menos 20 %
do total das despesas elegiveis de cada programa nacional de
execucdo e sobre uma amostra representativa dos projectos
aprovados, tendo em conta o disposto no n.° 3. Os Estados-
-Membros assegurario uma separacio adequada entre esses
controlos e os procedimentos de execugdo ou de pagamento
relativos as operagdes.

3. Os projectos seleccionados deverdo ser identificados, o
método de amostragem deverd ser descrito e deverd ser elabo-
rado um relatério sobre os resultados de todas as inspecgdes e
as medidas tomadas em relacdo as discrepancias e irregulari-
dades detectadas.

4. A amostra dos projectos controlados deve:

a) Englobar projectos de natureza e de dimensdo suficiente-
mente variadas;

b) Ter em conta os factores de risco identificados pelos
controlos nacionais ou comunitérios;

c) Reflectir a concentragio dos projectos em determinados
beneficidrios das subvencdes, por forma a que os principais
beneficidrios sejam sujeitos a pelo menos um controlo antes
do encerramento de cada tipo de programa nacional de
execugdo.

Artigo 6.°

Através dos controlos, os Estados-Membros verificardo:
a) A aplicacdo efectiva dos sistemas de gestdo e de controlo;

b) Para um ndmero adequado de registos contabilisticos, a sua
correspondéncia com os respectivos documentos compro-
vativos a nivel dos organismos intermedidrios em quem a
autoridade responsavel delegou certas responsabilidades de
execugdo, dos beneficidrios das subvencdes e, se for caso
disso, de outros organismos ou empresas privadas encarre-
gados da execugio;

c) A existéncia de uma pista de auditoria suficiente;

d) Se a natureza e a data de realizagdo das despesas corres-
pondem as exigéncias comunitdrias, as exigéncias estabele-
cidas aquando do procedimento nacional de selecgdo, as
disposi¢des do contrato ou do acto de concessio da
subvencdo e as accdes efectivamente realizadas;
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e) Se o destino efectivo ou previsto do projecto corresponde
aos objectivos enunciados no programa nacional de
execugdo referido no artigo 8.° da Decisdo 2000/596/CE;

f) Se as contribui¢Bes financeiras da Comunidade excedem os
limites fixados no artigo 13.° da Decisdo 2000/596/CE ou
outras disposi¢des comunitdrias aplicdveis e se sdo efectiva-
mente pagas aos beneficidrios das subvengdes sem reducdes
ou atrasos injustificados;

g) Se o co-financiamento nacional adequado foi, de facto,
disponibilizado; e

h) Se os projectos co-financiados foram executados em confor-
midade com o disposto no artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 9.°
da Decisio 2000/596/CE.

Artigo 7.°

Os controlos devem determinar se os problemas eventualmente
detectados sio de natureza sistémica e, nesse caso, se sio
susceptiveis de ocorrer igualmente noutras operagdes execu-
tadas pelo mesmo beneficidrio das subvencdes ou geridas pela
mesma autoridade de gestdo. Devem também identificar as
causas desses problemas e a natureza das eventuais andlises
complementares a efectuar e das medidas preventivas ou
correctivas a tomar.

Artigo 8.°

Os Estados-Membros informardo anualmente a Comissdo, no
ambito do relatério referido no n.° 2 do artigo 20.° da Decisdo
2000/596/CE, da forma como aplicaram os artigos 5.°, 6.° e 7.°
da presente decisio durante o ano precedente, completando ou
actualizando, se for caso disso, a descri¢do referida no n.° 2 do
artigo 4.°

Artigo 9.°

No que diz respeito as intervengdes em que participem mais de
um Estado-Membro ou cujos beneficidrios se encontrem esta-
belecidos em mais de um Estado-Membro, os Estados-Membros
em causa ¢ a Comissdo acordardo entre si a assisténcia adminis-
trativa necessdria para assegurar a qualidade dos controlos.

CAPITULO 1II

DECLARACOES DE DESPESAS

Artigo 10.°

1. Os certificados relativos as declara¢des de despesas sio
elaborados de acordo com o modelo que consta do anexo IV
por uma pessoa ou um servico da autoridade de pagamento
que seja funcionalmente independente dos servicos que auto-
rizam os pagamentos.

2. A autoridade responsdvel assegurard, relativamente a
todas as despesas que declara @ Comissdo, que os programas
nacionais de execu¢do sdo geridos em conformidade com a
regulamenta¢do comunitdria aplicdvel e que os fundos sdo
utilizados de acordo com os principios da boa gestdo finan-

ceira. Essa declaracdo deverd certificar que o pedido de co-
-financiamento apenas diz respeito as despesas:

a) Que foram efectivamente incorridas pelos beneficidrios das
subvengdes, tal como definidos na alinea d) do artigo 2.° da
Decisdo 2001/275/CE, durante o periodo de elegibilidade
do programa, tal como definido nas decisdes que aprovam
os pedidos de co-financiamento; e

b) Relativas aos projectos que foram seleccionados para co-
-financiamento pelo programa nacional de execugdo em
causa em conformidade com os critérios e os procedi-
mentos de selec¢do estabelecidos e que observaram as regras
comunitdrias durante todo o perfodo em que as despesas
foram incorridas.

3. Os Estados-Membros apresentario a declaracio final
prevista no anexo IV no prazo de seis meses a contar do
encerramento do programa. Se esta declaracdo nio for transmi-
tida a Comissdo neste prazo, esta dltima procederd automatica-
mente ao encerramento do programa e a anulagio das dota-
¢Oes respectivas.

4. Antes de apresentar um pedido & Comissdo, a autoridade
responsavel verificard se os controlos efectuados sdo sufi-
cientes. O trabalho realizado serd descrito pormenorizadamente
no relatério final referido no n.° 3 do artigo 20.° da Decisdo
2000/596/CE. Os controlos dirdo respeito aos aspectos fisicos
e a eficicia, bem como aos aspectos financeiros e contabilis-
ticos dos projectos.

CAPITULO IV

CORRECCOES FINANCEIRAS EFECTUADAS PELOS ESTADOS-
-MEMBROS

Artigo 11.°

1. No caso de irregularidades sistémicas, os controlos reali-
zados a titulo do n.° 1 do artigo 19.° da Decisio 2000/596/CE
abrangerdo todos os projectos susceptiveis de serem afectados.

2. Quando a contribui¢do comunitdria for suprimida total
ou parcialmente, os Estados-Membros terdo em considera¢do a
natureza e a gravidade das irregularidades e os prejuizos finan-
ceiros causados ao Fundo.

3. Os Estados-Membros comunicardio a Comissio, num
anexo ao relatério referido no n.° 2 do artigo 20.° da Decisdo
2000/596/CE, a lista dos processos de supressio de contribui-
¢des iniciados no ano anterior.

Artigo 12.°

1. Quando se tratar de recuperar montantes na sequéncia da
supressio de um co-financiamento a titulo do n.° 1, alinea g),
do artigo 18.° da Decisdo 2000/596/CE, o servico ou orga-
nismo competente iniciard o processo de recuperagio e noti-
ficd-lo-a a autoridade responsavel. As informagdes relativas as
recuperagdes sdo comunicadas @ Comissdo e a contabilidade ¢
mantida em conformidade com o artigo 13.° da presente
decisdo.
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2. Os Estados-Membros informardo a Comissdo, no rela-
tério referido no n.° 2 do artigo 20.° da Decisio 2000/596/CE,
das suas decisdes ou propostas em matéria de reafectagio dos
montantes suprimidos.

Artigo 13.°

A autoridade responséavel elaborard uma contabilidade dos
montantes a recuperar a titulo de pagamentos de contribui¢des
comunitdrias ji efectuados e assegurard que os montantes sdo
recuperados sem demora. Ap6s a cobranga, a autoridade
responsédvel reduz, no montante das somas recuperadas, a sua
préxima declaragio de despesas dirigida a Comissdo ou, se esse
montante for insuficiente, efectua um reembolso & Comuni-
dade. Os montantes a recuperar vencerdo juros a contar da
respectiva data de vencimento a taxa de juros prevista no artigo
94.° do Regulamento (Euratom, CECA, CE) n.° 3418/93 da
Comissdo, de 9 de Dezembro de 1993, que estabelece normas
de execugdo do Regulamento Financeiro, de 21 de Dezembro
de 1977 ('), com a dltima redaccdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 16872001 (3), no primeiro dia dtil do
més da data de vencimento do crédito.

No ambito do relatério referido no n.° 2 do artigo 20.° da
Decisdo 2000/596/CE, os Estados-Membros deverdo enviar a
Comissdo uma lista dos casos de irregularidade detectados,
indicando os montantes recuperados ou em vias de recupe-
ragio e, se for caso disso, os procedimentos administrativos ou
acgdes judiciais instaurados com vista a recuperacdo dos
montantes indevidamente pagos.

CAPITULO V

CORRECCOES FINANCEIRAS EFECTUADAS PELA COMISSAO

Artigo 14.°

1. O montante das correc¢des financeiras efectuadas pela
Comissdo a titulo do n.° 4, alinea b), do artigo 18.° da Decisdo
2000/596/CE, relativas as irregularidades individuais ou sisté-
micas, serd avaliado, quando possivel e vidvel, com base em
processos individuais e serd igual ao montante das despesas
indevidamente imputadas ao Fundo, tendo em conta o prin-
cipio da proporcionalidade.

2. Quando ndo for possivel ou vidvel quantificar com
precisdo o montante das despesas irregulares ou quando for
desproporcionado suprimir integralmente as despesas em
questdo, a Comissio baseard as correccdes financeiras

a) Numa extrapolacdo, para a qual a Comissdo utilizard uma
amostra representativa das operagdes que apresentem carac-
teristicas homogéneas; ou

b) Numa base forfetdria, apreciando nesse caso a importancia
p p

da infracgdo as regras, bem como a extensdo e as conse-
quéncias financeiras da irregularidade constatada.

3. Quando a Comissdo basear a sua posicdo em factos
apurados por outros auditores que ndo os dos seus proprios
servicos, deverd tirar as suas proprias conclusdes quanto as

() JO L 315 de 16.12.1993, p. 1.
() JO L 228 de 24.8.2001, p. 8.

respectivas consequéncias financeiras, depois de ter examinado
as medidas adoptadas pelo Estado-Membro em causa em apli-
cagdo do n° 1 do artigo 18.° da Decisio 2000/596/CE.

4. O prazo em que o Estado-Membro em causa pode reagir
a um pedido a titulo do n° 3 do artigo 18.° da Decisdo
2000/596/CE ¢ fixado em dois meses. Em casos devidamente
justificados, a Comissio pode conceder um periodo mais
longo.

5. Sempre que a Comissdo propuser correcgdes financeiras
com base numa extrapolacdio ou numa base forfetiria, o
Estado-Membro tem a possibilidade de demonstrar, através do
exame dos processos em causa, que a dimensdo real da irregu-
laridade € inferior a estimada pela Comissdo. Com o acordo da
Comissdo, o Estado-Membro pode limitar o alcance desse
exame a uma parte ou a uma amostra adequada dos processos
em causa. Com excepcdo de casos devidamente justificados, o
periodo suplementar concedido para esse exame ndo excederd
dois meses para além do prazo de dois meses referido no n.° 4.
A Comissdo terd em conta quaisquer elementos de prova apre-
sentados pelo Estado-Membro nos prazos atrds mencionados.

6. Nos casos em que a Comissdo tiver suspenso os paga-
mentos a titulo do n° 2 do artigo 19.° da Decisio 2000/
[596/CE e se, no termo do prazo referido no n.° 4, subsistirem
os motivos que justificaram a suspensdo, ou se o Estado-
-Membro em causa ndo tiver comunicado & Comissio as
medidas adoptadas para corrigir as irregularidades, serd apli-
cado o n° 4 do artigo 18.° da Decisdo 2000/596/CE.

7. As orientagdes que definem os principios, os critérios,
bem como a tabela indicativa a aplicar aquando das correc¢des
forfetdrias efectuadas pelos servigos da Comissdo constam do
anexo III da presente decisdo.

Artigo 15.°

1. Qualquer restitui¢do devida a Comissdo por for¢a do n.°
3 do artigo 19.° da Decisio 2000/596/CE deve ser efectuada
dentro do prazo fixado na ordem de recuperagio elaborada em
conformidade com o artigo 28.° do Regulamento Financeiro de
21 de Dezembro de 1977 (}). O termo desse prazo serd fixado
no dltimo dia do segundo més seguinte ao da emissdo da
ordem de recuperagio.

2. Qualquer atraso na restitui¢do dard lugar ao pagamento
de juros de mora, comegando a contar a partir do termo do
prazo referido no n.° 1 até a data do pagamento efectivo. A
taxa de juros aplicdvel é a referida no artigo 13.° da presente
decisdo.

3. A aplicagdo de uma correc¢do financeira a titulo do n.° 2
do artigo 19.° da Decisio 2000/596/CE ndo prejudica a obri-
gacio de o Estado-Membro proceder a recuperagdes em
conformidade com o n.° 1, alinea g), do artigo 18.° da Decisao
2000/596/CE e o n.° 1 do artigo 12.° da presente decisdo, nem
a de proceder a recuperagdo de auxilios estatais, em conformi-
dade com o disposto no artigo 14.° do Regulamento (CE) n.°
659/1999.

() JO L 356 de 31.12.1977, p. 1.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 16.°

A presente decisio ndo obsta a aplicacdo por parte dos Estados-Membros de regras de controlo nacionais
mais estritas do que as previstas na presente decisdo.

Artigo 17.°

Os Estados-Membros sio destinatirios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 18 de Dezembro de 2001.

Pela Comissdo
Anténio VITORINO

Membro da Comissdo
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ANEXO 1

NORMAS DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS DESTINADAS A GARANTIR UMA GESTAO FINAN-
CEIRA CORRECTA DAS CONTRIBUICOES CONCEDIDAS NO AMBITO DO FUNDO EUROPEU PARA OS

2.2

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

REFUGIADOS (ARTIGO 3.°)

Respeito das normas nacionais e comunitdrias e exactidio dos pedidos de pagamento

As autoridades responséveis ou os organismos intermedidrios em quem sdo delegadas certas tarefas devem prever a
verificagdo do respeito da legislacio nacional e comunitdria ¢, nomeadamente, das condi¢des constantes do programa
nacional de execugdo, tal como aprovado pela Comissdo, das regras de elegibilidade das despesas relativas ao Fundo
e, se for caso disso, das regras em matéria de concorréncia, contratos ptiblicos, protec¢do e melhoria da qualidade do
ambiente, eliminagdo das desigualdades e promocdo da igualdade de entre homens e mulheres, e a confirmagdo da
justificacdo e da exactiddo dos pedidos de pagamento, controlando, nomeadamente, os procedimentos de concurso, a
celebragdo dos contratos, os progressos realizados na execucdo das operagdes, 0s pagamentos e a recep¢do das obras.

Estas verificacdes sdo efectuadas recorrendo a um sistema de controlo. Uma das principais tarefas da autoridade
responsdvel consiste em verificar se este sistema de controlo funciona correctamente.

Pagamentos e recuperagdes

. A unidade administrativa responsavel pela execu¢do dos pagamentos aos beneficidrios das subvencdes deve dispor

dos documentos que atestam a emissdo de ordens de pagamento relativas as subvencdes aos projectos individuais,
bem como a execugdo dos controlos administrativos e fisicos prescritos. Os procedimentos contabilisticos devem ser
concebidos por forma a que as declaracdes sejam completas, exactas e efectuadas oportunamente, e que qualquer
erro ou omissdo seja detectado e corrigido, nomeadamente através de verificacdes e controlos cruzados, efectuados
regularmente com uma periodicidade ndo superior a trés meses.

Os procedimentos previstos devem garantir que o pagamento sé seja efectuado ao beneficidrio na sua conta bancdria
ou ao seu cessiondrio. O pagamento serd executado pela entidade bancdria da autoridade ou, se for caso disso, por
uma tesouraria da administragdo ou mediante cheque enviado pelo correio, na medida do possivel, no prazo de
cinco dias dteis a contar da data do registo contabilistico. Serdo adoptados procedimentos para garantir que os
montantes correspondentes aos pagamentos relativamente aos quais as transferéncias ndo sejam executadas ou os
cheques ndo sejam cobrados sejam novamente creditados ao Fundo. A aprovacdo do gestor or¢amental efou do seu
superior pode ser feita por meios electrénicos, desde que esteja garantido um nivel adequado de seguranca e que a
informagdo relativa a identidade do signatirio seja introduzida na memoria electrénica.

O disposto no ponto anterior é aplicdvel, mutatis mutandis, as recuperacdes (garantias executadas, pagamentos
reembolsados, etc.) que a autoridade responsdvel deva cobrar por conta do Fundo. A autoridade estabelecerd,
nomeadamente, um sistema destinado a identificar todos os montantes devidos ao Fundo. Este sistema devera ser
inspeccionado periodicamente, para que possam ser tomadas medidas com vista & cobranca das dividas vencidas.

A autoridade responsédvel pode delegar noutro organismo as tarefas relativas a cobranca de determinadas categorias
de montantes a recuperar, desde que sejam satisfeitas as condi¢bes definidas na alinea b) do artigo 2.°, com as
devidas adaptacdes, e que, adicionalmente, esses organismos prestem, de forma regular e atempada, pelo menos uma

vez por més, contas a autoridade relativamente a todas as receitas apuradas e a todos os montantes cobrados.

A autoridade responsdvel estabelecerd procedimentos que garantam o tratamento rdpido de todos os pedidos
recebidos.

Definicio e normalizagio dos procedimentos e funcdes

A autoridade responsavel estabelecerd por escrito procedimentos pormenorizados relativos a0 acompanhamento da
execugdo dos projectos e a recepcdo, registo e tratamento dos pedidos, incluindo uma descrigio de todos os
documentos a utilizar.

As competéncias de cada funciondrio, agente mandatado ou pessoa habilitada deverdo ser definidas por escrito, bem
como a delimitagdo dos seus poderes do ponto de vista financeiro.

Cada funciondrio, agente mandatado ou pessoa habilitada encarregado da emissdo de ordens de pagamento terd a sua
disposi¢do uma lista pormenorizada dos controlos que estd encarregado de realizar e inserird nos documentos
comprovativos correspondentes ao pedido a confirmagdo por si visada de que esses controlos foram efectuados. O
trabalho de cada funciondrio, agente mandatado ou pessoa habilitada serd revisto e documentado por um funcio-
ndrio superior.

Sempre que os pedidos forem objecto de tratamento informatico, o acesso ao sistema informdtico deve ser protegido

e controlado por forma a que:
— todos os dados introduzidos no sistema sejam validados de maneira a garantir que os erros na introdugdo de
dados possam ser detectados e corrigidos,

— ndo possa ser introduzido, alterado ou validado qualquer dado por pessoas que ndo sejam os funciondrios
habilitados, agentes mandatado ou pessoas habilitadas que dispdem de uma senha (password) individual,
— a identidade de cada funciondrio, agente mandatado ou pessoa habilitada que introduza ou altere dados ou

programas seja registada num didrio das operagdes.
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ANEXO 11

LISTA INDICATIVA DAS INFORMACOES NECESSARIAS PARA UMA PISTA DE AUDITORIA (ARTIGO 4.°)

Considera-se que uma pista de auditoria é suficiente na acepgdo do n.° 2 do artigo 4.°, quando, para um determinado
programa nacional de execugdo:

1.

Os registos contabilisticos, mantidos ao nivel de gestdo adequado, fornecem informagdes pormenorizadas sobre as
despesas efectuadas para cada projecto co-financiado pelos beneficidrios das subvenc¢des. Mencionam assim a data dos
documentos, o montante de cada rubrica de despesas, a natureza do documento comprovativo e a data e modo de
pagamento. Os documentos comprovativos necessarios devem ser juntos (por exemplo, facturas).

. No caso das rubricas de despesas que apenas se referem parcialmente a um projecto co-financiado, deve ser

demonstrada a exactiddo da reparti¢io do montante entre o projecto co-financiado e os outros projectos. O mesmo é
vélido para os tipos de despesas reconhecidas como elegiveis dentro de determinados limites ou em propor¢do de
Outros custos.

. S0 igualmente conservados ao nivel administrativo adequado o caderno de encargos ¢ o plano de financiamento do

projecto, os relatérios sobre o estado de adiantamento do projecto e os documentos relativos a concessdo da ajuda, aos
procedimentos de concurso e de celebragio de contratos, etc.

. Para notificar as despesas realmente efectuadas a um organismo intermedidrio situado entre o(s) beneficidrio(s) das

subvengdes que executa(m) os projectos e a autoridade responsavel a titulo do artigo 7.° da Decisdo 2000/596/CE, as
informacdes mencionadas no ponto 1 sdo reunidas numa declaracio pormenorizada de despesas que indique, para
cada projecto, todas as rubricas de despesas, com vista a permitir o cdlculo do montante total certificado. Essas
declaracdes de despesas pormenorizadas constituem os documentos de apoio dos registos contabilisticos dos orga-
nismos intermedidrios.

. Os organismos intermedidrios mantém registos contabilisticos para cada projecto e em relagdo aos montantes totais de

despesas certificados pelos beneficidrios das subvengdes que executam os projectos. Ao apresentar o relatério a
autoridade responsdvel, o organismo intermedidrio apresenta uma lista dos projectos aprovados para cada programa
nacional de execucido, indicando, para cada um deles, para além da sua identificagio completa e da dos beneficidrios
das subvengdes que executam os projectos, a data de concessdo da contribui¢do, os montantes autorizados e pagos, o
periodo de despesas abrangido e o montante das despesas por medida. Estas informagdes constituem o processo de
apoio dos registos contabilisticos da autoridade responsdvel e a base para a elaboracdo das declaracdes de despesas a
apresentar a Comissao.

. Nos casos em que os beneficidrios das subvengdes que executam os projectos apresentam directamente o relatério a

autoridade responsédvel, as declaracdes pormenorizadas de despesas referidas no ponto 4 constituem a documentacio
de apoio dos registos contabilisticos da autoridade responsdvel, que se encarregard da elaboragdo da lista de projectos
co-financiados referida no ponto 5.

. Em caso de intervencdo de vérios organismos intermedidrios entre o(s) beneficidrio(s) das subvencdes que executa(m)

os projectos e a autoridade responsavel a titulo do artigo 7.° da Decisdo 2000/596/CE, cada organismo intermedidrio
deverd utilizar, para o seu nivel de competéncia, as declara¢cdes pormenorizadas das despesas elaboradas ao nivel
inferior como documentagio de apoio para os seus registos contabilisticos, a partir dos quais apresentard, superior-
mente, pelo menos, a soma dos montantes despendidos com cada projecto.

. Em caso de transferéncia informatizada de dados, todas as autoridades em causa deverdo receber do nivel inferior

informagdes suficientes que comprovem os seus registos contabilisticos e os montantes comunicados para os niveis
superiores, de forma a assegurar uma pista de auditoria suficiente, desde os totais notificados a Comissdo até as
diferentes rubricas de despesas e aos documentos de apoio e comprovativos a nivel dos beneficidrios das subvengdes
que executam Os projectos.
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ANEXO 11

ORIENTACOES RELATIVAS AOS PRINCIPIOS, CRITERIOS E TABELA INDICATIVA A APLICAR PELOS
SERVICOS DA COMISSAO PARA DETERMINACAO DAS CORREC(;OES FINANCEIRAS A TITULO DOS
ARTIGOS 182 E 19.° DA DECISAO 2000/596/CE

1. PRINCIPIOS

O objectivo das correcgdes financeiras consiste em estabelecer uma situacio em que a totalidade das despesas
declaradas para co-financiamento do Fundo esteja em conformidade com a regulamentacdo nacional e comunitdria
aplicdvel. Tal permite estabelecer um certo niimero de principios a aplicar pelos servicos da Comissdo na
determinacio das correccdes financeiras:

a) O conceito de irregularidade encontra-se definido no n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.c 2988/95 ().
As irregularidades podem ser individuais ou sistémicas;

b) Uma irregularidade sistémica é um erro recorrente devido a deficiéncias graves dos sistemas de gestdo e de
controlo estabelecidos para garantir uma contabilidade correcta e o respeito da regulamentacio.

— se a regulamentacio for respeitada e se forem tomadas todas as medidas razodveis para prevenir, detectar e
corrigir as fraudes e irregularidades, ndo haverd lugar a correccdes financeiras,

— se a regulamentacdo for respeitada, mas for necessdrio melhorar os sistemas de gestdo e de controlo, serdo
apresentadas recomendagdes pertinentes ao Estado-Membro, mas ndo haverd lugar a correcgdes financeiras,

— nos casos em que s6 se encontrem erros de montante inferior a 4 000 euros, o Estado-Membro serd
incitado a corrigir os erros sem que seja iniciado o procedimento de correc¢do financeira previsto no n.° 4
do artigo 18.° da Decisdo 2000/596/CE,

— se se verificarem deficiéncias graves nos sistemas de gestdo ou de controlo susceptiveis de conduzir a
irregularidades sistémicas, nomeadamente deficiéncias quanto ao respeito da regulamentacio em vigor, serdo
sempre efectuadas correc¢des financeiras;

¢) O montante da correc¢io financeira serd estabelecido, sempre que possivel, com base em processos individuais
e serd igual ao montante das despesas indevidamente imputadas ao Fundo nos casos em questdo. No entanto,
nem sempre é possivel ou vidvel efectuar correc¢des quantificadas em termos de operagdes individuais ou, por
vezes, pode ser desproporcionado anular a totalidade da despesa em causa. Nesses casos, a Comissdo tem de
determinar as correc¢des com base numa extrapolagio ou numa base forfetdria;

d) Sempre que existam provas de que irregularidades quantificdveis individuais do mesmo tipo ocorreram num
grande ndmero de outras operagdes, ou no dmbito de uma medida ou programa, mas, devido aos custos
envolvidos, ndo seja possivel determinar a incidéncia da irregularidade na despesa individualizada por projecto,
a correcgdo financeira pode ser baseada numa extrapolagdo.

— s6 se pode recorrer a extrapolacio quando seja possivel identificar uma populagdo homogénea ou um
subconjunto de operagdes com caracteristicas semelhantes e se possa demonstrar que foram afectadas pela
deficiéncia. Neste caso, os resultados de um exame aprofundado de uma amostra representativa dos
processos individuais em causa, seleccionados aleatoriamente, devem ser extrapolados para todos os
processos que constituem a populagdo identificada, em conformidade com os principios de auditoria
geralmente aceites;

¢) No caso de infrac¢des individuais ou irregularidades sistémicas cujo impacto financeiro ndo seja quantificdvel
com precisdo, devido a dependerem de demasiadas varidveis ou a terem efeitos difusos, como os que resultam
da ndo realiza¢do de controlos eficazes para impedir ou detectar irregularidades ou fazer respeitar uma condi¢do
da intervengdo ou uma regra comunitdria, mas, no entanto, seria desproporcionado recusar toda a ajuda em
causa, devem ser aplicadas taxas forfetdrias.

— as correcgdes forfetdrias sdo determinadas em fungdo da gravidade da deficiéncia do sistema de gestdo ou de
controlo ou da infraccdo individual e das implica¢des financeiras da irregularidade. Em 2.2, é estabelecida
uma lista dos elementos que a Comissdo considera elementos essenciais e subsididrios dos sistemas para
efeitos da avaliacdo da gravidade das deficiéncias. Em 2.3, ¢ estabelecida uma tabela indicativa das taxas
forfetdrias para as correc¢des. Serdo aplicadas correcgdes forfetdrias a todas as despesas a titulo da medida
ou medidas em causa, a ndo ser que as deficiéncias se limitem a determinados dominios de despesas
(projectos individuais ou tipos de projectos). Nestes casos, as correc¢des forfetdrias sdo aplicadas unicamente
a estes dominios. As mesmas despesas, normalmente, nio serdo sujeitas a mais do que uma correccio;

f) Nos dominios em que exista uma margem de discri¢do na avaliacdo da gravidade da infraccdo, como nos casos
de incumprimento de condi¢des ambientais, as correcgdes financeiras serdo submetidas as seguintes condigdes:
uma deficiéncia significativa no respeito das regras e uma ligacdo claramente identificivel com a ac¢do que
beneficia do co-financiamento comunitario;

() JO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
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2.1.

2.2

g) Independentemente do tipo de correcgdo proposta pela Comissio, o Estado-Membro terd sempre a possibilidade
de demonstrar que a perda ou risco real para o Fundo, bem como a extensdo ou gravidade da irregularidade, é
inferior ao decorrente da andlise realizada pelos servicos da Comissio. O procedimento e os prazos para o
efeito estdo estabelecidos nos n.* 4 e 5 do artigo 14.° da presente decisdo;

h) Contrariamente ao caso de correc¢des financeiras efectuadas pelos Estados-Membros a titulo do n.° 1 do artigo
19.° da Decisdo 2000/596/CE, as correcgdes financeiras decididas pela Comissdo a titulo do n.° 2 do artigo 19.°
da referida decisio envolverdo sempre uma redugdo liquida do financiamento comunitdrio atribuido ao
programa em questao;

i) Sempre que o sistema de auditoria do Estado-Membro — Tribunal de Contas ou auditorias internas ou externas
— tenha detectado as irregularidades e o Estado-Membro tenha tomado medidas correctivas adequadas a titulo
do n. 1 do artigo 19.° da Decisdo 2000/596/CE dentro de um periodo razodvel, nio pode ser imposta qualquer
correc¢do financeira pela Comissdo a titulo do n.° 2 do artigo 19.° da Decisdo 2000/596/CE e o Estado-Membro
pode reutilizar os fundos em questdo. Se estas condi¢des ndo estiverem preenchidas, a Comissdo pode proceder
a correcgdes com base nas conclusdes de organismos nacionais de auditoria, a0 mesmo titulo que quando a
irregularidade € estabelecida por um organismo de auditoria comunitdrio. Se a Comissdo basear a sua posi¢do
em factos estabelecidos e plenamente documentados por outros organismos de auditoria da Unido, estabelecerd
as suas proprias conclusdes em relacdo as respectivas consequéncias financeiras, apds examinar eventuais
respostas do Estado-Membro.

CRITERIOS E TABELA PARA AS CORRECCOES FORFETARIAS

Critérios

Conforme indicado na alinea c) do ponto 1, podem ser previstas correc¢des forfetdrias sempre que informagdes
resultantes de um inquérito ndo permitam avaliar com precisdo, por meios estatisticos ou por referéncia a outros
dados verificdveis, o impacto financeiro de um caso individual ou mais casos de irregularidades, mas levem a
concluir que o Estado-Membro ndo realizou uma verificagdo adequada da elegibilidade das despesas que sdo
objecto de um pedido de reembolso aceite.

Deve ser encarada a aplicagio de correccdes forfetdrias sempre que a Comissdo verifique um incumprimento das
obrigacdes de efectuar adequadamente qualquer controlo explicitamente exigido pela regulamentagdo, ou implicita-
mente exigido para garantir o respeito de uma regra explicita (por exemplo, a limitacdo da ajuda a um certo tipo de
projecto), e em que a sua auséncia possa conduzir a uma irregularidade sistémica. De igual modo, a aplicacdo de
correcgdes forfetdrias deve ser encarada sempre que a Comissdo detecte deficiéncias graves nos sistemas de gestdo e
de controlo das quais resultem infrac¢des importantes a regulamentacdo aplicavel ou quando detecte infraccdes
individuais. Sempre que os servicos de controlo de um Estado-Membro detecte tais irregularidades, mas esse
Estado-Membro ndo tome as medidas correctivas adequadas dentro de um prazo razodvel, a aplicacio de
correcgdes forfetdrias pode igualmente ser adequada.

Para determinar se se deve aplicar uma correc¢do financeira forfetdria e, em caso afirmativo, a que nivel, o factor
determinante é a avaliagdo do risco de perdas a que o Fundo esteja sujeito em consequéncia da deficiéncia do
controlo. Em consequéncia, a correcgdo deve respeitar o principio da proporcionalidade. Os aspectos especificos a
ter em conta devem incluir os seguintes:

1. Se a irregularidade estd relacionada com um caso individual, vérios casos ou todos os casos;

2. Se a deficiéncia estd relacionada com a eficdcia do sistema de gestdo e de controlo em geral, ou de um elemento
especifico do sistema como, por exemplo, a aplicacgio de fungdes especificas necessdrias para garantir a
legalidade, a regularidade e a elegibilidade das despesas declaradas para co-financiamento do Fundo a titulo da
regulamentacdo nacional e comunitdria aplicdvel (ver 2.2);

3. A importancia da deficiéncia no contexto da totalidade dos controlos administrativos, fisicos e outros previstos;

4. A vulnerabilidade das medidas a fraude, tendo especialmente em conta o incentivo econdémico.

Classificagdo dos elementos dos sistemas de gestdo e de controlo para efeitos da aplicagdo de correcgdes financeiras
forfetdrias devido a deficiéncias dos sistemas ou a infraccdes individuais

Os sistemas de gestdo e de controlo relativos ao Fundo sdo compostos por vérios elementos ou fun¢des de maior
ou menor importancia para a legalidade, regularidade e elegibilidade das despesas declaradas para co-financia-
mento. Para determinar as correcgdes forfetdrias a aplicar relativamente a deficiéncias desses sistemas ou a falhas
em casos individuais, ¢ util classificar as fungdes dos sistemas de gestdo e de controlo em elementos essenciais e
subsididrios.

Os elementos essenciais s3o os elementos previstos para garantir a legalidade e a regularidade e a prépria esséncia
dos projectos objecto do apoio do Fundo, e que sdo indispensdveis para o efeito, sendo os elementos subsididrios
os que contribuem para a qualidade dos sistemas de gestdo e de controlo e ajudam a assegurar que os sistemas
funcionam adequadamente no que se refere as suas fungdes essenciais.
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A lista adiante indicada contém a maior parte dos elementos que caracterizam os bons sistemas de gestdo e de
controlo e as boas praticas de auditoria. A gravidade das deficiéncias e das infrac¢des individuais varia consideravel-
mente. Por conseguinte, os casos serdo analisados pela Comissdo tendo em conta, nomeadamente, o disposto na
seccao 2.4.

2.2.1. Elementos essenciais para garantia da elegibilidade ao co-financiamento

1. Existéncia e aplicacio de procedimentos para o tratamento dos pedidos de subvengdo, avaliagdo dos pedidos,
seleccdo dos projectos a financiar e seleccdo dos contratantes/fornecedores, publicagio adequada dos convites a
apresentacdo de pedidos de contribuicio em conformidade com os procedimentos do programa em causa:

a) Respeito, se for caso disso, das regras em matéria de publicidade, de igualdade de oportunidades e de
contratos publicos, bem como das regras e principios do Tratado relativos a igualdade de tratamento e a ndo
discriminagdo nos casos em que as directivas da CE sobre contratos publicos ndo sdo aplicaveis;

b) Avaliacio dos pedidos de contribuicio em conformidade com os critérios e procedimentos do programa,
incluindo o cumprimento das regras para a avaliacio do impacto ambiental e da legislacio e politicas de
igualdade de oportunidades;

¢) Seleccdo dos projectos para financiamento:

— correspondéncia dos projectos seleccionados com os objectivos e critérios publicados do programa,
— clara indicacdo das razdes da aceitacdo ou rejei¢do das candidaturas,

— observancia das regras relativas aos auxilios estatais,

— observancia das regras relativas a elegibilidade,

— inclusdo das condi¢des do financiamento na decisdo de aprovacdo.

2. Verificagdo adequada da veracidade do servico prestado (realizacdo dos produtos e servigos co-financiados), bem
como da elegibilidade das despesas imputadas ao programa por parte da autoridade responsével a titulo do
artigo 7.° da Decisdo 2000/596/CE e dos organismos intermedidrios que actuam entre o beneficidrio das
subvengdes e a autoridade responsdvel:

a

Verificagdo da veracidade das «prestacdes» (servigos, trabalhos, fornecimentos, etc.), com base nos planos,
facturas, documentos de aceitagdo, relatérios de peritos, etc., e, se necessirio, no local;

g

Verificagdo do respeito das condi¢des da concessio da subvengio;

Ke

Verificacdo da elegibilidade das despesas que sdo objecto de um pedido de pagamento;

&

Adequada verificacdo de todas as questdes pendentes antes da autorizacdo de pagamento;

&

Manutengdo de um sistema contabilistico adequado e fidvel;

f) Manutencdo de uma pista de auditoria a todos os niveis, a partir do beneficidrio final e ao longo de todo o
sistema;

Adopcio de medidas razodveis para obter a garantia de que as declara¢des de despesas que a autoridade
responsavel certifica & Comissdo sdo correctas, nomeadamente que:

©Q

— as despesas foram efectuadas durante o periodo de elegibilidade e dizem respeito a projectos seleccio-
nados para co-financiamento, em conformidade com os procedimentos normais e com todas as condi-
¢oes aplicaveis;

— Os projectos co-financiados foram efectivamente realizados.

3. Quantidade e qualidade suficientes dos controlos por amostragem efectuados relativamente as operagdes e um
adequado seguimento

a) Realizagdo de controlos por amostragem no que respeita a, pelo menos, 20 % das despesas totais elegiveis,
em conformidade com o artigo 5.° da presente decisdo, e confirmada por um relatério sobre o trabalho
realizado pelo auditor;

b) A amostra é representativa e a andlise de risco adequada;
¢) Adequada separacdo de funcdes, a fim de garantir a independéncia;

d) Seguimento dado as conclusdes dos controlos, para garantir:
— uma avaliagdo adequada dos resultados e a aplicagdo, se for caso disso, de correc¢des financeiras,

— uma acgdo, a nivel geral, para corrigir as irregularidades sistémicas.

2.2.2. Elementos subsididrios

a) Controlos administrativos satisfatorios sob a forma de listas de controlo (check-lists), ou outros meios equiva-
lentes, ¢ adequada documenta¢do dos resultados, de forma a garantir nomeadamente:

— que os pedidos de pagamento ndo foram pagos anteriormente e que as operagdes (contratos, recibos,
facturas, pagamentos) sio separadamente identificdveis,

— a correspondéncia no sistema contabilistico das despesas declaradas e das despesas registadas.
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b) Adequada supervisio dos procedimentos de processamento e autorizagio dos pedidos de pagamento;
¢) Procedimentos satisfatorios que garantam a correcta divulgagdo de informacdes sobre as regras comunitdrias;

d) Garantia do pagamento atempado do co-financiamento comunitdrio aos beneficidrios.

2.3, Tabela indicativa das correccdes forfetdrias
Correccdo de 100 %

A taxa de correcgdo pode ser fixada a 100 % quando as deficiéncias dos sistemas de gestdo e de controlo do
Estado-Membro sejam tdo importantes que constituam uma inobservancia total das regras comunitdrias, tornando
assim todos os pagamentos irregulares. O mesmo acontece com uma irregularidade determinada de gravidade
equivalente.

Correccdo de 25%

Sempre que num Estado-Membro o sistema de gestdo e de controlo seja aplicado de uma forma gravemente
deficiente, e existam provas de numerosas irregularidades, bem como de negligéncia em impedir as praticas
irregulares ou fraudulentas, justifica-se uma correc¢do de 25 %, uma vez que, nessas circunstancias, se pode
razoavelmente considerar que a possibilidade de apresentar impunemente pedidos de pagamento irregulares
ocasionard perdas excepcionalmente elevadas para o Fundo. De igual modo, a aplicagio de uma correcgio de 25 %
é adequada em relacdo a irregularidades em casos individuais que sejam graves, mas ndo invalidem todo o projecto.

Correccdo de 10%

Sempre que um ou mais elementos essenciais do sistema ndo funcionem ou funcionem de um modo tdo deficiente
ou tdo pouco frequente que sejam completamente ineficazes para determinar a elegibilidade dos pedidos de
pagamento ou prevenir as irregularidades, justifica-se uma correccdo de 10 %, uma vez que, nessas condicdes, se
pode razoavelmente concluir que existe um elevado risco de numerosas perdas para o Fundo. Esta taxa de

correcgdo é igualmente apropriada para irregularidades individuais de gravidade moderada relativamente a
elementos essenciais do sistema.

Correccdo de 5%

Sempre que todos os elementos essenciais do sistema funcionem, mas nio com a coeréncia, frequéncia ou
profundidade exigidas pela regulamentacio, justifica-se uma correcgdo de 5 %, dado que, nessas condigdes, se pode
razoavelmente concluir que esses controlos ndo proporcionam um nivel suficiente de garantia da regularidade dos
pedidos de pagamento e que o risco para o Fundo ¢ significativo. De igual modo, uma correc¢do de 5 % pode ser
adequada nos casos de irregularidades menos graves relativas a elementos essenciais ocorridas no contexto de
operacdes individuais.

O facto de o funcionamento de um sistema ser susceptivel de ser melhorado ndo é, em si, razdo suficiente para
uma correccio financeira. E necessdrio que exista uma deficiéncia grave quanto ao cumprimento de regras
comunitdrias explicitas ou normas de boas préticas, e que essa deficiéncia exponha o Fundo a um risco real de
perda ou irregularidade.

Correccdo de 2%

Sempre que o nivel de actuagdo seja satisfatério quanto aos elementos essenciais do sistema, mas se verifique uma
incapacidade total de aplicar um ou mais elementos subsididrios, justifica-se uma correc¢do de 2 %, dado o risco
mais baixo de perdas para o Fundo e o cardcter menos grave da infraccdo.

Uma correcgdo de 2 % serd aumentada para 5 % se for constatada a mesma deficiéncia relativamente a despesas
efectuadas depois da data de uma primeira correccdo aplicada e o Estado-Membro ndo tenha tomado as medidas
correctivas adequadas em relagdo a parte deficiente do sistema apés a primeira correcgio.

E igualmente justificada uma correcgio de 2 % sempre que a Comissio, sem impor qualquer correccio, tenha
informado o Estado-Membro da necessidade de introduzir melhorias relativamente a elementos subsididrios do
sistema, que estdo instalados mas ndo funcionem satisfatoriamente e o Estado-Membro ndo tenha tomado as
medidas necessérias.

S6 sdo impostas correccdes devido a deficiéncias respeitantes a elementos subsididrios dos sistemas de gestdo e de
controlo quando ndo tenham sido detectadas deficiéncias a nivel dos elementos essenciais. Se existirem deficiéncias
tanto no que se refere aos elementos subsididrios como aos elementos essenciais, apenas serdo efectuadas
correcgdes a taxa aplicdvel para os elementos essenciais.

2.4, Casos-limite

Sempre que a correccdo resultante de uma aplicagdo estrita das presentes orientagdes seja claramente desproporcio-
nada, pode ser proposta uma taxa de correc¢do inferior.
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2.5.

Por exemplo, sempre que as deficiéncias resultem de dificuldades de interpretacio de regras ou obrigacdes
comunitdrias (excepto nos casos em que seria razodvel esperar que o Estado-Membro levantasse o problema da
existéncia dessas dificuldades junto da Comissdo) e as autoridades nacionais tenham tomado medidas eficazes para
remediar as deficiéncias imediatamente apds estas terem sido detectadas, este factor atenuante pode ser tido em
conta e ser proposta uma taxa mais baixa ou a ndo aplica¢do de uma correccdo. Igualmente devem ter-se em conta
as alegagdes relativas a seguranca juridica, quando as deficiéncias ndo tenham sido detectadas durante controlos
anteriormente efectuados pelos servios da Comissio.

Em geral, o facto de os sistemas de gestdo ou de controlo deficientes terem sido objecto de melhorias imediata-
mente apds o Estado-Membro ter tido conhecimento das deficiéncias ndo é considerado um factor atenuante no
momento da apreciacdo das consequéncias financeiras das irregularidades sistémicas existentes antes da introdugdo
das referidas melhorias.

Base de avaliacio

Sempre que seja conhecida a situagdo noutros Estados-Membros, a Comissdo procederd a uma comparagio, a fim
de garantir um tratamento equitativo na avaliacdo das taxas de correccio.

A taxa de correccdo deve ser aplicada a parte da despesa exposta ao risco. Quando a deficiéncia resultar de o
Estado-Membro ndo ter adoptado um sistema de controlo adequado, a correcgdo deve ser aplicada a totalidade da
despesa para a qual o sistema de controlo era exigido. Sempre que existam razdes para supor que a deficiéncia se
limita a aplicacdo do sistema de controlo adoptado pelo Estado-Membro ao nivel de uma determinada autoridade
ou regido, a correcgdo deve ser limitada as despesas geridas por essa autoridade ou regido. Sempre que, por
exemplo, a deficiéncia diga respeito a verificagdo dos critérios de elegibilidade para uma taxa mais elevada de ajuda,
a correcgdo deve basear-se na diferenca entre a taxa de ajuda mais elevada e taxa de ajuda mais baixa.

Normalmente, a correc¢do deve dizer respeito as despesas referentes a medida ao longo do periodo em exame, por
exemplo, um exercicio financeiro. No entanto, sempre que a irregularidade resulte de deficiéncias sistémicas que, de
um modo evidente, se caracterizam por uma longa duracdo e afectam as despesas correspondentes a vérios
exercicios, a correc¢do deve ser aplicada ao total das despesas declaradas pelo Estado-Membro enquanto a
deficiéncia do sistema persistiu, até ao més em que foi corrigida.

Sempre que sejam detectadas vdrias deficiéncias no mesmo sistema, as taxas forfetdrias de correccdo ndo serdo
cumulativas, sendo a deficiéncia mais grave considerada como uma indicagdo dos riscos inerentes ao sistema de
controlo no seu conjunto ('). As taxas forfetdrias serdo aplicadas as despesas restantes apds dedugdo dos montantes
recusados nos diferentes processos. Em caso de ndo aplicacdo das penalizagdes prescritas pelas regras comunitdrias,
a correcgdo financeira serd constituida pelo montante relativo as penalizacdes ndo aplicadas, adicionado de 2 % dos
pedidos de pagamento restantes, visto que a ndo aplicagdo de penalizagdes aumenta o risco de apresentacio de
pedidos de pagamento irregulares.

APLICACAO E EFEITO DAS CORRECCOES FINANCEIRAS LfQUIDAS

Sempre que o Estado-Membro concorde em efectuar a correcgdo financeira proposta durante procedimento
previsto no n.° 1 do artigo 19.° da Decisio 2000/596/CE, a Comissio ndo deve impor uma reducio liquida da
participagdo do Fundo, mas pode autorizar o Estado-Membro a reatribuir os fundos libertados. No entanto, as
correccdes financeiras impostas pela Comissdo a titulo do n.° 2 do artigo 19.° da Decisdo 2000/596/CE, no termo
do procedimento previsto nos n.” 3 e 4 do artigo 18.° da referida decisdo, envolverdo, em todos os casos, uma
reducdo liquida da atribuicdo indicativa do Fundo.

Serd sempre aplicada uma correc¢do liquida quando a Comissdo considerar que o Estado-Membro ndo deu um
seguimento suficiente as conclusdes relativas a irregularidades detectadas por organismos nacionais ou comuniti-
rios efou se as irregularidades estiverem relacionadas com uma deficiéncia grave dos sistemas de gestdo ou de
controlo do Estado-Membro ou da autoridade de gestdo ou de pagamento.

Devem ser pagos juros sobre quaisquer montantes a reembolsar a Comissdo na sequéncia de correcgdes liquidas a
titulo do n.° 3 do artigo 19.° da Decisdo 2000/596/CE, em conformidade com o n.° 2 do artigo 15.° da presente
decisdo.

) Ver também o ponto 2.3 (correc¢do de 2 %).
® p ( ¢ )
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ANEXO IV

COMISSAO EUROPEIA
FUNDO EUROPEU PARA OS REFUGIADOS

Declaracdo de despesas e pedido de pagamento

(a enviar, por via oficial, & Unidade 1 da DG JAI, Rue de la Loi/Westraat 200, B-1049 Bruxelles)

NOIME O PrOZIAIMIAL L..uvtiiiie e e

Decisdo da COMISSAO ..ovuvininiriie e de oo

CERTIFICACAO

Eu, abaixo assinado, ... representante da autoridade responsdvel pela execucio do Fundo Europeu
para os Refugiados nos termos do artigo 7.° da Decisio 2000/596/CE ................................................................

certifico que todas as despesas elegiveis correspondentes & participagdo do Fundo Europeu para os Refugiados e as suas
contrapartidas nacionais (ptblicas e privadas, se for caso disso), foram pagas pelos beneficidrios da subven¢do em conformi-
dade com aavanco do programaem .............. eelevam-sea ............. euros (montante exacto com duas casas decimais).

O mapa destas despesas apresentado em anexo, discriminado por medida, faz parte integrante da presente declaragio.

Certifico igualmente que a ac¢do estd a avangar em conformidade com os objectivos previstos na decisdo da Comissdo que
aprova o pedido de co-financiamento e no respeito das disposi¢des da Decisdo 2000/596/CE, nomeadamente no que se refere
a aplicacdo dos procedimentos de gestdo e de controlo financeiro a intervengdo, com o objectivo especifico de assegurar a
veracidade e a conformidade do servico realizado (entrega dos produtos e servigos co-financiados) e das despesas efectuadas, a
prevencdo, detecgdo e correcgdo das irregularidades, a acgdo contra as fraudes e a recuperagdo das somas indevidamente pagas.

Os documentos comprovativos estdo e estardo disponiveis durante um perfodo minimo de cinco anos a contar do pagamento

do saldo pela Comissdo.

Certifo que:

1. O mapa destas despesas ¢ exacto ¢ elaborado através de sistemas de contabilidade baseados em documentos comprovativos
susceptiveis de serem verificados.

2. O mapa tem em conta as recuperagdes recebidas, as receitas dos projectos financiados a titulo de programa e os juros
recebidos.

(Nome em maitsculas)

Carimbo

(Qualidade e assinatura da autoridade competente)
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SITUA(:AO DAS DESPESAS POR MEDIDA
Ndmero de referéncia da Comissdo:
Nome:
Data:
Despesas totais elegiveis e efectivamente pagas (en euros) (')
Medidas Entidades pablicas
Entidades privadas Total
Comunitdrias (FER) Estado Regides Autoridades locais

A. Acolhimento
B. Integracdo
C. Regresso voluntario
D. Assisténcia técnica

Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total relativo ao FER

(") Para os Estados-Membros que ndo pertencam a zona euro aplicar-se-d a taxa de cambio do pentiltimo dia il na Comissdo do més que antecede o més durante o qual as despesas
foram contabilizadas pela autoridade de pagamento responsével pela intervencdo em causa.
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Apéndice

Apéndice ao mapa das despesas: reembolsos efectuados desde a dltima declaragdo de despesas e incluidos na presente
declaragdo de despesas (agrupados por médida):

Montante a restituir

Devedor

Data de emissdo do titulo de cobranca

Autoridade que emitiu o titulo de cobranca

Data do reembolso efectivo

Montante do reembolso
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DeSIGNACA0 da InIEIVEIICAO: .. evvteett ittt et ettt e et ettt et e e
Referéncia da Comissdo (NAMero de CCI): .o ittt et e et ettt e et e e e e et e e e

Em aplicagdo do disposto no artigo 17.° da Decisdo 2000/596/CE, cu, abaixo assinado (nome em maitisculas, carimbo,
qualidade e assinatura da autoridade competente), solicito o pagamento do montante de
de pagamento intercalar/final (). As condi¢des de admissibilidade do presente pedido de pagamento encontram-se reunidas,

PEDIDO DE PAGAMENTO

uma vez que:

contenham auxilios estatais por aprovar

a) A descricdo do dispositivo previsto no n.° 2 do artigo | — foi transmitido(a)
0 orio fi i 1e ndo i ssa), exioi .
8.0 I‘t‘.latOfIO fmal‘(rlscar 0 que ndo interessa) exigido | __ figura em anexo
em aplicagdo do disposto no n.° 3 do artigo 20.° da
decisio
b) As decisdes da autoridade de gestdo respeitam o
montante total da participacio do fundo autorizado
para as medidas em causa
¢) Asrecomendagdes com vista a melhorar os sistemas de | — foram observadas
) > 4o evi g - . .
acompanhamel}toNe de gestdo eventualmente formu- | _ (e explicacdes
ladas pela Comissdo
— ndo houve recomendagdes
d) As correcgBes financeiras no ambito do disposto no | — foram efectuadas
o i o ST
. . 18 . o
n.e 1 do artigo 19.2 da decisdo — foram objecto de observagdes
— ndo inclufam despesas
— ndo foram requeridas quaisquer medidas
f) nenhuma despesa certificada faz parte de medidas que | — ndo hd nada em suspenso

— ndo se incluem despesas

O pagamento deverd ser efectuado a:

Beneficidrio

Banco

Endereco da agéncia bancéria

Niimero da conta bancdria

Titular da conta (sendo diferente do beneficidrio)

Carimbo

(*) Riscar o que ndo interessa.

(Nome em maitsculas)

(Qualidade e assinatura da autoridade competente)



