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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 30 de Outubro de 2001

relativa aos auxilios estatais concedidos pela Franca a Société Nationale Maritime
Corse-Méditerranée (SNCM)

[notificada com o niimero C(2001) 3279]
(Apenas faz fé o texto em lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2002/149/CE)
A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro
pardgrafo, do seu artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu
artigo 62.°,

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas observagdes (') nos termos do n.° 2 do artigo
88.° do Tratado CE e do n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de
Marco de 1999, que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (),

Considerando o seguinte:

1. INTRODUCAO

(1)  Os servigos regulares de transporte maritimo entre os portos franceses do continente e da ilha de
Corsega sdo assegurados no dmbito de um servigo ptblico desde 1948. Desde essa data, o Estado
francés tem encarregado empresas publicas da gestdo do servi¢o de transportes maritimos de ligagdo
a Corsega.

(2) A Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) e a Compagnie Méridionale de Navigation
(CMN) sdo os actuais concessiondrios do servico em virtude de uma convengio celebrada em 1976
por um periodo de vinte cinco anos. A autoridade responsavel pelo servico publico é, desde 1991, a
colectividade territorial da Corsega.

(3)  Além do servigo publico («rede concessionada»), a SNCM assegura, igualmente, os servios regulares
de transportes maritimos de ligagdo a Argélia e a Tunisia, bem como, entre os meses de Abril e
Setembro, os servicos sazonais de transporte de ligacdo a Sardenha (chamada «rede livre»). Desde
1990 e através da sua filial, a empresa Corsica Marittima, a SNCM presta ainda servigos de transporte
de passageiros entre a Franca e a Itdlia.

() JO C 117 de 21.4.2001, p. 9.
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Desde 1 de Janeiro de 1999, nos termos do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de
Dezembro de 1992, relativo a aplicagdo do principio da livre prestagdo de servigos aos transportes
maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima) (*), o principio da livre prestagio de
servicos regulares de cabotagem nas ilhas do mar Mediterrdneo (com excep¢do das ilhas gregas)
aplica-se a todos os armadores comunitdrios que operem navios matriculados num Estado-Membro e
arvorem pavilhdo desse mesmo Estado-Membro.

Em 1997, 1998 e 2000, a Comissio recebeu varias dentincias de operadores privados contra as
subvengdes concedidas @ SNCM como contrapartida do custo das obrigagdes de servigo publico.
Essas dentncias sdo basicamente motivadas pelo seguinte:

— eventual utilizacdo de subvencdes ptiblicas para prestagdo de servicos de transporte maritimo fora
da rede concessionada, nomeadamente nas liga¢des maritimas internacionais entre a Franca e a
Itdlia,

— eventual sobrecompensacio pelos custos incorridos com a prestacio do servico publico.

Para analisar as informacdes levadas ao seu conhecimento e em conformidade com o disposto no
artigo 88.° do Tratado, a Comissdo procedeu a abertura de dois procedimentos de andlise. A presente
decisdo final, adoptada na sequéncia desses procedimentos, dd os processos C 78/98 e C 14/01 por
encerrados.

2. QUESTOES DE ORDEM PROCESSUAL

Processo C 78/98

Em 5 de Fevereiro de 1997 e 22 de Abril de 1998, a Comissdo recebeu vdrias dentincias contra os
auxilios concedidos pelo Estado francés a empresa Corsica Marittima, sucursal da SNCM, pela
prestacdo de servicos de transporte de passageiros entre a Franca e a Itdlia, no que se refere as
ligagdes Génova — Bastia e Livorno-Bastia.

Por carta de 22 de Dezembro de 1998, a Comissdo informou a Franga da sua decisio de dar abertura
ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado tendo em vista examinar a compatibili-
dade desses auxilios com o mercado comum. Por carta de 8 de Marco de 1999, as autoridades
francesas comunicaram as suas observacdes sobre a referida decisdo.

A decisdo da Comissdo foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (). Na sequéncia
dessa publica¢do, a Comissdo recebeu as observagdes de vérios operadores privados concorrentes das
empresas do grupo SNCM. Essas observagdes foram transmitidas a Franca, dando-lhe a possibilidade
de sobre elas se pronunciar.

Processo C 14/01

Na sequéncia da abertura do procedimento supracitado, a Comissio recebeu novas dentincias, desta
feita contra o montante excessivo das referidas subvengdes relativamente ao custo das obrigagdes de
servico ptiblico preenchidas pela SNCM e ao facto dessa sobrecompensacio estar a ser utilizada para
financiar as actividades da empresa Corsica Marittima.

Por carta de 28 de Fevereiro de 2001, a Comissio comunicou a Franca a sua decisdo de dar abertura
ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado tendo em vista avaliar as medidas de
auxilio relacionadas com a compensacio das obrigacdes de servico publico preenchidas pela SNCM.

A decisdo da Comissdo foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (°). A Comissio
recebeu as observagdes de duas partes interessadas, entidades terceiras. As autoridades francesas
comunicaram as suas observacdes sobre a decisdo e os comentdrios tecidos por terceiros por cartas
de, respectivamente, 26 de Abril e 17 de Setembro de 2001. Em 1 de Junho de 2001, a Franca
enviou informacdes complementares de natureza contabilistica. Os servigos da Comissdo, assistidos
por um revisor de contas independente, procederam a verificagdo dessas informacdes na sede da
SNCM, em 2 de Julho de 2001.
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3. O MERCADO EM CAUSA

No que se refere aos transportes aéreos e maritimos, o trafego global entre a Cdrsega e o continente
atingiu, em 1999, os 5,509 milhdes de passageiros: 3,106 milhdes no caso dos transportes
maritimos e 2,402 milhdes de passageiros no caso dos transportes aéreos. O volume de trifego
ascendeu a cerca de 1,626 milhdes de passageiros no que se refere ao conjunto das ligagdes
maritimas entre a Franca continental e a Corsega e a 1,480 milhdes de passageiros no que respeita as
ligagdes internacionais regulares. A ilha era servida por nove companhias de navegacio, a partir de
treze portos continentais — trés portos franceses (Marselha, Toulon e Nice) e dez portos italianos. A
quota de mercado dos servicos publicos de transportes maritimos de passageiros era de 1,450
milhdes de passageiros, dos quais 510 000 com destino a Ajaccio, 584 000 a Bastia, 69 000 a Calvi,
126 000 a Ile Rousse, 59 000 a Porto-Vecchio e 97 000 a Propriano. No total, em 1999, no
mercado de transportes de passageiros, as ligagdes maritimas entre a Cdrsega e a Franga continental
representaram menos de 30 % do volume de trifego entre o continente (essencialmente a Franca
continental e a Itdlia) e a Cdrsega.

Os transportes de mercadorias realizados no ambito da continuidade territorial (com excep¢do do
transporte de cimento e de hidrocarbonetos) sdo assegurados, em partes quase iguais, pela SNCM
(transbordadores e navios de carga mistos) e pela CMN (navios de carga mistos). Em 1999, atingiu-se
as 950 000 toneladas liquidas, das quais 799 000 toneladas tiveram por destino a Cérsega e
151 000 eram provenientes da ilha. Este trifego encontrava-se basicamente repartido entre Bastia
(504 000 toneladas) e Ajaccio (306 000 toneladas) — Porto-Vecchio ndo ultrapassando as 70 000
toneladas.

O grupo SNCM

A SNCM-Ferryterranée é uma empresa holding propriedade do Estado (80 % do seu capital social
pertence 8 CGMF e 20 % a SNCF) que agrupa varias filiais do sector dos transportes maritimos (). As
actividades desenvolvidas pela SNCM-Ferryterranée, transportes de passageiros e de veiculos e
mercadorias estio concentradas em torno de duas grandes redes: a rede corsa (ligagdes entre o
continente francés e a Corsega) e a rede internacional (ligagdes entre o continente francés e o
Magrebe). Ao nivel do grupo, a SNCM assegura (), por um lado, o servi¢o publico de transportes
maritimos entre a Coérsega e o Sul da Franga continental e, por outro, os servicos regulares de
transportes maritimos entre a Argélia e a Tunisia, com partida dos portos franceses. No que se refere
as ligacdes sazonais, a SNCM serve igualmente a Sardenha. As actividades da Corsica Marittima, filial
da SNCM que detém 95 % das suas quotas, estio concentradas nos servicos de transportes de
passageiros entre a Franga e a Itdlia, nas rotas Génova-Bastia e Livorno-Bastia (). A frota da SNCM ¢é
composta por seis navios porta-veiculos, trés navios de alta velocidade (NAV) e quatro navios ro-ro
mistos.

No que se refere as ligacdes entre a Corsega e os portos franceses do continente, em finais de 1999, a
SNCM detinha uma quota de mercado de 83 % no segmento do transporte de passageiros e de 77 %
no segmento do transporte de mercadorias. De acordo com os dados fornecidos (%) a Comissdo, entre
1994 e 1999 a SNCM teria perdido mais de dez pontos percentuais de quota de mercado (transporte
de passageiros e de veiculos) na rede corsa:

Total 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Rede
Passageiros 1227 1091 1144 1282 1463 1626
Veiculos 417 374 395 444 499 553

grupo é composto pelas seguintes empresas: CGHT (filial - 100 %), Sudcargos (50 %), Sara (89 %), Sotramat

(100 %), Ferrytour (97 %), MCM (100 %), Cofremar (50 %), Corsica Marittima (95 %), SNCM Alemanha (50 %), Navitel
(99 %), CMN (40 %), Someca (40 %), Sitec (35 %) e Esterel (13 %) (ver contas sociais do grupo).

() Para efeitos da presente decisdo, a designagio «SNCM> significa a empresa que exerce essas actividades, enquanto que
o termo «SNCM-Ferryterrannée» significa o grupo, incluindo todas as filiais mencionadas na nota de pé-de-pagina 6.

(%) Além das rotas Génova-Bastia e Livorno-Bastia, a Corsica Marittima operava nas rotas seguintes: em 1997, Bastia-Ilha
de Elba, Livorno-Porto-Vecchio, Bonifacio-S.Teresa (Sardenha) e Génova-Tunisia e, em 1998, Livorno-Porto-Vecchio e
Génova-Tunisia.

(°) Relatério destinado aos Servicos de Transportes da Cdrsega (STC), Acompanhamento da dotacdo fixa de continuidade
territorial, Maio-Julho de 2000.
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SNCM 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Passageiros 1145 1011 1013 1096 1233 1352
Veiculos 383 342 348 378 416 453

(% quota de mercado da SNCM)

Passageiros 93,3 92,7 88,6 85,5 84,3 82,9
Veiculos 92,1 91,5 88,2 85,1 83,5 82,0

A principal particularidade do trafego maritimo entre a Cérsega e o continente reside no desequili-
brio sazonal verificado ao nivel do trifego de passageiros, marcado por grandes flutuacdes entre a
época estival e a época de Inverno. Tradicionalmente, os meses de Julho e Agosto representam cerca
de 50 % do trifego anual (). Também se verificam grandes variagdes no periodo das férias escolares
e em certos fins-de-semana, bem como entre o meio e o final da semana. Além das variagdes
sazonais, existe um desequilibrio entre os dois sentidos de trifego. Os volumes variam substancial-
mente de acordo com o sentido do trdfego (norte-sul e sul-norte), entre o inicio e o final da semana.
Esta concentracdo de trafego num periodo de tempo muito curto levanta a questdo da disponibili-
dade dos meios nduticos a libertar para poder corresponder a procura, bem como do tipo de servigo
a prestar nas épocas média e baixa, pouco interessantes.

4. ORGANIZAC[\O DOS SERVICOS DE TRANSPORTE MARITIMO

4.1. Enquadramento legal

Entre 1948 e 1976, os servicos de transporte maritimo de ligagdo a Corsega eram prestados no
ambito de um sistema parcialmente enquadrado pela legislacdo francesa, inscrevendo-se no quadro
de um monopdlio do pavilhdo nacional em matéria de cabotagem. As empresas prestadoras do
servico beneficiavam de uma subvencio fixa de compensa¢io concedida pelo Estado como contra-
partida do cumprimento dos requisitos do servigo publico em termos de portos a escalar, regulari-
dade e frequéncia das ligacdes, capacidade de fornecimento do servico, tarifas praticadas e tripulagio
do navio.

Em 1976, a Franga procedeu a redefini¢dio das condi¢des de prestagdo do servico publico de
transportes maritimos de ligagdo a Cérsega com base no principio da continuidade territorial. Este
principio visa reduzir as desvantagens decorrentes da insularidade e assegurar os transportes mari-
timos de ligacdo a ilha, de acordo com modalidades tdo préximas quanto possivel das ligagdes
puramente continentais. Para o efeito, criou-se um regime de concessdes, com um caderno de
encargos que estabelece o dmbito do servi¢o publico, e celebrou-se uma convengio-quadro com a
SNCM e a CMN por um periodo de vinte e cinco anos. Esta convengdo chega ao seu termo em 31 de
Dezembro de 2001.

Entre 1976 e 1982, o Governo francés definiu as modalidades de prestacio do servico de transportes
a partir da referida convengdo-quadro. A lei de 30 de Julho de 1982 (") transferiu a gestdo da
continuidade territorial para a Assembleia da Corsega com base num contrato firmado com o Estado
francés. Entretanto, a lei de 13 de Maio de 1991 (*?) relativa ao estatuto da colectividade territorial da
Corsega deu plenos poderes aquela assembleia em matéria de servigos de transporte de ligagdo a ilha.
A contar dessa data, a organizagdo dos servi¢os coube aos Servigos de Transportes da Cérsega (STC).

A partir de 1991, foram celebradas duas convengdes quinquenais entre os STC e as duas empresas
concessiondrias. Essas convencdes quinquenais tém por base legal a convengdo-quadro para o
periodo de 1976-2001. Essas convengdes estabelecem, respectivamente, as modalidades de prestagio
do servigo ptiblico para os periodos de 1991-1996 e 1996-2001. Além disso, definem os principios
que regem a concessdo da subvencio fixa proveniente da dotacdo de continuidade territorial, como
contrapartida das obrigagdes impostas.

("% A quota de turistas no trafego maritimo de passageiros eleva-se a cerca de 85 %. O saldo de 15 % reporta-se aos

residentes (Fonte: Direccdo Regional do Equipamento).

(") Lei de 30 de Julho de 1982 que concede um estatuto especial a Corsega.
('?) Lei de 13 de Maio de 1991 relativa ao estatuto da colectividade territorial da Corsega.
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4.2. Obrigagdes de servico piiblico (OSP)

Os servicos de transporte maritimo de interesse ptiblico de ligagdo entre os portos franceses do
continente e da Cérsega comecaram por ser definidos na convengdo de 31 de Marco de 1976
(convengdo-quadro) e no caderno de encargos anexo. Esses documentos mencionam os portos a
escalar e o nimero de ligacdes a efectuar de acordo com a estagio do ano sem, contudo, dar
indicagdes de ordem quantitativa quanto ao niimero de passageiros ou a capacidade de carga dos
navios que devem assegurar essas ligagdes. O caderno de encargos inicial estabelecia, todavia, a
distin¢do entre o servico permanente, a assegurar pela SNCM ao longo de todo o ano, e o servico
complementar, a prestar durante as 13 semanas da época estival.

A convengdo-quadro estabelece (1), nomeadamente, que:

— o ndmero de ligacdes a assegurar e as linhas a servir s6 poderdo ser revistas por decisdo dos
poderes ptiblicos,

— as tarifas do servico puiblico sdo fixadas pelos poderes publicos com base nas tarifas aplicadas aos
passageiros, veiculos acompanhados e mercadorias pela Société Nationale des Chemins de Fer
Frangais (SNCF),

— a SNCM deve apresentar os seus projectos de hordrios para os servicos de ligacdo, projectos esses
que serdo susceptiveis de altera¢des antes da sua aprovacdo pelos poderes piiblicos,

— as decisdes relacionadas com a consisténcia da frota de paquetes e cargueiros afectos ao servigo
publico sdo adoptadas pelos poderes publicos. O caderno de encargos anexo a convengio-quadro
descreve em pormenor a frota afecta a esse servigo. Nos termos do artigo 4 do referido caderno
de encargos, a SNCM estd autorizada a utilizar os navios afectos ao servigo ptiblico, dentro de
limites compativeis com esse mesmo servico, para prestacdo de servicos de transporte ndo
concessionados.

Conforme jd referido, a Lei de 13 de Maio de 1991 deu plenos poderes & Assembleia da Corsega no
que se refere a organizagdo dos servicos de transportes de ligacdo a ilha assegurados pelos STC. As
novas convengdes quinquenais celebradas entre os STC e a SNCM mencionam de forma mais
detalhada, mas de acordo com os principios da convengdo-quadro, as modalidades de execucio do
servico publico. A convengdo actualmente em vigor (para o perfodo de 1996-2001) prevé os
seguintes servigos publicos de base [transportes de passageiros e de veiculos acompanhados (*4) ]:

Durante a época de Inverno:

— trés ligagdes por semana entre Ajaccio e Marselha ou Nice,
— trés ligagdes por semana entre Bastia e Marselha ou Nice,
— uma ligacdo por semana entre Balagne e Marselha ou Nice;
Nas épocas intermédias (Outono e Primavera):

— seis ligagdes por semana com partida de Marselha/Toulon, nomeadamente com destino aos
portos de Ajaccio e Bastia, algumas das ligacdes tendo como destino o porto de Propriano,

— sete ligagdes por semana com partida de Nice asseguradas por navios rdpidos de transporte de
passageiros com destino aos portos de Bastia e Balagne,

Na época estival (13 semanas):

— ligagdes de base com partida de Marselha/Toulon asseguradas por navios de transbordo: seis
ligagdes por semana a Ajaccio, seis ligacdes por semana a Bastia e trés ligagdes por semana a
Propriano,

— ligagdes de base com partida de Nice asseguradas por navios rdpidos de transporte de passa-
geiros: vinte e seis ligagdes semanais em 1996 e 1997, nomeadamente aos portos de Bastia e
Balagne e vinte sete ligagdes semanais a partir de 1998.

(%) Trata-se das cldusulas e condi¢des que regulam as convengdes quinquenais celebradas pelos STC.
(") Em certos periodos (férias escolares, fins de semana prolongados), esta previsto reforcar o servico. A convencdo prevé

um periodo de experiéncia dos navios rdpidos. Alguns servicos podem ser reforcados com ligagdes suplementares em
funcdo das previsdes em matéria de procura.
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A SNCM executa ainda, utilizando navios ro-ro e paquetes transbordadores, a parte que lhe incumbe
do servigo ptblico global de transportes de mercadorias entre os portos franceses do continente e da
Corsega, em conformidade com o ponto III da convengido para o periodo de 1996-2001. Este servico
de transporte compreende as ligagdes seguintes:

Nos portos principais:

— seis ligagdes por semana entre Marselha e Bastia, das quais trés sio asseguradas pela SNCM (V%),
— seis ligagdes por semana entre Marselha e Ajaccio, das quais trés sdo asseguradas pela SNCM;
Nos portos departamentais:

— trés ligagdes por semana entre Marselha e Porto-Vecchio,

— cinco liga¢des por semana entre Marselha e Balagne ou Propriano, das quais duas sdo asseguradas
pela SNCM.

No que diz respeito a escala de servi¢o, no seu ponto VIII a convengdo prevé a elaboragio, pela
SNCM, de projectos de hordrios dos navios de transbordo e, se necessirio, dos navios rdpidos de
transporte de passageiros para as épocas estival e de Inverno, bem como para as esta¢des intermédias
(Outono e Primavera) e a sua submissio a aprovacio dos STC.

Partindo dos dados estatisticos disponiveis e tendo, nomeadamente, em atencio a capacidade
instalada da frota afecta ao servigo publico nos termos das convengdes, os quadros abaixo estabe-
lecem uma comparagdo ('6) entre as obrigagdes de servico publico previstas nas convencdes e os
servicos efectivamente prestados pela SNCM no ambito dessas mesmas convengdes:

OSP previstas nas convengoes (') 1C ;) 3 iz_eln ;gg 1C ;’ ;1 231 gg(i
N.° de travessias obrigatdrias 2428 3068
N.o de lugares de passageiros 2 845000 2796 000
N.° de lugares para veiculos 813 000 788 000
Mercadorias (em metros lineares) 1398 000 1703 000

(') A frota da SNCM foi dimensionada para assegurar essas capacidades de transporte.

Realiza¢do em média anual por periodo (') 1C ;) ;1 fln gzg 1C ;) (1; g_e; gg?
N.° de travessias efectuadas 2514 3232
N.o de passageiros transportados 1137000 1173000
N.° de veiculos transportados 414 000 382 000
Milhares de toneladas (1991-1995) e de metros lineares (a partir 822 000 661 000
de 1996)

(') Estes dados correspondem a procura real verificada no mercado.

Importa salientar que a frota da SNCM havia sido dimensionada para poder oferecer uma capacidade
de resposta suficiente em termos de obrigacdes de servico ptiblico. Ora, a capacidade instalada
excede largamente o numero de passageiros, veiculos e volumes de mercadorias efectivamente
transportados. O coeficiente de ocupagdo da SNCM para os vérios tipos de transporte €, portanto,
muito baixo. Esta situagdo decorre da natureza do servigo ptiblico, assente numa ldgica de continui-
dade territorial, 16gica essa que pressupde a disponibilidade, em qualquer periodo do ano e no que se
refere a todos os portos da Cdrsega, de meios de transporte maritimo em niimero suficiente, capazes
de dar resposta a uma procura muito irregular (ver considerando 17).

("*) As restantes ligacdes sdo asseguradas pela Compagnie Méridionale de Navigation.

(*%) As convencdes ndo mencionam o nimero de lugares. Os nimeros constantes deste quadro sio o resultado de uma
extrapolacdo que toma em linha de conta o numero de travessias impostas e a capacidade dos navios afectos ao
servico publico.
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4.3. Contribuicio financeira do Estado

Como contrapartida das obrigacdes de servico publico estabelecidas nas convengdes, a SNCM
beneficia de uma subvencdo estatal anual cujo montante é determinado por cinco anos. Esse
montante ¢ revisto anualmente, de acordo com a evolugdo do produto interno bruto a pregos de
mercado e das informacdes e contas analiticas cldssicas apresentadas pela SNCM. Os montantes das
subvengdes anuais de continuidade territorial concedidas 8 SNCM no periodo de 1991-1999 foram
os seguintes (em milhdes de francos franceses correntes) (V):

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total

480 489 501 503 508 515 525 528 553 4602

Nos termos do artigo 4.° da convencdo de 1976 (*), o montante da subvencio anual é pago em 12
prestacdes mensais de igual valor. Para obtenc¢do da liquidagdo definitiva da subvencdo, a SNCM deve
apresentar, o mais tardar em 1 de Julho de cada ano, os resultados do exercicio anterior, apds terem
sido visados pelo inspector nomeado pelo Estado. As eventuais transferéncias a cargo da SNCM séo
deduzidas das prestacdes pagas referentes ao exercicio em curso. O dispositivo criado para regulari-
zagdo das prestagdes prevé igualmente o pagamento de eventuais complementos pelo Estado. As
convengdes que vieram a ser celebradas posteriormente também prevéem penalizagdes se, no
decurso de um exercicio, o niimero de ligagdes de base ndo efectuadas pela SNCM exceder em 2 % o
ntimero de ligagdes previstas na convengdo. A autoridade que outorgou a concessdo pode igualmente
notificar & SNCM uma retenc¢do sobre a dota¢do fixa de continuidade territorial em caso de incidentes
graves que impliquem a interrup¢do do servico publico.

4.4. Propriedade da frota

No seu anexo II, as convencdes de 1991 e de 1996 especificam a composi¢do da frota da SNCM
adstrita ao servico de transportes publicos, ou seja, os navios de transbordo e navios rapidos afectos
ao transporte de passageiros e os navios ro-ro (%) afectos ao transporte de mercadorias. No que
respeita a intervengdo dos poderes putblicos em termos de defini¢do da consisténcia da frota
relativamente as capacidades julgadas necessdrias, as convengdes de 1991 e 1996 estabelecem que a
SNCM e os STC devem efectuar um encontro anual, a realizar no Outono para, em fungdo das
previsdes de trifego para o ano seguinte e dos resultados apresentados na época anterior, proceder as
adaptagBes necessdrias em matéria de servicos de transportes e, se for caso disso, de consisténcia da
frota, tendo em vista a obtengdo de uma taxa de ocupagio média dos navios entre 55 % e 60 % no
que se refere a época estival. O quadro abaixo apresenta a evolugdo da capacidade instalada da frota
de passageiros durante os dltimos 20 anos:

Capacidades unitdrias de transporte de passageiros

Navios-NAV 1980 1985 1990 1995 2000
Napoléon 1 844 1 844 1 844 1 844
Cyrnos 1629 1629
Provence 1288 1288
Comte de Nice 1408
Corse (antigo) 1408
Corse (novo) 2262 2262 2262 2262
Esterel 2262 2262 2262
lle de Beauté 1660 1660 1660

(V7) Fonte: contas sociais auditadas da SNCM.

(*8) Condigbes impostas pelo regulamento relativo a contribui¢do financeira do Estado, retomadas sob o ponto IV da

convengdo quinquenal celebrada entre a SNCM e os STC para o periodo de 1996-2001.

() Complementarmente, alguns desses navios ro-ro podem transportar passageiros.
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Navios-NAV 1980 1985 1990 1995 2000
Danielle Casanova 2772 2772 2772
Napoléon Bonaparte 2 680
NGV1 530
NGV2 1100
Total 7577 9285 10 800 10 800 11 004

O sistema tradicional concebido em 1976, com base nas convencdes de 1991 e de 1996, prevé que
os navios adquiridos para assegurar o servigo ptiblico sejam patriménio da SNCM, ndo sendo objecto
de qualquer cldusula de direito de regresso ao concessor. O regime de concessdo, tal como concebido
em 1976, ndo prevé qualquer remuneracio especifica por parte do concessiondrio. No entanto, este
conserva a propriedade dos seus investimentos.

4.5. Dispositivo de controlo

De acordo com o dispositivo instaurado em 1976, a SNCM deve apresentar as contas analiticas dos
servigos concessionados anualmente. Nos termos do artigo 5.° da convenc¢do-quadro e do ponto VII
das convengdes quinquenais para os periodos de 1991-1996 e 1996-2001, essa contabilidade deve
estabelecer a distingdo entre, por um lado, os navios de transbordo e, eventualmente, os navios
rdpidos de transporte de passageiros e, por outro, os navios ro-ro afectos ao transporte de mercado-
rias. Esse exercicio contabilistico deve separar os servicos concessionados dos servigos maritimos e
actividades complementares e ser executado de acordo com as modalidades aprovadas pelo inspector
nomeado pelo Estado.

O artigo 6.° do decreto de 16 de Setembro de 1983 estabelece que a SNCM deverd remeter aos STC
todos os elementos e documentos contabilisticos relativos aos servicos concessionados nos termos
da continuidade territorial, bem como todas as informacdes necessdrias a sua boa compreensdo,
nomeadamente no que se refere a repercussio dos encargos de estrutura suportados pelas restantes
actividades, que ndo as da rede concessionada. Além disso, as convengdes quinquenais para o
periodo de 1991-1996 e de 1996-2001 precisam que a SNCM deverd apresentar aos STC um
relatério anual especificando a utilizagido dada a dotagdo fixa anual recebida relativamente ao ano
anterior, fazendo o ponto da situagdo dos servigos prestados.

Desde 1991, os STC encarregaram um consultor, o Sr. Paul Ménestrier, da andlise das contas da
SNCM e do acompanhamento da dotagdo fixa de continuidade territorial do exercicio anterior. Por
tltimo, a SNCM estd dependente do controlo econémico e financeiro do Estado nas condi¢des
estabelecidas para as empresas publicas pelo Decreto n.° 55-733, de 26 de Maio de 1955.

5. MEDIDAS DE AUXILIO EM ANALISE

5.1. Processo C 78/98

O processo C 78/98 diz respeito as operagdes realizadas pelo grupo SNCM-Ferryterranée por
intermédio da sua filial, a empresa Corsica Marittima. A empresa Corsica Marittima, que dispde do
seu proprio quadro de efectivos, aluga por algumas horas e em determinados periodos do ano, entre
o final de Mar¢o e o inicio de Setembro, os navios disponiveis da SNCM e respectivas tripulagdes,
nomeadamente para realizagio das ligagdes entre a Cdrsega e o continente italiano (2). Os alugueres
pagos pela Corsica Marittima sdo creditados a rede concessionada.

Aquando da abertura do procedimento de exame, a Comissio identificou os eventuais auxilios
seguintes, na acepgdo do artigo 87.° do Tratado:

— financiamento das perdas de exploragio da empresa Corsica Marittima pela empresa-mde, a
SNCM, e

— pagamento de alugueres, a pregos baixos, pela Corsica Marittima & SNCM para utilizagdo dos seus
navios e das tripulagdes necessarias.

(*°) Além das ligagdes Génova-Bastia e Livorno-Bastia, a Corsica Marittima operava nas rotas seguintes: em 1997, Bastia-
[lha de Elba, Livorno-Porto-Vecchio, Bonifacio-S.Teresa (Sardenha) e Génova-Tunisia e em 1998, Livorno-Porto-
Vecchio e Génova-Tunisia.
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5.2. Processo C 14/01

O processo C 14/01 reporta-se a uma eventual sobrecompensacdo, pelo Estado, do custo das
obrigagdes de servigo publico asseguradas pela SNCM, decorrentes do servico de transporte maritimo
de ligagdo a Cérsega. Essa sobrecompensagdo resultaria do montante excessivo das subvengdes
atribuidas para prestagdo do servico publico, nos termos das convengdes (ver considerandos 29 e 30)
e poderia dar lugar a sua utilizagdo abusiva para financiamento das actividades desenvolvidas pela
SNCM no ambito dos mercados abertos a concorréncia.

Aquando da abertura do procedimento de exame, a Comissio informou igualmente que iria
examinar a compensacdo financeira adicional, num montante de 20 milhdes de francos franceses,
aprovada em 6 de Novembro de 1998 (?!) pelas autoridades francesas por um periodo de trés anos,
anualmente concedida a SNCM. Esta compensagdo adicional teria, entretanto, sido executada sob a
forma de uma alteragdo a convencdo em vigor para o periodo de 1996-2001. O montante de 20
milhdes de francos franceses teria, assim, sido acrescentado aos 515 milhdes de francos franceses por
ano (precos de 1996) fixados no ponto IV da referida convencdo («dotagdo fixa de continuidade
territorial»).

6. OBSERVACOES DOS INTERESSADOS

6.1. Processo C 78/98

Observagdes dos operadores privados

A Comissdo recebeu as observagdes de vdrios operadores privados, concorrentes das empresas
concessiondrias que, de uma forma geral, chamavam a atencdo para os pontos seguintes:

— a ma gestdo da SNCM e da Corsica Marittima e o facto de esta dltima estar a operar num
mercado aberto a concorréncia beneficiando das subvencdes recebidas pela empresa-mée a titulo
de obrigagdes de servico publico,

— a politica de precos extremamente agressiva (*?) praticada pela Corsica Marittima no mercado
aberto a concorréncia, apesar das suas elevadas perdas de exploragio. Os operadores turisticos
italianos teriam beneficiado das importantes reducdes oferecidas pela Corsica Marittima sobre as
tarifas oficialmente publicadas,

— o facto de os relatérios do Sr. Ménestrier apontarem para um défice de exploracio da «rede livre»
da SNCM e de a andlise financeira revelar que a SNCM financia o déficit de exploragdo da sua
sucursal Corsica Marittima com o orcamento da «ede de servico ptiblico de continuidade
territorial», este alimentado pelas subven¢des do Estado francés.

Observagdes da Franga

Por carta de 8 de Marco de 1999, as autoridades francesas apresentaram as suas observagdes sobre a
abertura do procedimento. Em primeiro lugar, as autoridades contestam a existéncia de quaisquer
auxilios estatais em matéria de financiamento da Corsica Marittima pela SNCM. As autoridades
francesas recordam que a convenc¢do celebrada entre a SNCM e os STC especifica (¥) as regras
aplicdveis aos custos de colocagio do material ndutico a disposi¢do da rede concessionada, ao
mesmo tempo que autoriza e incentiva o concessiondrio a utilizar noutras redes os navios afectos a
frota de continuidade territorial, que ndo estejam a operar na rede concessionada.

De acordo com as autoridades francesas, ao proceder ao aluguer de navios a sua filial Corsica
Marittima para, a custos baixos, melhor satisfazer a procura de transportes entre o continente e a ilha
de Cérsega, a SNCM exerceu uma opg¢do economicamente racional. Os alugueres pagos pela Corsica
Marittima cobririam largamente o custo marginal de utilizacdo dos navios que, de outra forma,
permaneceriam parados. Ora, a paragem desses navios privaria a SNCM das receitas provenientes dos
alugueres. Tratar-se-iam, por conseguinte, de entradas de receitas geradas por uma actividade aberta a
concorréncia em proveito da rede concessionada.

(*") Deliberagio n.° 4/98, de 6 de Novembro de 1998, do Conselho de Administracio dos Servicos de Transportes da

Corsega (STC).

(*» A Comissio teve acesso a um dossier sobre as «educdes de tarifas praticadas clandestinamente pela Corsica Marit-

timan.

(**) Convengdo para o periodo de 1991-1995, p. 20.



21.2.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 50/75

(44)

(45)

(46)

(48)

No que se refere aos prejuizos apresentados pela Corsica Marittima desde a sua fundagdo, as
autoridades francesas chamam a atengdo para o facto de a decisio adoptada pela SNCM no sentido
de renovar a experiéncia adquirida ndo contrariar os principios de uma economia de mercado. Para
além das razdes de caricter estratégico que poderdo justificar a existéncia de perdas durante alguns
anos (enquanto investimentos comerciais), os operadores raciocinam de forma consolidada. As
perdas apresentadas pela Corsica Marittima ter-se-iam essencialmente verificado nos dois primeiros
anos (45 % das perdas correspondentes ao periodo de 1990-1997 ocorreram em 1990 e 1991). Os
resultados apresentados pela Corsica Marittima em 1997 foram, pela primeira vez, positivos.

Em conclusdo, de acordo com as autoridades francesas, ao recorrer ao aluguer dos seus navios a sua
filial Corsica Marittima num perfodo de baixa procura, partindo de uma tarifa que ndo cobre a
totalidade dos custos, a SNCM ter-se-ia comportado em empresario avisado, que procura optimizar a
utilizacdo da sua frota ao longo de todo o ano.

Por dltimo, as autoridades francesas forneceram elementos relativos a contabilidade analitica da
SNCM, demonstrativos de que o resultado das actividades desenvolvidas no dmbito da rede livre terd
permitido cobrir as perdas apresentadas pela Corsica Marittima, sobretudo a partir da forte baixa
verificada nos trfegos em 1995.

Observagdes da SNCM

Por carta de 2 de Abril de 1999, a SNCM produziu extractos da sua contabilidade analitica referente
aos anos de 1990 e 1995, bem como extractos do relatério do Sr. Ménestrier relativo ao ano de
1995. Tomando esses documentos como suporte, a SNCM apresentou os seus comentarios e
contestou as andlises e pareceres do Sr. Ménestrier no que se refere as contas analiticas da empresa.

A SNCM chamou igualmente a atengdo para o facto de um dos autores da dentncia deter uma
posi¢do dominante no mercado dos servigos de transportes maritimos de passageiros entre a Cérsega
e a Itdlia, mercado em que igualmente opera a Corsica Marittima. As tarifas gerais aplicadas pela
Corsica Marittima aos particulares e as agéncias de viagem, no que se refere aos servicos prestados
nesse mercado, aproximar-se-iam bastante das tarifas praticadas pelo préprio autor da dendncia. As
tarifas oferecidas aos operadores turisticos italianos inscrever-se-iam igualmente nos valores médios
praticados no mercado.

6.2. Processo C 14/01

Observages dos operadores privados

A Comissédo recebeu as observagdes de dois operadores privados concorrentes da SNCM no mercado
de transportes de ligagdo a Corsega. Essas observagdes chamam a atencdo, nomeadamente, para as
consideragdes que nortearam as denincias inicialmente dirigidas a Comissdo:

— o sistema de continuidade territorial instituido pela Franga constituiria um obstdculo a criagdo de
uma rede de trocas comerciais entre a Franca e a Itdlia. O sistema teria apresentado como
resultado imediato o favorecimento das ligagdes ao continente francés através de trés portos
franceses (Marselha, Nice e Toulon), em detrimento das ligagdes aos portos italianos, muito mais
proximos da Cérsega,

— seria a prépria SNCM a fixar as suas obrigagdes de servigo publico. Segundo os seus concor-
rentes, parece pouco provdvel que as tarifas promocionais sazonais possam efectivamente ser
estabelecidas pelos poderes publicos, conforme decorre das convengdes. Na realidade, na prética
quer a frequéncia das ligagdes, quer a escolha dos portos escalados e da capacidade de transporte
seriam deixadas ao critério da SNCM,

— o servigo de transporte maritimo de ligacdo a Cdrsega, dito de continuidade territorial, obedeceria
essencialmente a uma ldgica de frota, uma vez que seria a composicio e a capacidade da frota da
SNCM a determinar o contetdo das obrigagdes de servi¢o ptiblico e ndo o contrdrio. Apesar do
parecer desfavordvel dos STC, autoridade concessora, a SNCM teria adquirido e colocado em
servico navios destinados ao servico publico,
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— os auxilios concedidos a SNCM excederiam os montantes necessarios ao cumprimento da missdo
de servico publico, essa sobrecompensacio sendo inerente a propria estrutura da dotagdo global
fixa anual de continuidade territorial. Essa sobrecompensacio traduzir-se-ia, nomeadamente, na
imputagdo de custos totalmente alheios as obriga¢des de servico publico aos montantes da
compensacao,

— por ocasido de uma audi¢do na Assembleia Nacional (%) teriam sido os prdprios responsdveis
corsos a identificar esses elementos adicionais de custo, tendo nomeadamente feito referéncia aos
custos suplementares impostos & SNCM para construcdo de navios, decorrentes da opgio
sistemdtica por estaleiros navais franceses, bem como o custo dos planos sociais dos trabalha-
dores maritimos do porto de Marselha, que teriam sido imputados aos montantes concedidos ao
abrigo do principio da continuidade territorial. Os operadores concorrentes acrescentam que 0s
meios humanos afectos ao servigo puablico seriam em ndmero excessivo e apresentariam custos
demasiado elevados em relacio as necessidades do servico,

— por tltimo, as observacdes recebidas colocam em questdo o sistema previsto nas conven¢des no
que se refere a constituigdo da frota adstrita ao servigo publico, denunciando o facto de, no
termo do periodo de concessio, a frota constituida por forca da dotacio de continuidade
territorial escapar totalmente ao servico de transporte de ligagdo a Cérsega. Do ponto de vista
contabilistico, as mais-valias realizadas pela SNCM com navios financiados pela dotacdo terdo
sido afectadas (*°), ndo a rede de continuidade territorial, mas & chamada rede livre.

Observages da Franga

As autoridades francesas apresentaram as suas observacdes por carta de 1 de Junho de 2001. Para
justificar a necessidade de um servico publico de transportes maritimos de ligacdo a Cérsega, as
autoridades francesas informam, em primeiro lugar, que lhes compete manter uma ligacdo perma-
nente entre o continente e a ilha (politica de continuidade territorial). Esta politica tende a reduzir as
desvantagens decorrentes da insularidade, procurando uma melhor inser¢do da ilha de Cérsega no
espaco europeu. As autoridades francesas alegam ainda que a politica de continuidade territorial
obriga a um nivel de prestagdo de servigos de transporte maritimo que nenhum armador estaria
disposto a assumir, na mesma medida ou nas mesmas condi¢es, se atendesse apenas ao seu proprio
interesse comercial.

Mais concretamente, as autoridades francesas chamam a atencdo para algumas especificidades do
servio de transportes maritimos de ligagdo a Corsega, que teriam rapidamente conduzido os poderes
publicos a intervir na organizagio dos transportes e a participar no seu financiamento, tendo em
vista assegurar meios ndauticos suficientes e regulares e organizar e racionalizar os transportes. Essas
especificidades consistem no seguinte:

— a baixa densidade de trifego maritimo entre a Franca continental e a Corsega,

— o desequilibrio sazonal verificado ao nivel do trifego de passageiros — a elevada capacidade de
transporte requerida durante a época estival tornar-se-ia desnecessria durante o resto do ano,

— a dissimetria dos trafegos: ndo haveria equilibrio ao nivel dos sentidos de trifego — veri-
ficar-se-iam grandes varia¢des nos volumes transportados, de acordo com os sentidos de trifego
(norte-sul ou sul-norte), a estacio do ano e os dias da semana,

— o servico de transportes envolveria um elevado niimero de portos comparativamente ao trfego
existente. A ligagdo aos portos secunddrios, que representa menos de 20 % da tonelagem total, é
considerada essencial por razdes de ordenamento do territério.

(**) Audicio do Sr. Piazza-Alessandrini, Presidente dos Servicos de Transportes da Corsega, pela Comissdo de informagdo

sobre a Corsega da Assembleia Nacional de 21 de Abril de 1997.

() Ver o relatério do ins]}j)ector dos STC e as andlises efectuadas pelo Sr. Ménestrier, denunciadas pela SNCM (ver

considerando 46). As o
a indemnizagdo concedida pela seguradora na sequéncia da perda total do navio Monte Stello, em 1994.

servacdes recebidas fazem, nomeadamente, referéncia a revenda do navio Esterel, em 1997, e
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As autoridades francesas salientam que as empresas que asseguram o servico publico de transportes
maritimos de ligagdo a Coérsega nunca beneficiaram de um regime de exclusividade e que os
operadores que exploram as linhas com destino a ou proveniéncia da ilha apenas estardo interes-
sados nas ligagdes que apresentam um verdadeiro interesse econdmico, ou seja, nas linhas principais
asseguradas durante a época alta. Fora desse periodo e dessas linhas, verificar-se-ia uma manifesta
falta de servicos regulares de transporte em relagdo as obrigacdes de servico ptiblico que os poderes
publicos devem assegurar.

Além disso, as autoridades francesas recordam a sua obrigacdo de velar pela adequacio da frota
(ndmero e tipo de navio e de tripulacdo a utilizar) as grandes capacidades necessarias durante um
curto periodo do ano, bem como as fortes variagdes no trafego. De acordo com as autoridades
francesas, o coeficiente de ocupagdo médio anual dos navios afectos ao servico ptiblico é de,
aproximadamente, 40 % (*). Esta média — fraca — e a grande variabilidade do coeficiente seriam
muito penalizantes para uma transportadora que operasse sem compensacdes financeiras num
mercado aberto a concorréncia. A manuten¢io de uma frota capaz de satisfazer as obrigacdes de
servi¢o publico comportaria elevados custos de estrutura, além de se traduzir numa subutiliza¢io dos
recursos durante grande parte do ano. Acresce que, as caracteristicas fisicas dos portos corsos
imporiam restri¢des a dimensdo dos navios, nomeadamente no caso de Bastia (¥’), o que obrigaria a
recorrer a transbordadores especiais e determinaria a composi¢do da frota.

Por dltimo, as autoridades francesas alegam que, em finais de 2000, a abertura do mercado a
concorréncia dos operadores maritimos europeus, mediante realizagdo de um concurso para adjudi-
cagdo do servico de transporte maritimo de ligagdo a Corsega, ndo originou um grande afluxo de
candidaturas, nem sequer por parte dos actuais operadores, a partir de Franca e de Itdlia. O pouco
interesse demonstrado ilustraria a dificuldade de assegurar um servi¢o de ligacdo a ilha conforme a
vontade dos poderes publicos em condi¢des econdmicas e financeiras aceitdveis para um operador
privado, mesmo contando com a participagdo de fundos publicos.

A celebragio de um contrato de servico publico teria permitido as autoridades francesas obter
servicos de transporte capazes de corresponder a estas especificidades, assegurando simultaneamente:

— uma programagdo capaz de garantir uma quantidade suficiente de servicos susceptiveis de
corresponder as normas de continuidade, regularidade, capacidade e qualidade, a precos e
condigdes predeterminados, nomeadamente para certas categorias de passageiros,

— uma capacidade de transporte suficiente para garantir o servi¢o piblico ao longo de todo o ano,
tendo em conta os desequilibrios sazonais e as dissimetrias do trafego,

— uma tarifacgdo moderada, estabelecida de acordo com o principio da continuidade territorial,

— o equilibrio da oferta de servigos de transportes, quer ao nivel dos dois portos principais situados
no Norte e Sul da ilha, quer dos servigos de ligacdo aos quatro portos secunddrios, independente-
mente da viabilidade econémica de cada ligagio,

— a seguranga do servico — o contrato permite dispor dos meios navais necessdrios para assegurar
a continuidade do servico em caso de paragens técnicas, incidentes de exploragio ou mads
condicdes atmosféricas.

Finalmente, as autoridades francesas recordam que, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regula-
mento (CEE) n.° 3577/92, os contratos de servico ptiblico em vigor nos Estados-Membros podem
continuar a vigorar até ao termo da sua validade.

7. APRECIACAO DOS AUXILIOS

De acordo com o n.° 1 do artigo 87.° do Tratado «sdo incompativeis com o mercado comum, na
medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos
Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdesy.

(*%) Podendo atingir os 100 % no sentido Marselha-Ajaccio durante a primeira semana de Agosto.

(¥’) Porto com acesso limitado a navios com menos de 175 m de comprimento.
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(57)  Ora a disponibilizagdo de recursos puiblicos em beneficio da SNCM constitui indubitavelmente um
auxilio estatal. A SNCM é um operador que presta servigos de transportes maritimos internacionais.
Os transportes maritimos entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros encon-
tram-se, desde 31 de Dezembro de 1989, abertos a todos os operadores abrangidos pelo artigo 1.°
do Regulamento (CEE) n.> 4055/86 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, que aplica o
principio da livre prestagdo de servicos aos transportes maritimos entre Estados-Membros e Estados-
-Membros para paises terceiros (%), alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 3573/90 (*). Desde o dia
31 de Dezembro de 1989, os auxilios concedidos as empresas que realizam transportes de passa-
geiros e de mercadorias entre a Franga e paises terceiros, incluindo a Itdlia, podem afectar as trocas
comerciais entre Estados-Membros e ameagam falsear a concorréncia, o que viria confirmar a
presenga de um auxilio na acepgdo do n° 1 do artigo 87.° do Tratado. Ora, serd conveniente
recordar que o grupo SNCM-Ferryterranée opera nas linhas intracomunitdrias em concorréncia
directa com operadores como a Corsica Ferrys, Moby Lines, Happy Lines, Tris, Lauro ou Saremar,
estando igualmente a concorrer com outros operadores europeus no que diz respeito ao trifego de
mercadorias com os paises do Norte de Africa (*9).

(58) Importa ainda relembrar que, de uma forma geral, os financiamentos estatais que tém por objectivo
compensar as empresas pelos custos suplementares incorridos com obrigagdes de servico ptiblico
constituem, de acordo com a jurisprudéncia, medidas abrangidas pelo disposto no artigo 87.° do
Tratado (*').

(59) O mesmo acontece com o financiamento das actividades da Corsica Marittima no que se refere as
ligagdes Franga-Itdlia caso a rede livre fosse parcialmente financiada pela subvengdo paga pelo Estado
a SNCM decorrente das obrigagdes de servio publico da rede concessionada.

Obrigacdo de notificacdo

(60) Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 659/1999, qualquer auxilio concedido a SNCM a
partir de 1 de Janeiro de 1990, passou a constituir um auxilio novo, abrangido pela obrigagdo de
notificagdo prévia da Comissdo. Ndo hd excepcdes a esta regra no sector dos transportes maritimos.
Esta norma continua a vigorar no caso de a empresa a favor de quem reverte o auxilio ser susceptivel
de beneficiar da derrogagdo as regras da concorréncia previstas no n.° 2 do artigo 86.° do
Tratado (*?).

7.1. Apreciagio da compatibilidade do auxilio

(61) No que se refere & compatibilidade dos auxilios estatais com o mercado comum, salvo nos casos em
que possam beneficiar de uma das derrogacdes especificas previstas no Tratado, os auxilios estatais
encontram-se proibidos. Poderd contudo haver lugar a derrogacdes nos termos do n.> 2 e 3 do
artigo 87.° ¢ do n° 2 do artigo 86.° do Tratado.

(62) Os auxilios concedidos a SNCM no ambito da subven¢do de continuidade territorial ndo estio
abrangidos por nenhuma das derrogagdes previstas no n.° 2 do artigo 87.° do Tratado, pois ndo se
tratam de auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais, nem de auxilios
destinados a remediar danos causados por calamidades naturais ou por outros acontecimentos
extraordindrios, nem de auxilios atribuidos & economia de certas regides da Republica Federal da
Alemanha.

(*) JO L 378 de 31.12.1986, p. 1. As operacdes realizadas pela SNCM entre a Cdrsega e o continente francés no

ambito da convengdo de 1976 sio operagdes de cabotagem maritima. Os servios regulares de transporte de passa-
geiros e de transportes por navio de transbordo ao longo da costa francesa estdo abertos a todos os operadores
desde 1 de Janeiro de 1999, nos termos do Regulamento (CEE) n.° 3577/92.

(*) JO L 353 de 17.12.1990, p. 16.

(*%) Tratando-se da Tunisia e da Argélia, as relacbes maritimas entre a Franca e estes dois paises foram durante muito
tempo reguladas por acordos de reparticio de cargas entre as companhias de navegacio maritima nacionais. Em
1987, no caso da Argélia, e 1988, no caso da Tunisia, estes acordos foram denunciados para dar lugar a liberali-
zagdo do trifego.

(*") Ver o acérddo do Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades Europeias de 27 de Fevereiro de 1997, Federacdo
Francesa das Empresas de Seguros (FFSA) contra Comissdo, T-10695 — Colectdnea 1997, p. 1I-229, ponto 165.

(*») Ver, nomeadamente, o acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 22 e Junho de 2000, auxilio a
Cooperativa de Exportagdo do Livro Francés (CELF), C-332/98, Colectdnea 2000, p. 1-4833.
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(63)  Estes auxilios também ndo podem beneficiar das derrogagdes previstas no n.° 3 do artigo 87.° do
Tratado. Com efeito, ndo se destinam a promover a realizacgdo de um projecto importante de
interesse comum europeu ou a sanar uma perturbagdo grave da economia de um Estado-Membro —
na acepgdo do n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado, nem a promover a cultura e a conservagio
do patriménio — na acepgio da alinea d) do mesmo niimero. Na medida em que ndo fazem parte de
um regime de auxilios plurissectorial aberto a totalidade das empresas dos sectores em causa numa
determinada regido [ver orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional (*3)],
também ndo podem ser qualificados de auxilios com finalidade regional — na acepc¢do do n.° 3,
alineas a) ou c) do artigo 87.° Atendendo a que estes auxilios se destinam a cobrir os custos de
exploragio de um determinado operador de transportes maritimos e que nio constam de um plano
global destinado a melhorar a eficiéncia econdémica e financeira da empresa beneficidria, sem recurso
a novos auxilios, também nio podem ser encarados como auxilios destinados a favorecer o
desenvolvimento de certas actividades, na acepgdo da alinea c).

(64) Nos termos do n.° 2 do artigo 86.° do Tratado, «as empresas encarregadas da gestdo de servicos de
interesse econémico geral [...] ficam submetidas ao disposto no presente Tratado, designadamente as
regras de concorréncia, na medida em que a aplicacio destas regras ndo constitua obsticulo ao
cumprimento, de direito ou de facto, da missdo particular que lhes foi confiada. O desenvolvimento
das trocas comerciais ndo deve ser afectado de maneira que contrarie os interesses da Comunidaden.

(65) De acordo com a jurisprudéncia, atendendo a que esta disposicdo enuncia uma regra derrogatoria,
importa interpretd-la de forma restrita (*). No caso em apreco, ndo bastard, por conseguinte, a
empresa em causa ter sido investida pelas autoridades publicas da gestdo de um servico de interesse
econémico geral, sendo igualmente necessdrio aplicar as regras do Tratado, nomeadamente do seu
artigo 87.°, ou seja, desempenhar a missdo especifica que lhe foi confiada e ndo afectar o interesse
comunitdrio (**).

(66) A fim de avaliar se as subvencdes concedidas a SNCM no dmbito da convencio de 1991 podem
beneficiar da derrogacdo prevista no n.° 2 do artigo 86.° do Tratado, a Comissdo deve, sucessiva-
mente:

— verificar se os servigos cuja gestdo foi confiada 8 SNCM estdo incluidos na definicdo de servico de
interesse econémico geral. Esta qualificagdo pressupde a existéncia de uma quantidade de servigos
regulares de transporte insuficiente no caso de o seu fornecimento ser deixado a livre iniciativa
das forgas do mercado (*%) e,

— verificar se 0 montante das subvencdes concedidas &8 SNCM no ambito das obrigac¢des de servico
publico decorrentes do servico de transportes maritimos de ligacdo a Corsega estard adequado
aos custos adicionais suportados pela SNCM para satisfazer as condi¢des de base do contrato de
servigo publico.

(67)  Além disso, é conveniente recordar que, em 1997, a Comissdo definiu as orienta¢des comunitdrias
sobre auxilios estatais aos transportes maritimos, documento que especifica as condi¢cdes em que os
auxilios estatais concedidos como contrapartida de obrigagdes de servico publico poderdo ser
considerados compativeis com o mercado comum.

7.2. Justificagio do servigo pdblico

(68)  As obrigacdes de servigo ptiblico foram definidas pelo n.° 4 do artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.°
3577/92 como «as obriga¢des que, atendendo aos seus préprios interesses comerciais, o armador
comunitirio em questio ndo assumiria ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condi¢des».

(69) Em conformidade com as orienta¢des comunitdrias relativas aos auxilios estatais ao transporte
maritimo «as obrigacdes de servico publico podem ser impostas relativamente a servigos regulares
para portos que sirvam regides periféricas da Comunidade ou a rotas mal servidos consideradas vitais
para o desenvolvimento econémico das regides em causa, sempre que o funcionamento das forgas
do mercado ndo consiga garantir um nivel de servigos suficiente».

() JO C 74 de 10.3.1998, p. 9.

(*) Ver acérddo «FFSA» supracitado, ponto 173.

(**) Ver acérddo «FFSA» supracitado, ponto 173, e acérddo do Tribunal de Justica de 10 de Dezembro de 1991, Merci
convenzionali Porto di Genova, C-179/90, Colectinea 1991, p. 1-5889, ponto 26.

(*%) Acérddo do Tribunal de Justica de 20 de Fevereiro de 2001, Asociacién Profesional de Empresas Navieras de Lineas
Regulares (Analir) contra Administracion General del Estado, C — 205/99, Colectanea 2001, p. [-1271, ponto 34.
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Além disso, o Tratado, com a redacgdo que lhe foi dada pelo Tratado de Amesterddo, toma em
consideragdo, nas condi¢des previstas, a particularidade das regides insulares, conforme decorre do
segundo pardgrafo do artigo 158.° Esta particularidade foi igualmente colocada em destaque na
declaracgio n.° 30 relativa as regides insulares, que se encontra anexada ao Acto Final do Tratado de
Amesterdio.

A Comissdo ndo contesta a chamada politica de continuidade territorial levada a cabo pela Franca
desde ha vérios anos, nem a obrigagdo que incumbe aos poderes puiblicos de examinarem e, se for
caso disso, assegurarem servicos regulares de transporte maritimos de passageiros e de mercadorias
em ndmero suficiente com destino a/proveniéncia da Corsega, de acordo com as necessidades de
desenvolvimento econdmico e social daquela regido insular.

Além disso, a Comissdo constata que, de um ponto de vista histérico, este objectivo, que decorre de
um interesse publico legitimo (*’), ndo foi alcancado com o normal funcionamento das forgas do
mercado. Com efeito, desde 1976 e até final dos anos 1990, a SNCM viveu uma situacio de
monopdlio de facto sobre a quase totalidade das linhas em causa (*%). De acordo com as informagdes
de que a Comissdo dispde, o mercado s foi aberto a concorréncia a partir de 1996, quando um
operador privado, a Corsica Ferrys, comegou a prestar servicos de transportes de ligacdo a ilha a
partir de Nice, por meio de navios rdpidos, durante os meses de Verdo. Este servico de transportes
veio entretanto a ser alargado da seguinte forma:

Linha Toulon-Bastia

A partir de 18 de Dezembro de 2000, quatro ligagdes por semana na época alta e trés ligagdes por
semana durante o resto do ano.

Linha Toulon-Ajaccio

A partir de 1 de Abril de 2000, quatro ligagdes por semana na época alta e trés ligagBes por semana
durante o resto do ano.

Linha Nice-Bastia

Desde 4 de Julho de 1996, sete ligagdes por semana na época alta e, desde 18 de Margo de 1999,
uma ligacdo por semana durante o resto do ano.

Linha Nice-Calvi

Desde 4 de Julho de 1996, oito ligagdes por semana na época alta e, desde 18 de Margo de 1999,
uma ligacio por semana durante o resto do ano.

Linha Nice-Ajaccio
Desde 1 de Abril de 2001, uma ligagio por semana durante o resto do ano.

A convengdo celebrada entre o Estado e a SNCM em 1976, por um periodo de vinte e cinco anos,
visava precisamente resolver o problema da insuficiéncia de servigos regulares de transportes
maritimos entre a Franga continental e a Cdrsega e permitir que os custos inerentes ao défice
registado pela empresa para satisfacdo dessas obrigacdes fossem compensados. Do quadro normativo
e convencional previamente descrito conclui-se que a SNCM foi objecto de uma série de obrigagdes
relacionadas com os portos a escalar, as frequéncias, os hordrios de partida e de chegada, a tipologia
dos navios e as tarifas a praticar no conjunto das linhas, obrigagdes essas que a empresa ndo
assumiria ou ndo assumiria na mesma medida, nem nas mesmas condi¢des, se apenas fosse movida
pelo seu interesse comercial.

Nenhum dos operadores concorrentes correspondia as exigéncias de regularidade anual e de
frequéncia do servico previstas no regime da conven¢do, quer em matéria de transportes de
passageiros, quer de mercadorias. A presenca, desde 1996, de um operador privado num ntmero
restrito de linhas e durante apenas um certo periodo do ano, ndo permitiu satisfazer as condi¢des
impostas pelo servico puiblico, consideradas necessdrias pelas autoridades publicas francesas. A esse
respeito, é conveniente frisar que, no dmbito da aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92, a
Comissdo considera legitimo impor obriga¢des para um periodo que abranja simultaneamente as
épocas alta e baixa, a fim de evitar o risco de triagem do mercado por armadores que, ao operarem
apenas durante o Verdo, delegariam no operador responsavel pelas obrigacdes de servico puablico o
conjunto das linhas ndo rentdveis. A Comissdo chega, por conseguinte, a conclusio de que a
auséncia de concorréncia constatada pelas autoridades francesas em 1991 e 1996, por ocasido da
celebragdo das duas convengdes quinquenais, justificava a necessidade do servigo ptiblico previsto no
ambito do regime das convengdes.

(*7) Ver acérddo «Analir» supracitado, ponto 27.

(**) Das quais cinco com partida de Marselha (com destino a Porto-Vecchio, Propriano, Bastia, Ajaccio e Balagne), trés

com partida de Toulon (com destino a Propriano, Bastia e Ajaccio) e trés com partida de Nice (com destino a Bastia,
Calvi e Ajaccio).
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(**) Evolucdo estrutural da oferta «passageiros» nas ligagdes maritimas francesas, época de 2001 (documento datado do
més de Abril de 2001).

O sistema instaurado pelas autoridades francesas define, ao nivel das proprias convengdes e dos seus
anexos, normas especificas em matéria de continuidade, regularidade, capacidade e tarifacdo, a
respeitar pelo transportador que assegura o servi¢o publico. Tanto assim, que a convengdo quin-
quenal de 1996 determina as ligagdes de base a efectuar pelo servico publico de transportes
maritimos, ressalvando que a escala de servico para cada um dos perfodos previstos deve ser
submetida a apreciacdo prévia dos STC, em tempo ttil. Por dltimo, os navios afectos ao servico
publico também sio formalmente identificados.

No que diz respeito a compensagdo financeira adicional aprovada em 6 de Novembro de 1998, a
Comissdo constata que o aditamento a convenc¢do tomou em consideragdo uma modificagio do
servico publico aprovada pelos poderes publicos, incluindo o aumento dos servigos prestados pela
SNCM. As disposicdes constantes desse aditamento obedecem ao disposto na convengdo-quadro de
1976 e na convengdo quinquenal de 1996 (parte I, n° 2 do artigo 4.°). Logo, as observagdes
apresentadas por terceiros, de acordo com as quais seria a SNCM a fixar as suas préprias obrigagdes
de servico publico, ndo sdo pertinentes.

Contudo, verifica-se que os servios de transportes maritimos de ligagdo a Cdrsega constituem um
mercado que, além de ser objecto da concorréncia permanente dos transportes aéreos (que igual-
mente beneficiam de subvengdes), suporta uma importante componente de concorréncia do sector
maritimo. Esta concorréncia é muito forte, nomeadamente a partir de Itdlia, cujas linhas regulares
estabelecem as ligagdes com a Corsega a partir dos portos de Livorno e Savone.

No que diz respeito aos servicos de transportes prestados a partir dos portos franceses do continente,
a situacdo do mercado evoluiu significativamente nos dltimos anos, a ponto de vir colocar em causa
a necessidade das obrigagdes de servigo publico para todas as linhas e durante todo o ano. De acordo
com os dados do Observatério Regional dos Transportes da Cérsega (*%), desde 1995, o crescimento
da oferta durante a época estival nas ligagdes francesas resulta essencialmente da abertura sucessiva
das linhas de Nice e Toulon a concorréncia, bem como da colocagio em servi¢o de novos meios de
transporte maritimo (*°), o que se veio a traduzir na triplicagdo do niimero de travessias propostas e
no aumento de 77 % do ndmero de lugares disponiveis.

No que se refere ao volume de oferta estival verificado em 2001, esta evolugdo, decorrente da
abertura do mercado a concorréncia, poderia ter conduzido a uma reestruturacio do servigo
prestado durante a época estival, bem como a uma nova reparticio dos trifegos entre operadores,
em detrimento da SNCM.

Lugares disponiveis — Franga continental - Cérsega

Empresas 2000 2001 Evolugdo
SNCM 2238 449 2364915 +6%
CMN 63595 66 633 +5%
Corsica Ferrys 321 500 1025 600 +219%

Total 2623 544 3457 148 +32%

Lugares disponiveis — Franca continental - Cérsega

Més 2000 2001 Evolugdo

Maio 333 844 454052 +36%
Junho 470932 570 857 +21%
Julho 710 054 894 039 +26%
Agosto 728 358 922270 +27 %
Setembro 380 356 615930 +62%
Total 2623 544 3457 148 +32%

(*) Nomeadamente os NAV com capacidade até 1700 lugares.
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Tendo em conta o que precede, a conclusio da Comissdo quanto a real necessidade do servigo
publico resultante do sistema de servi¢os de transporte previsto na convengio-quadro celebrada entre
o Estado e a SNCM em 1976 e, no dmbito desta, das convengdes quinquenais celebradas entre os
STC e a SNCM em 1991 e 1996, ndo pode ser extrapolada para além da data limite de 31 de
Dezembro de 2001, termo da validade da convencdo-quadro. Esta conclusdo é confirmada pela
intencdo expressa pelas autoridades francesas (*) de, a partir dessa data, reduzirem o nivel das
obrigagdes de servico publico impostas.

7.3. Adequacio das compensacdes aos custos do servico piblico

Ndo realizagio de concurso ptiblico

No que se refere aos contratos de servigo publico no sector dos transportes maritimos, a Comissio
considera que caso se recorra a um concurso pblico, assente em procedimentos transparentes e ndo
discriminatérios, o reembolso das perdas de exploracdo directamente resultantes da gestdo de
servicos de interesse econdémico geral, na acep¢io do n.° 2 do artigo 86.° do Tratado, ndo
compreende qualquer sobrecompensacio, mantendo-se compativel com o mercado comum (*?). No
caso em aprego, atendendo a que nio foi realizado qualquer concurso, a compensac¢do financeira
poderia comportar um apoio a exploragio incompativel com o mercado comum.

Cardcter ndo fixo da subvengio

As autoridades francesas consideram a dota¢do de continuidade territorial uma dotagdo fixa que ndo
deve ser associada, nem aos custos de exploragdo, nem aos encargos com investimentos. No entanto,
ainda que a terminologia usada no ponto IV da convengdo para definir a «subvencio» consista em
«dotacdo fixa de continuidade territorial», a segunda parte do ponto IV estabelece que, em caso de
degradagio substancial das condi¢des econdmicas e, em especial, dos encargos de exploragdo e niveis
de trafego na base do célculo da subvencdo, a SNCM e os STC deverdo reunir para, em conjunto,
estudar as medidas a adoptar em matéria de servicos de transporte, tarifas ou adaptacio do montante
da dotagdo, com vista a restabelecer o equilibrio financeiro da empresa.

A Comissio é do parecer de que a possibilidade de ajustamento da subvencdo para saneamento de
eventuais desequilibrios financeiros, nomeadamente ligados as discrepancias entre os encargos de
exploragio efectivos e as despesas na base do célculo da subvengdo, confirma o cardcter ndo fixo da
mesma.

Compensagdes financeiras adicionais

Na parte II da convencdo quinquenal de 1996, o n.° 2 do artigo 4.° prevé a possibilidade de
alteragdo, com o acordo dos Servigos de Transportes da Corsega, da reparti¢do dos vérios servicos de
transporte assegurados pela SNCM enquanto servico publico, de acordo com a procura esperada,
sendo que o nimero de linhas ndo poderd ser inferior ao niimero de ligagdes de base constantes da
convencdo. A parte I da convengdo de 1996 prevé igualmente que os STC possam solicitar descontos
ou abatimentos sobre as tarifas praticadas pela SNCM, esses descontos ou abatimentos dando lugar a
uma compensagdo financeira a favor da empresa.

As autoridades francesas explicaram que o aditamento a conven¢do de 1996, adoptado em 6 de
Novembro de 1998 com o objectivo de conceder uma compensacio financeira adicional de 20
milh&es de francos franceses a SNCM, surge na sequéncia de uma alteracio das obrigagdes de servico
publico que inclui o aumento do nivel de servicos prestados. As disposi¢des constantes deste
aditamento estariam conformes ao previsto nas convengdes. De acordo com as autoridades francesas,
o custo adicional decorrente deste ajustamento resulta dos encargos seguintes:

— colocagdo em servico de um navio de socorros adicional (ferry «lha de Beleza») durante as épocas
baixa e média: 14,7 milhdes de francos franceses,

— aumento da frequéncia prevista na convengdo para os servi¢os de transportes maritimos de
ligagdo a Ajaccio: 1,1 milhdes de francos franceses,

— redugdo das tarifas de travessia definidas na convengdo: 8,0 milhdes de francos franceses.

(*) Ver considerando 120.

(*?) Ver n.° 3 do ponto 9 das orientagdes comunitdrias sobre os auxilios estatais aos transportes maritimos e as decisdes

da Comissdo, de 19 de Julho de 2000 — Processo C 10/98 — Espanha, Novo Contrato de Servico Piblico Maritimo
(ainda ndo publicado em JO) e de 6 de Agosto de 1999 — Processo C 64/99 — Itdlia, Gruppo Tirrenia di Naviga-
zione (JO C 306 de 23.10.1999, p. 2).
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A colocagio a disposicdo do ferry «Ilha de Beleza» processou-se a pedido dos STC tendo em vista o
reforgo, enquanto navio de socorros, das ligagdes asseguradas por NAV com partida de Nice durante
as estagdes da Primavera e Outono. A aplicagdo de tarifas reduzidas foi decidida pelos STC e pelo
conselho executivo da Cdrsega a partir de 1996, tendo em vista incrementar o trafego sul-norte no
inicio do verdo e norte-sul no final do verdo. De qualquer forma, para avaliar da adequagio do
montante global das subvencdes em relacdo aos custos adicionais das obrigagdes de servico publico,
deverd ser considerado o montante das compensagdes financeiras adicionais.

Adequagio do montante das subvenges aos custos do servigo piiblico

Conforme acima referido, a Comissdo deve examinar a adequacio do montante das subvengdes aos
custos incorridos pela SNCM para satisfacdo das condi¢des de base do contrato de servigo puiblico.
Essas exigéncias encontram-se estabelecidas, nomeadamente, nos cadernos de encargos anexos as
convengdes quinquenais de 1991 e 1996, os quais determinam, designadamente, os servios a
prestar, o nimero de ligacdes a efectuar, os portos a escalar, o regime de tarifas e os horarios a
assegurar pela SNCM. Os anexos as convengdes determinam ainda as caracteristicas técnicas e a
capacidade e niimero de navios a afectar as obrigacdes de servico publico, bem como a evolugio
esperada da frota até ao termo da convengio.

A esse propdsito, as orientagdes comunitdrias sobre os auxilios estatais aos transportes maritimos
referem que, no que diz respeito aos contratos relativos as obrigagdes de servigo publico, os custos
suplementares susceptiveis de serem reembolsados pelos Estados-Membros ao operador que presta o
servico devem estar directamente ligados ao défice registado por esse mesmo operador. Esses custos
devem ser objecto de uma contabilidade separada por tipo de servi¢o, com vista a poder avaliar da
existéncia de sobrecompensagdes ou subvengdes cruzadas e evitar que o sistema seja utilizado em
apoio a uma md gestdo e a maus métodos de exploracio.

Partindo do dispositivo de controlo contabilistico previsto nas convencdes, as autoridades francesas
informaram que as compensagdes financeiras em causa haviam sido calculadas com base nas contas
de exploracdo da empresa, de acordo com o custo real do servigo publico de transportes maritimos
prestado pela SNCM. Além disso, em 27 de Abril de 2000, as autoridades francesas apresentaram
um relatério elaborado por um consultor independente sobre a distribui¢do dos resultados analiticos
da SNCM por sectores («rede concessionada» e «outras actividades»). De acordo com a andlise
efectuada por aquele consultor, a subvengdo recebida do Estado seria necessdria para compensar os
défices de exploracio da rede corsa. Os resultados liquidos da rede concessionada manter-se-iam
claramente deficitdrios no que toca aos exercicios abrangidos pela anilise.

Paralelamente, em 7 de Agosto de 2000, os autores da dendncia apresentaram a Comissdo um
relatério de outro consultor sobre a rentabilidade das linhas francesas de cabotagem de ligagio a
Corsega (¥)). As conclusdes desse relatério sdo utilizadas para contestar o montante das subvengdes
recebidas pela SNCM do Estado. Além disso, foi varias vezes chamado a atengdo da Comissdo para os
relatérios de «acompanhamento da dotagio fixa de continuidade territorial» elaborados pelo Sr. Paul
Ménestrier, enquanto revisor das contas dos STC. Também foram recebidos elementos relativos a um
relatério do Tribunal de Contas francés que analisa a gestdo da SNCM no periodo de 1992-1996.

O exame aprofundado desses documentos e informagdes, aparentemente contraditérios, conduziu a
Comissdo a recorrer a um consultor externo para estudar os varios critérios de imputagdo de custos e
detectar as contradi¢des aparentes. O objectivo da auditoria confiada ao consultor consistia em
avaliar da eventualidade da existéncia de sobrecompensa¢des ou subvengdes cruzadas ligadas as
subvengdes concedidas pelo Estado francés a SNCM no periodo de 1990-1999. O ambito do estudo
solicitado pela Comissdo limitava-se a questdo dos auxilios estatais na acepcio do artigo 87.° do
Tratado. Esta andlise ndo tinha por objecto, nem deverd ser utilizada para contestar as conclusdes
retiradas dos relatdrios elaborados pelas diversas instdncias de controlo nacional efou regional
noutros contextos e para outros fins.

O perito contratado pela Comissdo analisou em primeiro lugar, partindo das contas sociais auditadas
da empresa, a contabilidade analitica da SNCM, os relatérios apresentados pela SNCM aos STC, o
relatério do Sr. Ménestrier e o relatério elaborado pelo consultor contratado pelas autoridades
francesas. Entretanto, antes de emitir o seu parecer, procedeu a identificacio dos elementos explica-
tivos dos desvios encontrados nesses relatdrios.

(¥’) Relatério PWC intitulado «Analysis of the profitability of some French cabotage lines».
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No que se refere ao relatério elaborado pelo consultor contratado pelos autores da dentincia, o perito
da Comissio é de opinido de que o trabalho desenvolvido assenta num modelo bastante tedrico,
baseado em hipdteses de trabalho e, por conseguinte, afastado do caso especifico da SNCM. Nessas
circunstancias, ndo lhe foi possivel estabelecer uma relacio entre os dados retidos no modelo e as
contas da SNCM. O referido relatério ndo permite, por conseguinte, concluir da existéncia de uma
sobrecompensacdo. Com efeito, uma conclusdo desse tipo pressupde a andlise das compensagdes
pagas relativamente aos encargos efectivamente suportados pela SNCM num determinado contexto.
Ora, esse trabalho ndo foi realizado. O autor limita-se a demonstrar que, sob certas condigdes e
retendo determinadas hipdteses de trabalho, a empresa responsavel pela gestio do servico publico
poderia ter registado lucros.

Quanto ao relatério produzido pelo consultor contratado pelas autoridades francesas, verifica-se que
assenta em trés exercicios concretos, os exercicios de 1993, 1995 e 1997. Esses exercicios sdo
considerados representativos da variabilidade das condi¢des de exploracdo observadas na década
precedente em matéria de niimero de passageiros transportados e de acontecimentos politicos e
sociais com eventuais impactos significativos nos resultados da empresa. Ora, atendendo a que os
dados se circunscrevem apenas a trés exercicios, ndo se pode concluir pela inexisténcia de uma
sobrecompensacdo a favor da SNCM decorrente das subvencdes recebidas ao abrigo das convengdes
de 1991 e de 1996.

Finalmente, o perito contratado pela Comissdo examinou os critérios de reparti¢io de custos das
vérias actividades desenvolvidas pela SNCM, nomeadamente as actividades decorrentes do servi¢o
publico (ligagio a Corsega), as actividades comerciais internacionais (trafego de passageiros e merca-
dorias entre a Franga e o Norte de Africa) e as actividades exercidas pela sua filial, a empresa Corsica
Marittima.

Neste contexto, importa estabelecer a distingdo entre os custos directos que, por for¢a da sua
natureza, serdo directamente imputdveis a uma das sucursais do grupo SNCM-Ferryterranée e, no
caso da SNCM, a cada uma das actividades de exploracdo (rede corsa ou rede internacional) e os
encargos de estrutura comuns a todas as empresas e actividades do grupo. No caso dos custos
directos, a contabilidade separada por empresa (*4) e actividade constitui o garante da transparéncia
da afectacdo dos custos decorrentes da prestacio do servico publico.

No que diz respeito aos custos de estrutura comuns ao grupo, estes sdo imputados, de forma fixa, as
vérias sucursais e ramos de actividade, incluindo o servigo publico. Esses custos sio em niimero
reduzido e representam, nomeadamente, o conjunto dos custos de funcionamento dos servicos
sedentdrios do grupo. Sdo imputados de acordo com a rede a que estio afectos — corsa ou
internacional — da seguinte forma (principais nimeros):

— os custos relacionados com as estruturas de gestdo da frota: armamento, abastecimento, despesas
técnicas e despesas de hotelaria. A sua afectacdo aos navios é proporcional a utilizacdo dessas
mesmas estruturas,

— os custos de estrutura da «rede corsa»: Direc¢do Regional para a Cérsega, agéncias de Nice, Bastia,
Ajaccio e gestdo dos hangares de Nice, comissdes dos agentes de viagens, custo da inspeccio
comercial, etc. Sdo imputados de acordo com o nimero de reservas por destino,

— os custos das «agéncias do interior» (Paris, Nancy, Lille, Bruxelas), estabelecendo a distingdo entre
o custo das actividades da agéncia e o custo da inspec¢do comercial por rede. Sdo imputados de
acordo com o ntmero de reservas por destino,

— os custos de estrutura da «ede do Magrebe». Sdo directamente imputados a rede em causa,

— os custos de estrutura da componente «exploragdo maritima». Os custos das campanhas publicitd-
rias sdo afectos directamente a rede em causa,

— os custos de estrutura da «agéncia portudria de Marselha». Sdo divididos entre passageiros e
mercadorias e repartidos pelas vdrias redes, de acordo com o niimero de reservas registadas,

— os custos de estrutura da empresa. As despesas da sede e as despesas da direccdo sdo repartidas
na proporcio das receitas liquidas (as receitas de exploracdo subtraem-se os custos comerciais) de
cada rede.

(* A empresa Corsica Marittima tem sede prdpria e suporta os custos relativos @ mesma. As despesas de consignagdo e

demais despesas maritimas dos navios que opera (ou seja, os custos directos, incluindo as despesas portudrias,
combustiveis, etc.) também sdo suportadas directamente pela Corsica Marittima.
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Com base na informacdo contabilistica e de gestdo apresentada pelas autoridades francesas, a opinido
do perito contratado pela Comissdo é de que o conjunto dos activos, passivo e elementos da conta
de resultados apresentados como componentes do custo do servigo publico corresponde fielmente a
essa actividade. Os restantes custos sio imputados a rede internacional. A Comissdo pode, por
conseguinte, concluir que as subven¢des de servico pablico ndo serviram para compensar os custos
das actividades concorrenciais da SNCM. Com a separagdo das contas relativas a prestacdo do
referido servico (+*) e as auditorias realizadas pelas instincias de controlo regionais e nacionais (*) foi
possivel confirmar que as contas anuais referentes a utilizagdo da subvengdo de continuidade
territorial oferecem uma imagem fiel do custo da prestacio do servico publico.

Resultado da avaliagdo contabilistica

Tendo em conta estas precisdes, o parecer do perito contratado pela Comissdo é de que, independen-
temente dos critérios aplicados na divisio da contabilidade analitica, de acordo com as vdrias
apresentagdes (), os resultados acumulados antes de impostos da actividade «frota corsa», proce-
dentes da informagdo contabilistica e de gestdo fornecida pelas autoridades francesas, reflectem
razoavelmente os custos do servico pablico prestado pela SNCM. Este parecer faz-se acompanhar de
observagdes sobre a imputagdo dos custos de capital decorrentes da coloca¢do de material ndutico a
disposicdo da rede concessionada.

Custos de capital

(100) De acordo com a convengdo quinquenal actualmente em vigor (%), os custos de capital convencio-

nais compreendem:

— os encargos financeiros decorrentes do financiamento da aquisi¢do dos navios. Estes encargos sdo
calculados sobre 90 % do investimento e com base numa taxa liquida de 5,5 % sobre a variagdo
do produto interno bruto,

— a amortizacdo (linear) dos navios, calculada sobre 90 % do investimento, de forma linear, sobre
um periodo de 20 anos para os transbordadores e navios ro-ro e de 10 anos para os navios
rapidos de transporte de passageiros,

— os custos de locagdo financeira e alugueres.

Os custos de capital convencionais (amortizacdes e juros) mantém-se durante o periodo de utiliza¢do
do navio, independentemente do periodo fixado para o cdlculo das amortizagdes.

(101) A este propdsito, a Comissdo salienta que as orientacdes comunitdrias sobre auxilios estatais aos

transportes maritimos prevéem que o montante da subven¢io concedida a titulo de compensacio
pelas obrigacdes de servico publico tenha em aten¢do uma remuneragdo razodvel do capital
utilizado, conforme foi o caso nas convengdes quinquenais de 1991 e de 1996 (¥).

As mais-valias realizadas

(102) No periodo de 1991-1999, a cedéncia de trés navios gerou as mais-valias seguintes: 7,2 milhdes de

*)

*9

*

*9)

!

*)
(9
)
)

francos franceses em 1993 [venda do «Aude» (*%], 95,4 milhdes de francos franceses em 1994-1996
[venda do «Monte Stello» (*1)] € 79,5 milhdes de francos franceses em 1997 [venda do «Estérel» (*2)]
ou seja, um total de 182,1 milhdes de francos franceses.

Em conformidade com o dispositivo legal regulamentar aplicdvel em Franca (Lei de 3 de Janeiro de 1985 e decretos

de aplicacdo) e com o diploma de 9 de Dezembro de 1986 decorrente do parecer emitido pelo Conselho Nacional
de Contabilidade.

Ver os relatérios do revisor de contas dos STC, o relatério de auditoria as contas da SNCM e os relatérios do
Tribunal de Contas francés. Qualquer utilizagio da subven¢do de continuidade territorial para outros fins que ndo a
prestacdo de servicos de transportes de ligacdo a Corsega seria contrria a lei francesa.

Contas auditadas, contabilidade analitica da SNCM, relatérios da SNCM e dos STC e relatérios apresentados pelo Sr.
Ménestrier aos STC.

A convengdo dos STC de 1991 previa a seguinte férmula: a anuidade retida para cada um dos navios afectos a
continuidade territorial foi determinada a partir dos critérios financeiros normalmente aplicados aos contratos de
longa duracdo, sendo estabelecida a partir do preco de venda do navio, em moeda corrente, minorado de um valor
residual de 10 % no final do periodo e inclui, por convencdo, uma taxa liquida de juros de 7 % sobre a flutuagio do
PIB a precos de mercado. A sua duracdo é de 16 anos no caso dos navios de transbordo e de 14 anos no caso dos
navios ro-ro.

Os rendimentos calculados sobre os indices de precos do PIB foram, em média, inferiores aos rendimentos que
resultam da aplicacdo das taxas praticadas no mercado de capitais durante esse periodo.

Ver relatério Ménestrier, p. 179 e relatério PWC, p. 19.

Ver relatério Ménestrier, p. 179.

Ver relatério Ménestrier, p. 179 e relatério PWC, p. 19.
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Na sua contabilidade analitica, as trés mais-valias realizadas com navios afectos a frota corsa haviam
sido imputadas pela SNCM a rede livre e as outras actividades. Uma vez que a convengdo entre os
STC e a SNCM nada prevé a este proposito, esta opgdo de imputagdo analitica ndo constitui uma
violagdo do disposto na mesma. Contudo, ainda que a convencio seja omissa sobre esta matéria, a
Comissdo é do parecer de que, do ponto de vista econémico, serd mais indicado imputar as
mais-valias resultantes da cessacdo a actividade que suportou os custos de investimento, ou seja, a
rede corsa. Com efeito, os navios em causa, cuja utilizacgio prioritdria consistiu na prestagio do
servico publico (*}), foram adquiridos e integralmente amortizados durante o perfodo abrangido pela
convengao. O financiamento e amortizagdo desses navios ficaram, por conseguinte, totalmente a
cargo do servico publico. A conclusio geral da Comissdo, com base no parecer do seu perito sobre a
questio da sobrecompensagdo, deverd por conseguinte ter em atencdo esta rectificagdo.

Auséncia de sobrecompensagio

O quadro abaixo sintetiza a reconciliagio contabilistica efectuada pelo perito contratado pela
Comissdo dos custos imputdveis ao servico ptblico (o défice de exploracio é somado aos custos de
capital) e dos custos imputdveis as demais actividades desenvolvidas pela empresa, bem como o seu
montante em relagdo as subvencdes concedidas.

Mapa recapitulativo total dos anos de 1991 a 1999 (%)

(em milhares de francos)

Total frota corsa Rede internacional
. ey . Total

(servigo publico) e outras actividades
Margem liquida de exploragdo (2984 913) 340 140 (2644 773)
Custos de capital (2080 916) (333799) (2414 715)
— Encargos financeiros (521 914) (33792) (555 705)
— Locagdo financeira (18 810) 0 (18 810)
— Amortizacoes (1540 192) (272 792) (1812 984)
— Provisdes e outros (222 800) (27 215) (222 800)
Total encargos (5065 829) 6 341 (5059 487)
Subvengdes 4602 486 0 4602 486
Resultado extraordindrio 64262 202 660 266 925
Resultado antes de impostos (399 080) 209 001 (190 079)
Correcgdo mais-valias 182 100 (182 100) 0
Total (216 980) 26 901 (190 079)

(') Este quadro corresponde as contas consolidadas do grupo. O perito contratado pela Comissdo verificou a concordancia destes
niimeros com os resultados analiticos, os resultados das contas sociais, as contas apresentadas nos relatérios da SNCM aos STC e
as contas retomadas nos relatérios do Sr. Ménestrier aos STC.

(°*) Sob reserva do considerando 108.
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(105 Em face do exposto, a Comissdo chega a conclusio de que, durante o periodo em andlise (conven-
¢oes de 1991 e de 1996), as receitas obtidas pela SNCM no dmbito da gestdo do servigo publico de
transportes maritimos de ligagdo a Corsega, incluindo as subvengdes recebidas, ndo excedem os
custos apurados ao nivel do servico publico. De acordo com a andlise efectuada pelo perito
contratado pela Comissdo, os resultados apresentados pela frota corsa continuam a ser francamente
deficitdrios (- 399 milhdes de francos franceses). Mesmo integrando as mais-valias realizadas com
alguns navios, num montante de 182,1 milhdes de francos franceses (**), os resultados liquidos
continuam a ser negativos (— 399,1 + 182,1 =— 217 milhdes de francos franceses).

(106) Nestas circunstancias, a Comissio ndo se pronuncia sobre o caricter excessivo ou ndo do custo das
obrigagdes de servico publico. Conforme recordado pelo Tribunal de Primeira Instincia (°*°), na
auséncia de regulamentacio comunitiria na matéria, a Comissio ndo se encontra habilitada a
pronunciar-se sobre a organizacio e extensio das missdes de servico publico que incumbem a uma
empresa publica, nem sobre a oportunidade das opgdes politicas adoptadas a esse respeito pelas
autoridades competentes nacionais [...]. Dentro dos limites previstos no artigo 86.° do Tratado,
incumbe aos Estados-Membros determinar o nivel exigido de servigo ptiblico, bem como os meios a
utilizar para assegurar esse mesmo servigo.

7.4. Actividades da empresa Corsica Marittima

(107) No decurso dos exercicios de 1991 a 1999, o resultado global das actividades da Corsica Marittima,
que se encontra fortemente dependente do nivel dos alugueres fixado pela empresa-mée, redundou
em perdas liquidas num montante de cerca de 36 milhdes de francos franceses. A reconciliagdo
contabilistica efectuada pelo perito contratado pela Comissdo revela que foi o resultado das activi-
dades da rede internacional que permitiu a cobertura dessas perdas. Donde se depreende que, na
auséncia de sobrecompensacio dos custos do servico publico, o financiamento das actividades da
Corsica Marittima pela SNCM nio foi financiado pelas subvencdes concedidas ao abrigo das
obrigagdes de servigo publico.

(108) Além disso, o ponto III do anexo 2 da convencdo entre a SNCM e os STC estabelece que, caso a sua
utilizagdo ndo seja necessdria no dmbito do servico concessionado, a SNCM deverd envidar os
esforcos necessdrios para reduzir os custos incorridos com os navios afectos a continuidade territo-
rial afectando-os, na medida do possivel, as ligagdes externas e procurando, através da adequacio da
oferta e da procura, a melhor adaptagdo do custo do servi¢o puiblico as necessidades de transportes:
os resultados obtidos com as viagens efectuadas nestas ligacdes externas por navios da frota afecta a
continuidade territorial serdo creditados na conta da rede concessionada. Essas ligagdes externas sdo
efectuadas por uma sucursal da SNCM e os navios da frota da continuidade territorial remunerados
sob a forma de contratos de afretamento por viagem. Os STC autorizam, por conseguinte, a cedéncia
de navios entre redes.

(109) Desta forma, a SNCM coloca a disposi¢do da sua filial Corsica Marittima navios que, ndo sendo
necessdrios no dmbito do servico publico, permaneceriam inoperantes (alguns dos navios porta-
-veiculos a meio da semana, os cargueiros entre o meio-dia de sibado e o final da tarde de
domingo) (*%). Conforme informado por ocasido da abertura do procedimento no processo C 78/98
(ver considerando 7), a Comissdo examinou a férmula de cdlculo utilizada pela SNCM para fixagio
das taxas de afretamento facturadas a Corsica Marittima. No ambito da andlise efectuada pela
Comissdo, conclui-se que, no caso dos NAV, os alugueres facturados a filial abrangem o custo total
de afretamento do navio enquanto que, no caso dos navios de carga mistos e porta-veiculos, os
alugueres sdo inferiores aos custos totais de afretamento, mas superiores aos custos marginais de
exploragio (*).

54 Ver considerando 102.

9

(**) Ver acérdio «FFSA» acima referido, ponto 192.

(*%) A sua utilizagdo encontra-se limitada as faixas hordrias restritas de disponibilidade dos navios.

(*7) As autoridades francesas justificaram estas diferengas a partir da natureza dos navios locados. Os NAV corresponde-
riam precisamente ao pedido expresso pela Corsica Marittima. No caso dos transportes de mercadorias, pelo
contrério, apenas a parte correspondente aos passageiros (acessoria) apresentaria um interesse comercial. De igual
modo, a capacidade oferecida a meio da semana pelos navios porta-veiculos da SNCM seria muito superior as neces-
sidades pontuais da Corsica Marittima.
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(110) Ora, os pregos fixados para os alugueres permitem que a SNCM apresente, ao nivel das contas
analiticas referentes ao perfodo de 1991-1999, um beneficio de aproximadamente 18 milhdes de
francos franceses respeitante ao aluguer de navios a Corsica Marittima. Ao ter sido incluido nas
contas da SNCM, a crédito da rede concessionada, esse beneficio permitiu compensar parte dos
custos do servico ptiblico. Os referidos alugueres permitiram que despesas ja incorridas (*%) pela
SNCM fossem compensadas. Logo, ao alugar navios a sua filial Corsica Marittima, a SNCM adoptou
uma estratégia economicamente racional. A ndo utilizagdo desses navios té-la-ia privado dos recursos
provenientes dos alugueres. Ora, um investidor numa economia de mercado teria tirado proveito
desses recursos no caso de dispor de activos desse tipo em condi¢des idénticas de utilizagdo.

(111) No entanto, o facto de o aluguer de navios a sua filial ter permitido que a SNCM compensasse alguns
dos custos do servico puiblico ndo exclui a possibilidade de esta loca¢do ter oferecido vantagens a
Corsica Marittima. Convird recordar que a SNCM é uma empresa da propriedade do Estado com uma
parte substancial da actividade (servico de transportes de ligagdo da Cérsega ao continente) finan-
ciada por subven¢des publicas. No seu acérddo SFEI, o Tribunal de Justica salienta que, se a
remuneracdo recebida como contrapartida for inferior & que seria exigida em condi¢des normais de
mercado (*°), o fornecimento, por uma empresa, de assisténcia logistica e comercial as suas filiais que
exercem uma actividade aberta & concorréncia é susceptivel de constituir um auxilio estatal na
acep¢io do artigo 87.° do Tratado.

(112) E, por conseguinte, necessirio examinar a situagio do ponto de vista da filial, no caso vertente a
Corsica Marittima, e determinar se o preco dos navios recebidos em regime de aluguer nio poderia
ter sido obtido em condi¢des normais de mercado. Para verificar se os alugueres em questdo
satisfazem esta condi¢do, a andlise econémica deve ter em atengdo (°°) todos os factores que uma
empresa, actuando em normais condi¢des de mercado, deveria ter tomado em consideragio para
fixacdo da remuneragdo dos servicos prestados (°).

(113) Assim, a Comissdo verificou se os alugueres fixados pela SNCM podiam encontrar correspondéncia
nos precos dos alugueres praticados no mercado dos navios com as mesmas caracteristicas usados
pela sua filial nos dltimos anos. Os dados de referéncia fornecidos & Comissdo (*?) permitem-lhe
concluir que a Corsica Marittima poderia ter procedido ao aluguer de navios com as mesmas
caracteristicas em condi¢des mais vantajosas que as oferecidas pela sua empresa-mée. Esses dados
estabelecem a distin¢do entre os precos do chamado aluguer em regime de «casco nu» e os custos
suplementares de armamento e equipamento dos navios em causa. Donde se conclui que a férmula
de célculo retida pela SNCM para definicdo das taxas de afretamento incluiu o conjunto dos custos
de armamento com pavilhdo francés, bem como os custos com seguros e manutengdo e as franquias
sobre as avarias, para além da parte aliquota dos encargos financeiros e de amortizagio dos navios
em causa. Os peritos consultados pela Comissdo sublinham que um operador que actue em
condi¢gdes normais de mercado no mar Mediterraneo teria podido alugar navios com as mesmas
caracteristicas a precos francamente mais baixos que os fixados pela SNCM, além de poder equipar
esses navios com um pavilhdo mais econdémico (). Esses dados confirmam que a contrapartida
recebida pela SNCM pelo aluguer dos seus navios é compardvel a que teria sido reclamada por um
investidor privado a operar em condi¢des semelhantes. Em conclusdo, a Comissio observa que os
precos da locagdo dos navios fixados pela SNCM nio ofereceram vantagens a sua filial (¢4), bem
como ndo contém elementos de auxilio na acep¢io do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

(*%) As tripulagdes dos cargueiros acostados por um dia, durante o fim de semana, na Cdrsega ndo sio desembarcadas, o
mesmo acontecendo com as tripulagdes dos navios porta-veiculos a meio da semana.

(*°) Acérdio do Tribunal de Justica de 11 de Julho de 1996, Sindicato francés do Express International (SFEI) contra La
Poste, C-39/94 — Colectinea 1996, p. 1-3547, ponto 62.

() A andlise deve ser efectuada omitindo os vérios privilégios, auxilios, etc. de que a empresa que presta o servico ¢
beneficidria.

(61) Ver acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Dezembro de 2000, Union frangaise de I'Express (Ufex)
contra Comissdo, T-613/97 — Colectdnea 2000, p. 1I-4055, ponto 70.

() Trata-se, por um lado, dos precos da chamada locagio «em casco nu» de navios de alta velocidade e de navios
porta-veiculos, na época alta e por curtos periodos de tempo no mar Mediterrdineo (nomeadamente, na Grécia, Itdlia,
Franca, Espanha e Tunisia) no decurso dos dltimos anos e, por outro, dos custos de equipamento desses navios.

() No terceiro relatorio da Comissdo sobre a aplicagio do Regulamento n.° 3577/92 relativo a aplicagdo do principio
de livre circulagio de servicos a cabotagem maritima [(1997-1998) (documento COM(2000)99 final de 24.2.2000]
constata-se que os custos de tripulagio dos navios franceses se encontram entre os mais elevados da Europa. Veri-
fica-se que os custos salariais e os encargos fiscais suportados pelo SNCM (navios que arvorem pavilhdo francés) sio
claramente superiores aos custos sociais e fiscais suportados pelos armadores privados que operam de acordo com as
condi¢des do mercado e cujos navios arvoram um pavilhdo mais econdmico.

() No caso dos NAV, os precos obtidos no mercado sio inferiores ao preco da locagdo pago pela Corsica Marittima,
ascendendo a cerca de 70 % a 80 % deste preco. O desvio é ainda mais marcado no caso dos navios porta-veiculos.
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(114) Numa perspectiva mais geral, no que se refere a cobertura das perdas da Corsica Marittima pela
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SNCM e a oportunidade de manter a actividade de uma filial com resultados globalmente negativos,
as autoridades francesas valorizam a questdo do posicionamento estratégico, na sequéncia da
liberalizacio da cabotagem no Mediterrdneo, num mercado que ndo o mercado tradicional. Esta
estratégia teve em consideracdo as perspectivas de uma concorréncia acrescida no trafego com
destino a Cérsega e o facto de as futuras convencdes de servigo publico terem uma duragio muito
mais limitada. Em termos de investimento comercial, as perdas da Corsica Marittima no periodo de
referéncia (36 milhdes de francos franceses) sdo relativamente modestas quando comparadas com o
volume de negécios da rede internacional do grupo SNCM-Ferryterranée durante o mesmo periodo
(3 800 milhdes de francos franceses). O montante total dos alugueres pagos pela Corsica Marittima
possibilitou a libertagdo de receitas, embora marginais, pelo grupo a partir de activos que, de outra
forma, continuariam a ser subtilizados.

Em face do exposto, a actividade da Corsica Marittima pode ser integrada numa l6gica empresarial de
grupo que prossegue uma politica estrutural, global ou sectorial, motivada por perspectivas a longo
prazo (%).

Finalmente, no que diz respeito a actividade da Corsica Marittima no mercado, a Comissio ndo
detectou prdticas anormais. Os autores da dentincia chamam a aten¢do para a politica de pregos
agressiva da empresa. Tal politica pode corresponder a estratégia legitima de uma empresa que tenta
penetrar num novo mercado. Verificou-se que, no seguimento da introducdo, pela concorréncia, de
navios rapidos (NAV) no mercado dos transportes maritimos entre a Corsega e a Itdlia, os precos
praticados pela Corsica Marittima passaram a ser superiores a média do mercado. Além disso, deverd
salientar-se que, com base nas informagdes obtidas junto da SNCM, os volumes transportados pela
Corsica Marittima durante o periodo de 1990-1999 foram muito reduzidos. O volume médio de
negécios da Corsica Marittima durante esse periodo foi de 7,75 milhdes de francos franceses (%) e a
sua quota de mercado ndo ultrapassou os 6,5 %.

7.5. Proporcionalidade do auxilio

A excepgdo prevista no n.° 2 do artigo 86.° do Tratado assenta na condigdo da proporcionalidade do
auxilio. O desenvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser afectado de maneira contriria aos
interesses da Comunidade. No final da andlise efectuada pela Comissdo verifica-se que o sistema
convencional instaurado em 1976 ndo conduziu a uma sobrecompensacio dos custos do servico
publico prestado pela SNCM. No entanto, esta andlise aponta para certos efeitos nocivos do sistema
convencional, susceptiveis de afectar o desenvolvimento futuro das trocas comerciais.

A esse respeito, serd caso para perguntar se a l6gica do servico ptiblico, que obriga a frotas de grande
dimensdo, as quais sdo excedentdrias durante uma grande parte do ano, ndo promoverd o desenvol-
vimento de actividades conexas como, por exemplo, a ligacdo Cérsega-Itilia. Poderd, por conse-
guinte, defender-se que o sistema convencional terd, de certa maneira, tornado possivel a actividade
da Corsica Marittima, que ndo teria certamente sido capaz de, pelos seus proprios meios, se dotar de
tal instrumento, nem de obter os navios nas condicdes oferecidas pela SNCM.

O termo da validade da convencdo de 1976 entre o Estado e a SNCM é 31 de Dezembro de 2001.
As autoridades francesas preparam actualmente um novo contrato de servico ptiblico que possa
garantir a continuidade do servi¢o. Nos termos do artigo 4.° do Regulamento (CEE) n.> 3577/92,
sempre que um Estado-Membro celebrar contratos de servio publico, fi-lo-d4 numa base ndo
discriminatéria em relagdo a todos os armadores comunitdrios.

A colectividade territorial da Cérsega langou um concurso (%) para o novo contrato de delegacio de
servico publico de transportes maritimos de passageiros entre Marselha e varios portos da ilha de
Corsega, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2002 e 31 de Dezembro de 2006. O novo
contrato previsto pelas autoridades francesas impde obrigagdes de servico ptblico muito mais
limitadas que no passado. Além disso, conforme suprareferido (°¥), a Comissdo constata que, por
forca da concorréncia, em 2001 a progressio do volume da oferta estival conduziu a uma reestrutu-
ragdo do servico de transportes durante a época de Verdo e a uma nova reparticdo dos trafegos entre
operadores em detrimento da SNCM.

er acordio «Ufex» supracitado, ponto 75.

3,3 milhdes de francos franceses em 1999.
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De acordo com os autores da dentincia, este mercado poderia ser negativamente afectado em caso de
reafectagdo da frota de continuidade territorial a outras rotas que ndo a rede corsa. No caso de, no
termo da convengdo actualmente em vigor, a SNCM ndo voltar a ser seleccionada para preencher as
obrigagdes de servico ptiblico, esta serd provavelmente obrigada a encontrar uma utilizagdo alterna-
tiva para uma parte da sua frota tornada excedentdria.

Propriedade da frota

No que se refere a frota actualmente em servico, os navios da frota de continuidade territorial foram
adquiridos em fun¢do das necessidades de transporte fixadas pelas autoridades publicas, sob a
responsabilidade da SNCM, que assumia todos os riscos. A SNCM assegura o financiamento neces-
sdrio e mantém-se titular das obriga¢des de reembolso dos empréstimos contraidos para o efeito.

Ora, verifica-se que, em 31 de Dezembro de 2001, uma parte substancial dos custos de investimento
incorridos deverd permanecer a cargo da SNCM (%). Esta situagdo resulta da politica de investimentos
adoptada nos ultimos anos, nomeadamente marcada pela introdu¢do de navios de alta velocidade e
pela colocagdo em servico do paquete «Napoléon Bonaparte». Da andlise das contas efectuada pela
Comissdo, conclui-se que os meios financeiros libertos pela SNCM no ambito das convengdes de
1991 e de 1996 se revelam francamente insuficientes para fazer face as obrigagdes financeiras
(investimentos e reembolso de empréstimos) que a SNCM deverd continuar a satisfazer ap6s o termo
da actual convengdo. Verifica-se ainda que, se a SNCM deixasse de beneficiar da subvengdo que lhe
vem sendo atribuida, deixaria de poder fazer face aos encargos com capital decorrentes dos
investimentos realizados para assegurar o servi¢o ptiblico. O sobredimensionamento da frota poderia
ainda vir a comprometer a sobrevivéncia da empresa. Nestas condi¢des, a Comissdo constata que o
sistema estabelecido pela convengdo de 1976 ndo concede vantagens ilegais 8 SNCM no que se refere
a esta vertente do problema.

Nestas circunstincias, para prosseguir com o acompanhamento dos impactos dos auxilios em
questio para além do termo do contrato de servico publico actualmente em vigor, a Comissio
considera necessdrio que, antes da data de entrada em vigor do novo regime de delegacdo de servigo
publico de ligagdo a Corsega a estabelecer pela colectividade territorial da Cérsega no termo da actual
convengio, as autoridades francesas a informem sobre as medidas a adoptar para adaptacdo da
estrutura da SNCM as novas condi¢des de mercado.

8. CONCLUSOES

A Comissdo constata que, de acordo com os desenvolvimentos que precedem, ndo subsistem davidas
quanto a compatibilidade dos auxilios concedidos a SNCM no dmbito das convengdes quinquenais
de 1991 e de 1996.

Na medida em que as subvengdes concedidas a SNCM ndo excederam os custos suportados pela
empresa para prestacdo do servico publico de transportes maritimos de ligagdo a Cérsega, conforme
estabelecido pelos poderes publicos, conclui-se pela auséncia de subvengdes cruzadas a favor da sua
filial Corsica Marittima. A andlise efectuada pela Comissio veio igualmente demonstrar que os
alugueres pagos por esta tltima foram fixados nas condigdes do mercado.

A Franga deverd informar a Comissdo sobre as medidas a adoptar no termo da convencio de 1976
no que se refere a adaptagio estrutural da SNCM as novas condi¢des de mercado resultantes da
aplicagdo do artigo 4.° do Regulamento (CEE) n.° 3577/92,

(%) Conforme referido no considerando 100, as subven¢des de continuidade territorial permitiram o financiamento da
frota, em parte através dos encargos financeiros decorrentes do financiamento dos navios e das amortiza¢des incor-
poradas incluidas nos encargos com capital convencionais. De acordo com estas regras, as amortizagdes dos navios
sdo calculadas de forma degressiva, com base nos perfodos de vida seguintes: 12 anos para os navios de transbordo/
[navios ro-ro, 20 anos para o navio «Napoléon Bonaparte» e 10 anos para os navios de alta velocidade.
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Os auxilios concedidos pela Franca a Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) no dmbito das
convengdes quinquenais celebradas com os Servigos de Transportes da Corsega (STC) em 1991 e 1996, a
titulo de compensagdo pelas obrigagdes de servico publico, sio compativeis com o mercado comum.

Artigo 2.°
A cobertura dos prejuizos da Corsica Marittima pela SNCM, bem como as condigdes do aluguer dos seus
navios a sua filial, ndo contiveram elementos de auxilio estatal na acepgio do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado.

Artigo 3.°

A Franga informard a Comissdo, antes da data de entrada em vigor do novo contrato de delegagdo de
servico publico de transportes maritimos de ligacdo a Corsega, das medidas adoptadas em matéria de
adaptagdo estrutural da SNCM as novas condi¢des de mercado resultantes da aplicagdo do artigo 4.° do
Regulamento (CEE) n.° 3577/92.

Artigo 4.°

A Republica Francesa é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 2001.

Pela Comissdo
Loyola DE PALACIO

Vice-Presidente



