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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 3 de Julho de 2001
relativa ao auxilio estatal que a Itdlia tenciona conceder a Ilva Lamiere e Tubi srl

[notificada com o niimero C(2001) 1848]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2002/117|CE, CECA)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo
88.,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
do Carvio e do Aco e, nomeadamente, a alinea c) do seu artigo
42,

Tendo em conta a Decisdo n.° 2496/96/CECA da Comissdo, de
18 de Dezembro de 1996 que cria normas comunitdrias para
os auxilios a siderurgia ('), e, nomeadamente, o n.° 5 do seu
artigo 6.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apds ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes nos termos das referidas disposicdes (2) e
tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1)  Por cartas de 20 de Novembro de 1997, 3 de Marco e
12 de Junho de 1998, as autoridades italianas notifi-
caram a Comissdo, em conformidade com o n° 1 do
artigo 6.° da Decisdo n.> 2496/96/CECA (a seguir deno-
minada «Cédigo dos auxilios a siderurgia»), um projecto
de auxilio ao ambiente a favor de duas empresas sidertr-
gicas: a Ilva Lamiere e Tubi sil (a seguir denominada
{LT») (jd registado como auxilio N 126/98) e a Side-
rumbra SpA (jd registado como auxilio N 341/98).

() JO L 338 de 28.12.1996, p. 42.
() JO C 332 de 20.11.1999, p. 9, e JO C 315 de 4.11.2000, p. 7.

Além disso, notificaram, nos termos do n.° 3 do artigo
88.° do Tratado CE, um auxilio a conceder ao abrigo da
Lei n.° 488, de 19 de Dezembro de 1992 (*) (registado
como auxilio N 125/98), a favor de investimentos a
realizar nas instala¢des da ILT para a produgdo de tubos.
Posteriormente, as autoridades italianas forneceram as
informagdo complementares que a Comissdo tinha soli-
citado, por forma a verificar a conformidade de todos os
projectos notificados com os requisitos em matéria de
auxilios estatais a favor da inddstria siderdrgica previstos
pelo cédigo dos auxilios a siderurgia.

(2)  Por carta de 26 de Margo de 1999, a Comissdo comu-
nicou ao Governo italiano a sua decisdo de dar inicio ao
procedimento previsto no n.° 5 do artigo 6.° do cédigo
dos auxilios a siderurgia (auxilio C-19/99) em relagdo
aos processos ex N 125/98, ex N 126/98 (ILT) e ex
N 341/98 (Siderumbra SpA), convidando-o a apresentar
as suas observagdes. A decisdo foi publicada no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias (). A Comissdo
convidou as partes interessadas a apresentarem as suas
observacdes em relagdo ao auxilio em causa.

(3) A Comissdo recebeu observagdes do Reino Unido, que
transmitiu as autoridades italianas, dando-lhes a possibi-
lidade de sobre elas se pronunciarem; os comentérios
italianos foram recebidos por carta de 14 de Janeiro de
2000. Por meio desta carta, as autoridades italianas
informaram a Comissdo que retiravam as notificagdes
relativas aos auxilios ex N 126/98 (ILT) e ex N 341/98
(Siderumbra SpA), que portanto ji ndo seriam conce-
didos.

(4)  Por carta de 17 de Agosto de 2000, a Comissdo
informou a Itdlia da sua decisdo de dar inicio ao procedi-
mento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE
em relagio ao auxilio N 125/1998 a favor da Ilva
Lamiere e Tubi stl. Esta decisdo foi publicada no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias °). A Comissio
convidou as partes interessadas a apresentarem as suas
observacdes sobre o auxilio em causa.

() A referida lei previa «a regulamentagdo organica da intervencdo

extraordindria no Mezzogiorno e normas para incentivar as activi-
dades produtivas».

(*) JO C 332 de 20.11.1999, p. 9.

() JO C 315 de 4.11.2000, p. 7.
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(5) A Comissdo recebeu observagdes da Wirtschaftsvereinin- sdes ser caracterizado por um excesso de capacidade

(10)

gung Stahlrohre, bem como da UK Steel Association. A
Comissdo transmitiu essas observagdes as autoridades
italianas e deu-lhes a possibilidade de sobre elas se
pronunciarem por carta de 15 de Janeiro de 2001.

1. DESCRI(;AO PORMENORIZADA DO AUXILIO

A ILT tem sede em Taranto e pertence ao grupo Riva,
que é um dos principais produtores de ago na UE. Nas
mesmas instalagdes fabrica produtos sidertirgicos abran-
gidos pelo Tratado CECA, sobretudo chapas grossas e
finas obtidas por laminagem a quente, e produtos side-
rurgicos abrangidos pelo Tratado CE, principalmente
tubos. A ILT possui quatro instalagdes de laminagem a
quente para o fabrico de tubos: duas instalacdes para
tubos de grande didmetro com soldadura longitudinal
(TUL/1 e TUL[2), uma instalagdo para tubos de pequeno
didmetro com soldadura eléctrica (ERW) e uma unidade
para tubos de grandes dimensdes com soldadura heli-
coidal (TUE). Além disso, possui seis unidades de revesti-
mento.

Na sequéncia da retirada parcial da notificacdo, como
referido no considerando 3, o auxilio examinado na
presente decisio consiste numa subven¢do de 7 707
milhdes de liras (3,98 milhdes de euros) como contri-
buto para o investimento de 14 105 milhdes de liras
(7,28 milhdes de euros) a realizar pela ILT na moderni-
zacdo das suas instalacdes de fabrico de tubos soldados.
Este auxilio serd pago pelo Ministério da Inddstria ao
abrigo da Lei n.° 48892 relativa aos auxilios nas zonas
desfavorecidas. O auxilio representa 37,46 %, em equiva-
lente subvengido liquido (ESL), dos custos elegiveis. Os
investimentos dizem respeito a uma série de interven-
¢des em todas as unidades de produgdo de tubos e no
estabelecimento de revestimento de tubos de Taranto e
destinam-se a uma melhoria das condi¢des ecoldgicas
dos processos produtivos e a uma modernizagio das
instalagdes para melhorar a sua produtividade (para
informagdes pormenorizadas ver o anexo).

Os tubos de aco soldados sdo produzidos a partir de coils
ou chapas de aco (produtos CECA) que sdo posterior-
mente dobrados e soldados. As trocas intracomunitdrias
de tubos de ago sdo intensas.

Na decisdo de inicio de procedimento nos termos do
Tratado CE, como as autoridades italianas nio tinham
fornecido qualquer dado sobre a capacidade instalada da
ILT nem uma descrigdio pormenorizada dos investi-
mentos em questdo, a Comissdo tinha dividas quanto
aos efeitos destes ultimos sobre as capacidades produ-
tivas da ILT.

IIl. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

Por carta de 4 de Dezembro de 2000, a UK Steel Asso-
ciation afirmou que o auxilio deveria ser examinado a
luz do Tratado CECA e portanto ser proibido, visto que
estas disposi¢des ndo autorizam a concessdo de auxilios
regionais. Por outro lado, a associacdo britdnica precisou
que, se se examinasse o auxilio a luz das normas do
Tratado CE, a Comissdo deveria ter em conta o facto de
o sector dos tubos de ago soldados de grandes dimen-

(13)

(14)

estrutural e que portanto o auxilio afectaria a concor-
réncia na Comunidade.

Por carta de 15 de Novembro de 2000, a Wirtschafstve-
reinigung Stahlrohre observou que a capacidade insta-
lada no mercado dos tubos soldados ¢ largamente exce-
dentdria, o que determina uma intensa concorréncia. A
taxa de utilizagdo da capacidade produtiva no que diz
respeito aos tubos de ago soldados de pequena e de
média dimensdo manteve-se em cerca de 59 % nos anos
1992-2000, enquanto a taxa de utilizagdo da capacidade
produtiva de tubos soldados de grandes dimensdes no
mesmo periodo registou um valor préximo dos 44 %.
Tendo estes dados em conta o auxilio ndo deveria ser
autorizado.

IV. COMENTARIOS FORMULADOS PELA ITALIA

Por carta de 12 de Outubro de 2000, as autoridades
italianas sublinharam que o risco de transferéncia do
auxilio para actividades da ILT abrangidas pelas normas
CECA é nulo, sob virios aspectos. Antes de mais, porque
os controlos, as andlises e as verificacdes necessarios
previstos pela lei para a concessio de beneficios sdo
extremamente rigorosos; em segundo lugar, porque apds
a finalizacdo dos investimentos, o Ministério da Indistria
controla todas as facturas, verificando se foram regis-
tadas nos livros contabilisticos e verifica, além disso, a
coeréncia em relacdo ao programa objecto de auxilio e
os elementos de identificacio das instala¢des, das
méquinas e das ferramentas.

Quanto a tese da Comissdo sobre a melhoria global da
situagdo financeira da ILT na sequéncia do auxilio, as
autoridades italianas defendem que esta melhoria global
é completamente independente do facto de esta manter
uma contabilidade separada e que a situagdo da ILT nio
é diferente, neste aspecto, da de outra empresa, a
Groditzer Stahlwerke (ver considerando 17). Por outro
lado, o compromisso assumido pela ILT no sentido de,
em caso de concessdo do auxilio, constituir uma reserva
de fundos préprios inscrita num fundo especifico
(fundo do patriménio liquido») disponivel ao longo de
toda a duragdo do programa, significa que as disponibili-
dades decorrentes da gestdo da empresa para as inter-
vengdes no sector CECA permanecem inalterdveis.

Quanto as davidas da Comissdo em relacdo aos efeitos
dos investimentos sobre a capacidade das unidades de
produgio de tubos soldados de grande dimensdo, as
autoridades italianas insistem que esta se manterd inalte-
rada em 800 000 toneladasfano (250 000 toneladas
para os tubos TUL/1 e 550 000 toneladas para os tubos
TUL(2), visto que nenhum dos investimentos progra-
mados incide no ntcleo essencial do ciclo produtivo,
isto é, sobre a prensa para enformacdo, no caso dos
tubos de grande dimensdo com soldadura longitudinal, e
sobre a mdquina de dobragem para tubos de pequeno
didmetro (ERW). As autoridades italianas fornecem uma
descri¢do detalhada dos investimentos e salientam que
os investimentos mais directamente ligados ao processo
produtivo referem-se principalmente a automatizagio e
a mecanizagdo.
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(15)  Por dltimo, as autoridades italianas observam que a

empresa estd situada na Aptlia, uma regido a que se
aplica o n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE
com um limite méximo de ESL de 40 % para os auxilios
regionais. O investimento objecto de auxilio trard benefi-
cios econémicos e sociais para a regido gragas a manu-
tencdo de postos de trabalho e as possiveis repercussdes
sobre a economia local, através do desenvolvimento de
actividades associadas.

(16)  Quanto as observagdes formuladas pelas partes interes-

sadas, as autoridades italianas, por carta de 27 de Feve-
reiro de 2001, sublinham que o mercado de tubos
soldados de grande didmetro é um mercado mundial,
estritamente associado a evolugdo da economia interna-
cional e essencialmente ao andamento dos pregos do
petrdleo. O facto de o mercado petrolifero ser extrema-
mente aleatério faz com que, por vezes, as capacidades
produtivas instaladas sejam insuficientes para satisfazer a
procura gerada pelos projectos de investimento em
instalagdes para gasodutos e oleodutos, enquanto
noutros periodos de crise do mercado, caracterizados
por precos do petrdleo especialmente baixos, esta tipo-
logia de investimento se reduz drasticamente, provo-
cando situacdes de capacidade excedentdria. As autori-
dades italianas consideram que as indicagdes de capaci-
dades produtivas fornecidas pela Wirtschaftsvereinigung
Stahlrohre sdo puramente abstractas e tedricas e que ndo
tém em consideragdo a alteragdo dos ciclos de producio
exigida pelas caracteristicas tecnoldgicas e qualitativas
dos tubos em fun¢do da sua utilizacio final. Neste
sentido, as autoridades italianas defendem que a taxa de
utilizacio média de 40 % indicada pelas autoridades
alemds ndo seria de forma alguma compativel com uma
gestdo economicamente correcta de uma empresa na
economia de mercado ocidental.

V. APRECIACAO DO AUXILIO

(17)  Ainda que a ILT seja uma empresa na acepgio do artigo

80.° do Tratado CECA, na medida em que fabrica
produtos previstos no anexo I deste Tratado, a Comissdo
considerou que o Tratado CE pode ser aplicdvel aos
auxilios concedidos a actividades nio CECA de uma
empresa em que as actividades beneficidrias dos auxilios
estejam claramente separadas das actividades CECA (9).
Neste sentido, o Tribunal de Primeira Instincia estabe-
leceu que a aplicagdo do Tratado CECA a auxilios a favor
de investimentos relativos a actividades ndo CECA
desenvolvidas por uma empresa CECA «s6 pode (...) ser
justificada pela falta de garantias suficientes que
permitam excluir um desvio dos referidos auxilios em
beneficio das [..] actividades de produgdo abrangidas
pelo Tratado CECA» (7).

(°) Decisdo 1999/720/CE, CECA da Comissdo, de 8 de Julho de 1999,

relativa a um auxilio estatal concedido pela Alemanha a Groditzer
Stahlwerke GmbH e a sua filial Walzwenda Burg GmbH (JO L 292
de 13.11.1999, p. 27, considerando 33) e decisio da Comissdo de
28 de Margo cﬁ)e 2001 relativa ao auxilio estatal que a Itdlia
tenciona executar a favor da Ferriere Nord SpA [notificado com o
nimero C (2001) 1010, ainda ndo publicada no Jornal Oficial].
Acérdio de 5 de Junho de 2001 proferido no processo T--6/99,
ESF Elba-Stahlwerke Feralpi GmbH/Comissdo, ponto 125 (ainda nio
publicado na Colectanea).

(18)  Os tubos de aco sdo produtos ndo abrangidos pelo
anexo [ do Tratado CECA.

(19)  No caso presente, a Comissdo considera que, ainda que a
ILT seja uma empresa que ndo possui contabilidade
separada para cada uma das suas actividades, os investi-
mentos objecto de auxilio dizem respeito a instalagdes
especificas claramente identificadas e fisicamente sepa-
radas do resto das instalacdes utilizadas para o fabrico
de produtos CECA. Os produtos fabricados nestas insta-
lagdes sdo produtos que estio a montante dos produtos
CECA e pertencem a mercados de produtos claramente
distintos.

(20) Neste contexto, em conformidade com as decisdes refe-
ridas no considerando 17 () e jd4 adoptadas pela
Comissdo, esta considera que ndo existe qualquer risco
de o auxilio beneficiar actividades CECA da ILT. Conse-
quentemente, ao caso em apreco aplica-se o Tratado CE.

(21) A subvengdo a fundo perdido em questdo constitui um
auxilio estatal na acepcdo do n.° 1 do artigo 88.° do
Tratado CE, visto que reforca a posicio da ILT em
relagdo a outras empresas concorrentes a nivel das trocas
intracomunitdrias. Quanto a compatibilidade com o
mercado comum, devem ter-se em conta as considera-
¢Oes a seguir expostas.

’

(22) O auxilio é concedido no 4mbito de um regime de
auxilios autorizado pela Comissdo (°) e, com uma
excep¢do [estudo de viabilidade relativo ao refor¢o da
prensa «O» (TUL[2), ver considerando 25], estd em
conformidade com este regime no que se refere as finali-
dades do investimento [modernizagdo (1%)], a elegibili-
dade dos custos (terrenos, edificios e instalacdes) e a
intensidade do auxilio (40 % ESL).

(23)  Contudo, considerando que uma parte dos investi-
mentos diz respeito ao subsector dos tubos de ago
soldados de grandes dimensdes, nos termos do «Enqua-
dramento de certos sectores sidertirgicos nio CECA» (1),
é necessdria uma notificacdo prévia a Comissdo. Como
declarado na decisdo de inicio do procedimento nos
termos do Tratado CE do caso em apreco, ao avaliar os
casos individuais notificados no dmbito deste enquadra-
mento, a Comissao tem em conta a situacao do mercado
do subsector da empresa, nomeadamente se existe ou
ndo afectado um excesso de capacidade estrutural. Apos
ter identificado a situacio do mercado em que a empresa
desenvolve as suas actividades, a Comissdo aprecia os
efeitos eventuais do investimento objecto de auxilio,
nessa situacdo e a nivel da concorréncia.

(®) Ver nota de pé-de-pdgina 6.

(°) Carta de 30.6.1997 SG (97) D[4949 relativa ao auxilio estatal
N 27/A[97.

(" A modernizacdo ¢é definida pela Lei 488/92 como uma iniciativa
destinada a incluir inovacdes na empresa com o objectivo de obter
um aumento da produtividade efou uma melhoria das condi¢des
ecologicas associadas aos processos produtivos.

(") JO C 320 de 13.12.1988 alinea a) do ponto 4.1.
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(24) A Comissdo salienta que desde meados dos anos 80 o montante global dos auxilios «de minimis» concedidos a

(25)

(26)

(27)

IS

[

—r——

sector dos tubos de ago se caracteriza por uma capaci-
dade de produgdo excedentdria. Além disso, reconhece
que o facto de autorizar um auxilio a favor de empresas
que exercem a sua actividade em sectores que apre-
sentam capacidades estruturais excedentdrias implica
riscos acrescidos de distorcio da concorréncia e, por
conseguinte, se o investimento objecto de auxilio
implicar uma expansio da capacidade, serd necessdria
uma reducio da intensidade do auxilio para compensar
os efeitos negativos das medidas sobre a concorréncia
[ver, por exemplo, o enquadramento multissectorial dos
auxilios com finalidade regional para grandes projectos
de investimento ('?)]. Ap6s ter examinado as informa-
¢des fornecidas pelas autoridades italianas por carta de
27 de Fevereiro de 2001, a Comissdo observa que os
investimentos que beneficiardo do auxilio ndo implicam
aumentos de capacidade produtiva. Por outro lado, a
Comissdo salienta que a ILT estd situada numa regido
abrangida pelo n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado
CE e que o auxilio é concedido no ambito de um regime
autorizado. Nestas condi¢des, a Comissdo considera que
os efeitos negativos em questdo sobre a concorréncia sio
compensados pelas vantagens de que beneficiard a
regido.

No que diz respeito ao auxilio de 54 640 000 liras
(28 219 euros) a favor do estudo relativo ao refor¢o da
prensa «O», a Itdlia defende que os estudos de viabilidade
sdo por si considerados custos elegiveis ao abrigo da
Circular 38522, de 15 de Dezembro de 1995, emanada
nos termos da Lei n.° 4881992, que ji foi aprovada
pela Comissdo (ver considerando 22).

Todavia, a Comissdo observa que a referida circular
considera elegiveis, até 3% do total do investimento
elegivel, os estudos sobre a viabilidade econémica e os
estudos sobre o impacto ambiental. No caso concreto,
visto que o refor¢o da prensa «O» ndo foi considerada
elegivel, ndo pode ser considerado a fortiori elegivel o
respectivo estudo de viabilidade. Consequentemente, o
auxilio a favor destes custos deve ser considerado como
um auxilio ad hoc que ndo pode, todavia, ser autorizado
ao abrigo da Comunicagio da Comissdo sobre regimes
de auxilios com finalidade regional ("), na medida em
que o estudo por si ndo constitui um investimento em
capital fixo na acepgdo da referida comunicagio.

Nio obstante o observado no considerando 26, tendo
em conta a exiguidade do montante, é aplicivel ao
auxilio em questdo o Regulamento (CE) n.° 69/2001 da
Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicacdo
dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado CE aos auxilios de
minimis ('4). Consequentemente, ndo constitui um auxilio
na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE se o

7 de 7.4.1998, p. 7.
de 3.2.1979, p. 9.

C 10
C 31
L 10 de 13.1.2001, p. 30.

empresa, incluindo o presente, nio exceder 100 000
euros durante um periodo de trés anos.

VI. CONCLUSAO

(28) Tendo em conta as consideragdes expostas, o auxilio
estatal que a Itdlia tenciona conceder a ILT ao abrigo da
Lei n.° 448/92, num montante de 7 652 360 000 liras é
compativel com o mercado comum. O auxilio de
54 640 000 liras que a Itdlia pretende conceder a ILT
para a realizagdo de um estudo de viabilidade relativo ao
refor¢o da prensa «O» pode ser considerado um auxilio
de minimis, desde que preencha as condicbes estabele-
cidas no Regulamento n.° 69/2001,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio estatal, num montante de 7 652 360 000 liras, que a
Itdlia tenciona conceder a Ilva Lamiere e Tubi srl é compativel
com o mercado comum por forga do n.° 3, alinea a), do artigo
87.° do Tratado CE.

Artigo 2.°

O auxilio estatal, num montante de 54 640 000 liras, que a
Itélia tenciona conceder a Ilva Lamiere e Tubi stl, para o estudo
de viabilidade relativo ao refor¢o da prensa «O», ndo constitui
um auxilio estatal na acep¢do do n° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE, desde que satisfaga as condigdes estabelecidas no
Regulamento (CE) n.° 69/2001.

A Ttdlia deve garantir o cumprimento das referidas condiges.

Artigo 3.°
E encerrado o procedimento nos termos do n.° 5 do artigo 6.°
da Decisdo n.° 2496/96/CECA, iniciado em 26 de Margo de
1999 em relagdo ao auxilio C 19/99.

Artigo 4.°

A Republica Italiana é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 3 de Julho de 2001.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo
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ANEXO

Lista dos investimentos que beneficiam do auxilio

o |
Melhoria do sistema de reducdo das poeiras na instalacdo de revestimento 3 129 66 623
Eliminacdo das vibragdes das actividades de acabamento 134 69 205
Sistema anti-incéndio na zona de pintura no revestimento 3 850 438 988
Tubagens inox oleodindmicas na unidade de produgdo de tubos 2 1300 671 394
Substitui¢do da movimentacio oleodinamica por movimentagio electromecanica 850 438 988
Construgdo de 11 janelas para captagdo dos fumos na unidade de produgdo de tubos 2 1000 516 457
Renovagdo do sistema informdtico da unidade de producdo de tubos 2 2073 1070615
Automatizagdo da pesagem e automatizagdo do end-facer 400 206 583
Lavagem e secagem de tubos na unidade de producio de tubos 1 500 258228
Estudo de refor¢o da prensa «O» — unidade de producdo de tubos 2 100 51 646
Automatizacio da movimentagdo e distribuicio de tubos 600 309 874
Inspecgdo preliminar interna com telecdmara 592 305742
Evolugdo do sistema informdtico da instalagdo de revestimento ERW 200 103 291
Alimentacdo 10KW da instalacdo de revestimento ERW 800 413166
Automatizacdo da zona de areagdo externa revestimento 3 300 154 937
Meios de movimentagdo dos tubos 700 361 520
Cabecas de soldadura na unidade de produgio de tubos 1 97 50096
Corte de placas da unidade de produgio 2 416 214 846
Adequacio do trabalho na unidade de produgdo de tubos helicoidais 256 132213
Instalagdo de regeneracdo de polietileno 150 77 469
Adequagdo da instalacdo revestimento 2 para revestimento FBE 1808 933754
Deslocagdo da médquina rebordadora de coils da instalagdo de revestimento ERW 500 258 228
Corte do inicio e o fim dos coils 100 51 646
Cut-off optimizacdo do corte (revestimento ERW) 50 25823
Cut-off substituicdo do sistema de corte 200 103 291

TOTAL 14 105 7 284 625




