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(Actos cuja publicagio ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 23 de Outubro de 2001

que estabelece um mecanismo comunitdrio destinado a facilitar uma cooperagio reforcada no
quadro das intervencdes de socorro da Proteccio Civil

(2001/792/CE, Euratom)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
e, nomeadamente o seu artigo 308.°, bem como o Tratado que
institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica, e, nomea-
damente, o seu artigo 203.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (1),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (?),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social (),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Considerando o seguinte:

(1)

Embora as accdes levadas a cabo pela Comunidade para
implementar a Resolu¢do do Conselho de 8 de Julho de
1991, relativa a melhoria da assisténcia mutua entre os
Estados-Membros em caso de catdstrofe natural ou
tecnoldgica (°) tenham contribuido para proteger as
pessoas, o ambiente e os bens, é agora necessirio
garantir uma maior proteccdo em caso de catdstrofes
naturais, tecnoldgicas, radioldgicas e ambientais,
incluindo a poluicio marinha acidental, ocorridas dentro
e fora da Unido Europeia, e reforcar as disposicdes da
citada resolucdo.

A Convengdo da Comissdo Econémica para a Europa
das Nagdes Unidas, sobre os Efeitos Transfronteiricos
dos Acidentes Industriais, que contém disposicdes sobre
questdes como a prevencdo, a preparagdo para situacoes
de emergéncia, a informacdo e a participagio do
publico, os sistemas de notificacgio de acidentes indus-

(') JO C 29 E de 30.1.2001, p. 287.
(?) Parecer emitido em 14 de Junho de 2001 (ainda ndo publicado no

Jornal Oficial).

() JO C 139 de 11.5.2001, p. 27.
(% JO C 253 de 12.9.2001, p. 17.
() JO C 198 de 27.7.1991, p. 1.

triais, a capacidade de resposta e a assisténcia mdtua,
entrou em vigor em 19 de Abril de 2000. A Convencido
foi aprovada pela Comunidade pela Decisio do
Conselho 98/685/CE (9).

Um mecanismo destinado a facilitar uma cooperacio
reforcada no quadro das interven¢des de socorro da
Protecgdo Civil poderd complementar o actual Programa
de Accio Comunitdria no Dominio da Proteccio
Civil (), disponibilizando o apoio em casos de emer-
géncia grave que exijam uma acgdo urgente. O meca-
nismo facilitard a mobilizagdo das equipas de inter-
vencdo, de peritos e de outros recursos necessdrios,
através de uma estrutura comunitiria reforcada de
Protecgdo Civil composta por um centro de Informagio
e Vigilancia e por um sistema comum de comunicacio e
informagdo de emergéncia. Este mecanismo permitird
igualmente a recolha de informagdes validadas sobre
situagdes de emergéncia, a sua divulgacdo aos Estados-
-Membros, bem como a partilha dos ensinamentos
extraidos das intervencdes realizadas.

Esse mecanismo tomard em devida conta a legislacdo
comunitdria pertinente e os compromissos internacio-
nais da Comunidade Europeia. A presente decisio nido
devera, por conseguinte, afectar os direitos e obrigacdes
reciprocos dos Estados-Membros no ambito de tratados
bilaterais e multilaterais relacionados com as matérias
por ela abrangidas.

A prevengio é de primordial importincia para a
proteccdo contra as catdstrofes naturais, tecnoldgicas e
ambientais e requer que sejam estudadas mais acgdes.

() JO L 326 de 3.12.1998, p. 1.

() Decisdo 1999/847/CE do Conselho, de 9 de Dezembro de 1999,

que cria um programa de ac¢do comunitiria no dominio da
protecgdo civil JO L 327 de 21.12.1999, p. 53).
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(6) Em caso de ocorréncia ou de ameaga de ocorréncia (12) O referido mecanismo comunitdrio poderd também, em

(10)

iminente de uma situacdo de emergéncia grave no terri-
tério da Comunidade, que provoque ou possa provocar
efeitos transfronteiricos ou que possa dar origem a um
pedido de assisténcia por parte de um ou mais Estados-
-Membros, é necessdrio notificar a situa¢do, de modo
adequado, através de um sistema comum e fidvel de
comunicagio e informagdo de emergéncia.

Hé que tomar medidas preparatdrias a nivel comunitario
e dos Estados-Membros que permitam mobilizar rapida-
mente e coordenar com a flexibilidade necessdria as
equipas de intervengdo de socorro em casos de emer-
géncia e garantir, através de um programa de formagio,
uma capacidade de resposta eficaz e a complementari-
dade das equipas de avaliagio efou de coordenagio, das
equipas de intervengdo e de outros recursos, conforme
for adequado. Outras medidas preparatérias incluirdo a
centralizacio das informacdes acerca dos recursos
médicos necessdrios e o incentivo a utiliza¢do das novas
tecnologias.

De acordo com o principio da subsidiariedade, um
mecanismo comunitdrio proporcionard uma mais-valia
ao apoiar e completar as politicas nacionais no ambito
da assisténcia miitua em matéria de Proteccdo Civil. Se o
Estado-Membro requerente ndo estiver suficientemente
preparado, em termos de recursos disponiveis, para dar
resposta adequada a uma emergéncia grave, poderd
colmatar essa insuficiéncia recorrendo a esse mecanismo
comunitdrio.

O mecanismo previsto deve possibilitar a mobiliza¢io e
facilitar a coordenagdo das intervengdes de socorro, por
forma a contribuir para que seja assegurada uma melhor
proteccdo, essencialmente das pessoas, mas também do
meio ambiente e dos bens, incluindo o patriménio
cultural, reduzindo dessa forma a perda de vidas
humanas, o ntimero de feridos e os danos materiais,
econémicos e ambientais e tornando mais palpédvel a
realizagdo dos objectivos de coesdo social e de solidarie-

dade.

As regides isoladas e periféricas e determinadas outras
zonas da Comunidade apresentam muitas vezes caracte-
risticas e necessidades especiais em virtude da sua
situagdo geogréfica, do tipo de terreno e de circunstin-
cias sociais e econémicas. Tais caracteristicas sdo-lhes
desfavordveis, impedem a utilizagdo dos socorros e dos
recursos de intervencdo, dificultando a prestacio de
auxilio e o fornecimento de meios de socorro, e criam
necessidades particulares de assisténcia em situagdes de
sério risco de emergéncia grave. O referido mecanismo
comunitdrio permitird igualmente que seja dada uma
melhor resposta a estas situagdes e necessidades.

Quanto as intervengdes de socorro da Protecgdo Civil
fora da Comunidade, poderd utilizar-se o mecanismo
como instrumento destinado a facilitar e apoiar as
acgdes levadas a cabo pela Comunidade e pelos Estados-
-Membros, no dmbito das respectivas competéncias.

condigées a determinar, constituir um instrumento para
facilitar e apoiar a gestdo de crises a que se refere o
Titulo V do Tratado da Unido Europeia.

(13)  As interven¢des de socorro serdo conduzidas a titulo
auténomo ou como contributo para uma operagdo lide-
rada por uma organizagio internacional, devendo nesse
caso a Comunidade desenvolver as suas relagdes com as
organizagdes internacionais competentes a nivel mundial
e regional.

(14) A participacdo nesse mecanismo estard aberta aos paises
candidatos.

(15) E necessirio melhorar a transparéncia e consolidar e
reforcar as vdrias acgdes existentes no dominio da
Protec¢do Civil para continuar a dar cumprimento aos
objectivos do Tratado.

(16) As medidas necessdrias para a execucdo da presente
decisdo deverdo ser adoptadas em conformidade com a
Decisio 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de
1999 (1), que fixa as regras de exercicio das competén-
cias de execucio atribuidas a Comissio.

(17) O recurso a um Comité Ginico para 0 mecanismo comu-
nitdrio actual e para o Programa de Acgdo Comunitdria
no Dominio da Proteccio Civil deverd garantir a
coeréncia e a complementaridade na implementagdo do
mecanismo.

(18) O Tratado que institui a Comunidade Europeia e o
Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atémica ndo prevéem, para a aprovagdo da presente
decisdo, outros poderes para além dos previstos respecti-
vamente nos artigos 308.° e 203.,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. E instituido um mecanismo comunitdrio (a seguir deno-
minado «o0 mecanismo») destinado a facilitar uma cooperacio
reforcada entre a Comunidade e os Estados-Membros em inter-
vencdes de socorro da Protec¢do Civil, em situacdes de ocor-
réncia ou de ameaca de ocorréncia iminente de uma emer-
géncia grave, que possam exigir uma resposta urgente.

2. O mecanismo destina-se a contribuir para assegurar uma
maior protecgdo, essencialmente das pessoas, mas também do
ambiente e dos bens, nomeadamente do patriménio cultural,
em situacgoes de emergéncia grave, ou seja, catdstrofes naturais,
tecnoldgicas, radioldgicas ou ambientais, dentro ou fora da
Comunidade, incluindo a poluicio marinha acidental, tal como
consta da Decisdo n.° 2850/2000/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de Dezembro de 2000, que define um
quadro comunitdrio para a cooperagdo no dominio da poluicdo
marinha acidental ou deliberada (3.

O mecanismo ndo prejudica as obrigagdes contraidas nos
termos da legislacdo pertinente da Comunidade ou da Comuni-
dade Europeia da Energia Atémica, ou dos acordos internacio-
nais aplicaveis.

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
() JO L 332 de 28.12.2000, p. 1.
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O objectivo geral do mecanismo consiste em fornecer apoio
nos citados casos de emergéncia, sempre que solicitado, e em
facilitar uma melhor coordenagio da intervengdo de socorro
por parte dos Estados-Membros e da Comunidade, tomando
em consideragdo as necessidades especiais das ilhas ou de
outras regides isoladas e ultraperiféricas da Comunidade.

3. O mecanismo consiste numa série de elementos e accoes,
que incluem:

— a identificacdo das equipas de intervencdo e outros meios
de intervencdo disponiveis nos Estados-Membros para uma
intervengdo de socorro em situagdes de emergéncia;

— a criagdo e implementagdo de um programa de formagio
para as equipas de interveng¢do e demais meios humanos de
apoio a intervengdo, bem como para os peritos das equipas
de avaliagdo efou coordenagio;

— semindrios, coléquios e projectos-piloto sobre os principais
aspectos das intervengdes;

— a constitui¢do e, sempre que necessario, o envio de equipas
de avaliagdo efou coordenagio;

— a criagdo e gestdo de um Centro de Informacio e Vigilancia;

— a criagdo e gestdo de um sistema comum de comunicagio e
informacdo de emergéncia;
— outras ac¢des de apoio, tais como medidas destinadas a

facilitar o transporte de recursos para intervengdes de
SOCOITO.

Artigo 2.°

1.  Em caso de ocorréncia ou de ameaca de ocorréncia
iminente de uma situagdo de emergéncia grave no territério da
Comunidade, que provoque ou possa provocar efeitos trans-
fronteiricos ou resultar num pedido de assisténcia por parte de
um ou mais Estados-Membros, o Estado-Membro em que
ocorreu a situagdo de emergéncia deve notificar sem demora:

a) Os Estados-Membros que possam ser afectados por essa
emergéncia, a ndo ser que ja tenha sido dado seguimento a
obrigacdo de notificagdo ao abrigo da legislagio pertinente
da Comunidade ou da Comunidade Europeia da Energia
Atdémica, ou de acordos internacionais existentes e

b) A Comissdo, sempre que seja possivel prever um eventual
pedido de assisténcia através do Centro de Informagdo e
Vigilancia, para que a Comissdo possa, se necessario,
informar os outros Estados-Membros e fazer intervir os seus
servicos competentes.

2. Essa notificacio serd feita, se necessdrio, através do
sistema de comunica¢io e informacio.

Artigo 3.°

Para poderem intervir eficazmente em caso de uma situagdo de
emergéncia grave, os Estados-Membros devem:

a) No ambito dos servigos competentes e, designadamente, dos
seus servicos de Protec¢do Civil ou de outros servicos de
emergéncia, identificar previamente as equipas que poderdo
estar disponiveis para essas intervengdes ou ser constituidas
para intervir num prazo muito curto, de modo a serem
enviadas, geralmente 12 horas apds o pedido de assisténcia,
tendo em conta o facto de que a composigio das equipas
deve depender do tipo de emergéncia grave e das necessi-
dades especificas dessa emergéncia;

b) Seleccionar peritos que possam ser chamados a intervir no
local da emergéncia, no ambito de uma equipa de avaliagdo
efou coordenacio;

¢) No prazo de seis meses apds a aprovagio da presente
decisdo, fornecer informacdes gerais e pertinentes sobre
essas equipas e peritos, bem como sobre os recursos
médicos nos termos da alinea e) do artigo 4.° e, se neces-
sario, actualizar rapidamente essas informacdes;

d) Considerar a possibilidade de fornecer igualmente, se neces-
sdrio, outros meios de intervencdo que possam estar dispo-
niveis nos servicos competentes, como pessoal e equipa-
mento especializado para lidar com determinadas emergén-
cias, e de utilizar os recursos que possam ser disponibili-
zados por organiza¢des ndo governamentais e outras enti-
dades;

e) Para efeitos de aplicagio da presente decisdo, nomear as
autoridades competentes, designar os pontos de contacto e
informar deles a Comissdo.

Artigo 4.°

No intuito de atingir os objectivos e por em pratica as acgdes
definidas no artigo 1.°, a Comissdo deve:

a) Criar e gerir um Centro de Informacio e Vigilancia acessivel
e capaz de reagir imediatamente 24 horas por dia ao servi¢o
dos Estados-Membros e da Comissdo para efeitos do meca-
nismo;

b) Criar e gerir um sistema comum e fidvel de comunicagdo e
de informacdo de emergéncia que permita a comunicacio e
a partilha de informagdes entre o Centro de Informacio e
Vigilancia e os pontos de contacto designados para o efeito
pelos Estados-Membros;

¢) Prever meios que permitam mobilizar e enviar, o mais
rapidamente possivel, pequenas equipas de técnicos, que
terdo por missdo:

— avaliar a situacdo no interesse dos Estados-Membros, do
Centro de Informagdo e Vigilancia e do Estado que
requer a ajuda,

— facilitar, sempre que necessdrio, a coordenagdo in loco
das operagdes de socorro e assegurar o contacto com as
autoridades competentes do pais que requer a assis-
téncia, sempre que necessdrio e adequado;

d) Estabelecer um programa de formagdo destinado a reforgar
a coordenacdo das intervencdes de socorro da Proteccio
Civil, garantindo a compatibilidade e a complementaridade
entre as equipas de intervencdo previstas na alinea a) do
artigo 3.° ou, se for esse o caso, os outros meios de inter-
vengdo previstos na alinea b) do artigo 3.° e aperfeicoando
as competéncias dos peritos em matéria de avaliagdo. O
programa deve incluir cursos e exercicios conjuntos, bem
como um sistema de intercimbio que permita destacar
pessoas para equipas de outros Estados-Membros;

e) Centralizar as informagdes referentes as capacidades dos
Estados-Membros para manter a producdo de soros e
vacinas ou outros recursos médicos necessdrios, bem como
as informagdes relativas as reservas que possam existir para
intervengdo em caso de situagdio de emergéncia grave, e
reunir essas informacdes no sistema de informacio;
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f) Criar um programa que registe os ensinamentos extraidos
das interven¢des realizadas no dmbito deste mecanismo e
divulgar esses ensinamentos através do sistema de infor-
magao;

g) Incentivar e fomentar, para efeitos do mecanismo, a intro-
ducdo e a utilizacdo de novas tecnologias, incluindo
sistemas de notificacdo e de alerta, o intercAmbio de infor-
magdes, a utilizagdo de tecnologias de comunicacdo via
satélite e a assisténcia a tomada de decisdes na gestdo de
situagdes de emergéncia;

h) Tomar medidas para facilitar o transporte de recursos para
as intervencdes de socorro e outras accdes de intervencdo.

Artigo 5.°

1. No caso de surgir uma situagdo de emergéncia na Comu-
nidade, um Estado-Membro pode pedir assisténcia, em moldes
tdo especificos quanto possivel:

a) Aos outros Estados-Membros através do Centro de Infor-
magdo e Vigilancia. Nesse caso, apds a recep¢do do pedido,
a Comissao deverd, conforme o caso e sem demora:

— encaminhar o pedido para os pontos de contacto dos
outros Estados-Membros;

— facilitar a mobilizagio de equipas, peritos e outros meios
de intervencio;

— reunir informacdes validadas sobre a situacio de emer-
géncia e divulgd-las aos Estados-Membros; ou

b) Directamente aos outros Estados-Membros.

2. Qualquer Estado-Membro ao qual seja dirigido um pedido
de assisténcia determinard rapidamente se tem ou ndo condi-
¢des para prestar a assisténcia solicitada e informara desse facto
o Estado-Membro requerente, quer através do Centro de Infor-
magdo e Vigilancia quer directamente. Neste tltimo caso, infor-
mard seguidamente o Centro, indicando o 4mbito e os termos
de qualquer assisténcia que possa prestar.

3. A direccdo das intervengdes de socorro serd da responsa-
bilidade do Estado-Membro requerente. As autoridades do
Estado-Membro requerente deverdo estabelecer orientagdes e,
se necessdrio, definir os limites das missdes confiadas as
equipas de intervengdo, sem dar pormenores da sua execucdo,
os quais deverdo ficar a cargo do responsivel nomeado pelo
Estado-Membro que presta assisténcia.

4. O Estado-Membro requerente poderd solicitar as equipas
que dirijam a intervencdo em seu préprio nome. Nesse caso, as
equipas disponibilizadas pelos Estados-Membros e pela Comu-
nidade esforgar-se-do por coordenar as suas intervengdes.

5. A equipa de avaliagio e/ou coordenacdo deverd facilitar a
coordenacdo entre as equipas de interven¢do e, sempre que
necessrio e adequado, assegurar o contacto com as autori-
dades competentes do Estado-Membro requerente.

Artigo 6.°

Se tal for solicitado, as disposi¢des do artigo 5.° poderdo
também ser implementadas em intervengdes realizadas fora da
Comunidade. Essas intervengdes poderdo ser conduzidas a
titulo de intervencdes de socorro auténomas ou como contri-

buto para uma operagdo liderada por uma organizagio interna-
cional.

A coordenacio das intervengBes de socorro de proteccdo civil
conduzidas no quadro deste mecanismo fora da Comunidade é
assegurada pelo Estado-Membro que assume a Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia.

Artigo 7.°

A participagio no mecanismo estard aberta:

— aos paises candidatos da Europa Central e Oriental, de
acordo com as condicOes estabelecidas nos Acordos Euro-
peus, nos seus protocolos adicionais e nas decisdes dos
respectivos Conselhos de Associagdo;

— a Chipre, a Malta e a Turquia, com base em acordos bilate-
rais a concluir com estes paises.

Artigo 8.°

1. A Comissio implementard as accdes associadas a este
mecanismo em conformidade com o procedimento previsto no
n.° 2 do artigo 9.°

2. A Comissdo definird também regras comuns, em confor-
midade com o procedimento previsto no n.° 3 do artigo 9.,
nomeadamente nas seguintes matérias:

a) Recursos disponiveis para as interven¢des de socorro, nos
termos do artigo 3.%

b) Centro de Informacio e Vigilincia, nos termos da alinea a)
do artigo 4.%

¢) Sistema comum de comunicacio e informagdo de emer-
géncia, nos termos da alinea b) do artigo 4.

d) Equipas de avaliagio efou coordena¢do, nos termos da
alinea ¢) do artigo 4.°, incluindo critérios para a selecgdo
dos peritos;

e) Programa de formagdo, nos termos da alinea d) do artigo
4.9

f) Informagdes relativas aos recursos médicos, nos termos da
alinea ¢) do artigo 4.5

g) Intervencdes dentro da Comunidade, baseadas na Resolucio
de 8 de Julho de 1991, bem como intervencdes fora da
Comunidade, nos termos do artigo 6.°

Artigo 9.°

1. A Comissdo serd assistida pelo comité instituido pelo n.°
1 do artigo 4.° da Decisio 1999/847/CE.

2. Sempre que se fizer referéncia ao presente niimero, serdo
aplicdveis os artigos 4.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE.

O prazo previsto no n° 3 do artigo 4.° da Decisio 1999/
[468/CE ¢é de trés meses.

3. Sempre que se fizer referéncia ao presente nimero, serdo
aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE.

O prazo previsto no n° 6 do artigo 5.° da Decisio 1999/
[468/CE é de trés meses.

4. O Comité aprovard o seu regulamento interno.
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Artigo 10.°

A Comissdo avaliard a aplicagdo da presente decisdo de trés em trés anos a partir do inicio da sua aplicacdo
e apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho as conclusdes dessa avaliagdo, juntamente com
eventuais propostas de alteracio da Decisdo.

Artigo 11.°

A presente decisdo produz efeitos em 1 de Janeiro de 2002.
Artigo 12.°

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.

Feito no Luxemburgo, em 23 de Outubro de 2001.

Pelo Conselho
O Presidente
A. NEYTS-UYTTEBROECK




