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(Actos cuja publicagio ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 8 de Marco de 2001

relativa aos principios, prioridades, objectivos intermédios e condi¢des previstos na Parceria de

Adesio da Repiiblica da Turquia

(2001/235/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) nr° 390/2001 do
Conselho (1), de 26 de Fevereiro de 2001, relativo a assisténcia
a Turquia no dmbito da estratégia de pré-adesdo e, nomeada-
mente, ao estabelecimento de uma parceria de adesdo, e,
nomeadamente, o seu artigo 2.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,
Considerando o seguinte:

(1) O Conselho Europeu de Helsinquia declarou que «a
Turquia é um Estado candidato cuja adesdo a Unido se
devera realizar com base nos mesmos critérios que os
aplicados aos restantes Estados candidatos. Com base na
actual estratégia europeia, a Turquia, tal como os outros
Estados candidatos, beneficiard de uma estratégia de pré-
-adesdo destinada a incentivar e apoiar as suas reformas.
Enquanto elemento-chave dessa estratégia, serd estabele-
cida uma parceria de adesdo, com base nas conclusdes
dos Conselhos Europeus anteriores.

(20 O Regulamento (CE) n.° 390/2001 estabelece que o
Conselho, sob proposta da Comissdo, determinard, por
maioria qualificada, os principios, as prioridades, os
objectivos intermédios e as condi¢Bes constantes desta
parceria de adesdo que serdo apresentadas a Turquia,
bem como os ajustamentos significativos que posterior-
mente lhe sejam aplicdveis.

(3) A assisténcia comunitdria estd dependente do preenchi-
mento de condi¢des essenciais e, em especial, dos
progressos realizados no cumprimento dos critérios de
Copenhaga. Sempre que um elemento essencial ndo
esteja a ser cumprido, o Conselho, deliberando por

(') JO L 58 de 28.2.2001, p. 1.

maioria qualificada sob proposta da Comissdo, pode
tomar medidas adequadas relativamente a qualquer
aspecto da assisténcia de pré-adesdo.

(4 O Conselho de Associagio CE-Turquia decidiu que a
aplicacdo da parceria de adesdo da Turquia serd acompa-
nhada pelas instincias competentes do acordo de asso-
ciacdo.

(5) O relatério periddico que a Comissdo apresentou em
2000 contém uma andlise objectiva dos preparativos da
Turquia para a adesio e identificou um certo niimero de
dominios de acgdo prioritirios, quanto ao trabalho
posterior.

(6) A fim de se preparar para a adesdo, a Turquia deve
elaborar um programa nacional para a adop¢io do
acervo. Este programa deve estabelecer um calenddrio
para a realizacdo das prioridades e objectivos intermé-
dios definidos na parceria de adesdo,

DECIDE:

Artigo 1.°

Nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 390/2001,
os principios, prioridades, objectivos intermédios e condigdes
previstos na parceria de adesdo da Turquia sdo estabelecidos no
anexo da presente decisio, que dela faz parte integrante.

Artigo 2.°

A execugdo da parceria de adesdo serd examinada no dmbito
das instincias do acordo de associagdo e através das instincias
competentes do Conselho, as quais a Comissdo apresentard
relatérios periddicos.
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Artigo 3.°

A presente decisdo produz efeitos a partir do terceiro dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

Feito em Bruxelas, em 8 de Marco de 2001.

Pelo Conselho
O Presidente
K. LARSSON
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ANEXO

TURQUIA: PARCERIA DE ADESAO 2000

INTRODUCAO

O Conselho Europeu de Helsinquia de 10 e 11 de Dezembro de 1999 saudou a recente evolucdo positiva da situagdo
na Turquia, bem como a intengdo deste pais de prosseguir as reformas no sentido do cumprimento dos critérios de
Copenhaga. A Turquia é um pais candidato cuja adesdo a Unido se deverd realizar com base nos mesmos critérios
que os aplicados aos outros restantes Estados candidatos.

Na sua reunido de Helsinquia, o Conselho Europeu decidiu que serd elaborada uma Parceria de adesdo «com base em
conclusdes de Conselhos Europeus anteriores». Nesta parceria se definirdo as prioridades em que se deverdo centrar
0s preparativos para a adesdo, tendo em conta os critérios politicos e econémicos e as obrigacdes que incumbem a
um Estado-Membro, juntamente com um programa nacional para a adopgdo do acervo.

Na sua reunido realizada no Luxemburgo, em Dezembro de 1997, o Conselho Europeu decidiu que a parceria de
adesdo constitui um eixo essencial da estratégia de pré-adesio reforgada, a0 mobilizar todas as formas de assisténcia
aos Estados candidatos num dnico quadro. Deste modo, a Unido Europeia orienta a sua assisténcia para as
necessidades especificas de cada candidato, de modo a prestar apoio a superagdo de problemas especificos em vista
da adesdo.

Na estrita observancia desta abordagem, a Comissdo propos, em 26 de Julho de 2000, um regulamento para o
estabelecimento de um quadro tnico para a coordenagio de todas as fontes de assisténcia financeira da Unido
Europeia a Turquia durante o periodo de pré-adesio e, em especial, para a institui¢do de uma parceria de adesdo. Este
regulamento-quadro para a Turquia baseia-se no regulamento aplicdvel aos dez paises candidatos da Europa Central e
Oriental [Regulamento (CE) n.° 622/98 do Conselho; JO L 85 de 20.3.1998, p. 1].

A primeira parceria de adesdo serd estabelecida num regulamento do Conselho sobre a institui¢do de uma parceria de
adesdo da Turquia. A parceria de adesdo é proposta pela Comissdo, apds consulta da Turquia e com base nos
principios, prioridades, objectivos intermédios e condi¢des decididos pelo Conselho. Tem em consideracdo a andlise
constante do relatério periédico da Comissdo de 2000 relativo aos progressos efectuados pela Turquia na preparacio
para a adesdo.

OBJECTIVOS

A parceria de adesdo tem por objectivo estabelecer, num quadro dnico, os dominios prioritdrios a desenvolver
identificados no relatorio periédico da Comissio de 2000 relativo aos progressos efectuados pela Turquia na
preparacdo para a adesdo a Unido Europeia, os meios financeiros disponiveis para ajudar este pais a concretizar essas
prioridades e as condicdes a que obedecerd essa assisténcia. Esta parceria de adesdo estabelece a base para alguns
instrumentos politicos, que serdo utilizados para ajudar os Estados candidatos na sua preparagdo para a adesdo.
Espera-se que a Turquia, com base nesta parceria de adesdo, adopte até ao final do ano um programa nacional para a
adopcdo do acervo. Esse programa ndo serd parte integrante desta parceria, embora as prioridades nele previstas
devam ser com ela compativeis.

PRINCIPIOS

Os principais dominios prioritdrios identificados para cada Estado candidato tém em conta a sua capacidade para
satisfazer os critérios de Copenhaga, que estabelecem que a adesdo requer:

— que o Estado candidato tenha alcancado estabilidade ao nivel das institui¢des que garantem a democracia, o
Estado de direito, os direitos humanos e o respeito e a protec¢do das minorias,

— a existéncia de uma economia de mercado vidvel, bem como a capacidade para enfrentar a pressdo concorrencial
e as forgas do mercado na Unido Europeia,

— capacidade para assumir as obrigagdes decorrentes da adesdo, incluindo a aceitagio dos objectivos de unido
politica, econdmica e monetdria.

Na sua reunido de Madrid, o Conselho Europeu salientou a importancia de os Estados candidatos ajustarem as suas
estruturas administrativas a fim de assegurarem o funcionamento harmonioso das politicas comunitdrias apds a
adesdo. Na reunido do Luxemburgo, o Conselho Europeu salientou que é necessério, embora ndo suficiente sé por si,
proceder a integracdo do acervo na sua legislacdo, havendo ainda que assegurar a sua aplicagdo efectiva.

Na sua reunido de Helsinquia, o Conselho Europeu reiterou a natureza abrangente do processo de adesdo, que inclui
13 Estados candidatos num quadro tnico. Os Estados candidatos participam no processo de adesio em pé de
igualdade. O Conselho Europeu declarou que estes deverdo partilhar os valores e os objectivos da Unido Europeia, tal
como estabelecidos nos Tratados. A este propdsito, o Conselho Europeu realcou o principio da resolugio pacifica
dos litigios em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e instou os Estados candidatos a desenvolverem todos
os esforgos para resolver quaisquer litigios de fronteiras pendentes, bem como outras questdes com eles relacionadas.
Caso ndo consigam fazé-lo, deverdo submeter o litigio ao Tribunal Internacional de Justica num prazo razodvel.
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O Conselho Europeu concluiu também que reexaminard a situagdo respeitante a quaisquer litigios pendentes,
nomeadamente no que diz respeito as repercussdes no processo de adesdo, e a fim de promover a sua resolucio
através do Tribunal Internacional de Justica, o mais tardar até final de 2004.

Além disso, o Conselho Europeu salientou que a Turquia beneficiard de uma estratégia de pré-adesdo para incentivar
e apoiar as suas reformas, incluindo um didlogo politico reforcado, com énfase nos progressos no cumprimento dos
critérios politicos para a adesdo, com especial men¢do para os direitos humanos, bem como para as questdes
referidas no n.° 4 e na alinea a) do n.° 9 das conclusdes de Helsinquia; neste espirito, a Unido Europeia incentiva a
Turquia a continuar a apoiar, juntamente com todas as partes, os esforcos do secretdrio-geral das Nagdes Unidas para
que se conclua com éxito o processo conducente a solucdo global da questdo de Chipre.

PRIORIDADES E OBJECTIVOS INTERMEDIOS

Os relatérios periédicos da Comissdo salientaram os esforcos que os Estados candidatos ainda tém de envidar em
certos dominios a fim de se prepararem para a adesdo. Esta situacdo requer a defini¢do de prioridades intermédias,
devendo cada uma delas ser acompanhada de objectivos especificos a estabelecer em colaboragdo com os Estados
interessados, de cuja realizagdo dependerd o grau da assisténcia concedida e o progresso nas negocia¢des jd em curso
com alguns paises, bem como a abertura de novas negociagdes com os outros. As prioridades e os objectivos
intermédios da parceria de adesdo sdo divididos em dois grupos: curto e médio prazo. As prioridades a curto prazo
foram seleccionadas com base na expectativa realista de que a Turquia possa concluir a sua realiza¢do, ou pelo
menos adiantd-la consideravelmente, até ao final de 2001. Prevé-se que as prioridades a médio prazo demorem mais
de um ano a estar concluidas, embora os trabalhos nesse sentido devam, sempre que possivel, comegar ainda no
decurso de 2001.

A parceria de adesdo indica os dominios prioritdrios para os preparativos de adesdo da Turquia. Todavia, a Turquia
terd de tratar todas as questdes identificadas no relatério periddico. £ também importante que a Turquia respeite os
compromissos de aproximagdo legislativa e de aplicacio do acervo, nos termos dos compromissos assumidos ao
abrigo do acordo de associagdo, da unido aduaneira e das decisdes conexas do Conselho de Associagdo CE-Turquia,
por exemplo, no que diz respeito ao regime comercial para os produtos agricolas. £ de recordar que a incorporagio
do acervo na legislacdo turca ndo basta sé por si, sendo igualmente necessdrio assegurar a sua efectiva aplicacdo
segundo as mesmas normas que as aplicadas na Unido Europeia. Em todos os dominios adiante enunciados, haverd
que proceder a aplicagdo e ao cumprimento efectivos do acervo de modo credivel e eficaz.

A partir da andlise constante do relatério periédico da Comissdo, foram identificadas as seguintes prioridades a curto
e a médio prazo e objectivos intermédios para a Turquia:

Curto prazo (2001)

Didlogo politico reforcado e critérios politicos

— Nos termos das conclusdes de Helsinquia, e no contexto do didlogo politico, dar todo o apoio aos esforcos do

secretdrio-geral das Nagdes Unidas para que conclua com éxito o processo conducente a solugdo global da
questdo de Chipre, tal como referido na alinea a) do ponto 9 das conclusdes de Helsinquia.

— Reforcar as garantias juridicas e constitucionais no que diz respeito ao direito a liberdade de expressdo, nos
termos do artigo 10.° da Convencdo Europeia dos direitos do Homem. Abordar, neste contexto, a situagdo dos
presos condenados por manifestarem opinides ndo violentas.

— Reforcar as garantias juridicas e constitucionais do direito a liberdade de associagdo e reunido pacifica e incentivar
o desenvolvimento da sociedade civil.

— Reforcar as disposicdes juridicas e tomar todas as medidas necessérias para intensificar a luta contra as praticas de
tortura, e assegurar o cumprimento da Convencdo Europeia para a prevencdo da tortura.

— Prosseguir o alinhamento dos procedimentos juridicos respeitantes & detengdo preventiva pelas disposi¢des da
Convencdo Europeia dos direitos do Homem e pelas recomendagdes do Comité para a prevencdo da tortura.

— Aumentar as possibilidades de reparagdo juridica de todas as violagdes dos direitos humanos.

— Intensificar a formagdo em matéria de direitos humanos destinada aos funciondrios responsdveis pela aplicacio
da lei, em cooperagdo mitua com os diversos paises e organizagdes internacionais.

— Melhorar o funcionamento e a eficicia do sistema judicial, incluindo o Tribunal de Seguranca do Estado, de
acordo com as normas internacionais. Reforcar, em especial, a formacdo de magistrados em legislagio comuni-

taria, incluindo no dominio dos direitos humanos.

— Manter de facto a moratéria sobre a pena capital.
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— Suprimir todas disposi¢des juridicas que proibem a cidaddos turcos a utilizagdio da sua lingua materna em
emissdes de radio e de televisdo.

— Desenvolver uma abordagem global destinada & reducdo das disparidades regionais e, em especial, melhorar a
situacdo no Sudeste, a fim de aumentar as oportunidades econdmicas, sociais e culturais para todos os cidaddos.

Critérios econdmicos

— Assegurar a execugdo do actual programa de reforma estrutural e de desinflagio acordado com o FMI e o Banco
Mundial e, em especial, garantir o controlo das despesas publicas.

— Proceder a rdpida aplicagdo da reforma do sector financeiro, a fim de garantir transparéncia e vigilancia.

— Preparar um processo de controlo orcamental de pré-adesio que consista numa notificagdo anual da situacdo
orgamental conforme com os procedimentos da Unido Europeia e na apresentagdo de um programa econdémico
de pré-adesdo (PEP). O PEP tem por objectivo preparar o pais para a adesdo através de um programa econdémico

global.
— Proceder as reformas agricolas.

— Prosseguir a privatizagdo de empresas ptiblicas, tendo em conta a componente social.

Mercado interno

— Direitos de propriedade intelectual e industrial: prosseguir o alinhamento da legislagdio em matéria de propriedade
intelectual e intensificar a luta contra a pirataria.

— Livre circulagio de mercadorias: acelerar o alinhamento pelas disposi¢des europeias em matéria de normas,
certificacdo e avaliacdo da conformidade e marketing; comecar a reforcar as estruturas existentes de fiscalizagdo do
mercado e avaliagdo da conformidade por meio de equipamento e formacio; acelerar os trabalhos no que diz
respeito a sectores especificos (géneros alimenticios, produtos farmacéuticos, cosméticos, téxteis) e a legislagio-
-quadro que transpde os principios da nova abordagem e da abordagem global e criar uma infra-estrutura
administrativa compativel; eliminar os entraves técnicos ao comércio.

— Concorréncia: adaptar a legislagdo que determina as responsabilidades pelo controlo dos auxilios estatais a fim de
criar as bases para a transparéncia e o acompanhamento regular dos auxilios estatais.

— Contratos publicos: iniciar o alinhamento pelo acervo comunitdrio, procurando, em especial, tornar o sistema de
contratos publicos mais transparente e fidvel.

Fiscalidade

— Iniciar o alinhamento dos direitos especiais de consumo e do IVA, nomeadamente no que diz respeito as taxas,
ao ambito das transacgdes isentas de direitos, ao dmbito fiscal e a estrutura fiscal; garantir que as novas medidas
fiscais respeitam os principios do cddigo de conduta para a fiscalidade das empresas e eliminam quaisquer
medidas discriminatérias.

Agricultura

— Desenvolver um cadastro fundidrio operacional, sistemas para a identificagdo dos animais, sistemas de passaporte
fitossanitario e melhorar as estruturas administrativas a fim de controlar os mercados agricolas e por em pratica
medidas de desenvolvimento rural, estrutural e ambiental.

— Estabelecer uma estratégia de alinhamento adequada para a legislagio comunitiria em matéria veterindria e
fitossanitdria, com mdxima prioridade para a harmonizacio da legislagio destinada a combater as doengas dos
animais e das plantas, e melhorar a capacidade para fazer cumprir essa legislagdo, nomeadamente em matéria de
ensaios laboratoriais, disposi¢des em matéria de inspec¢do e instalagdes.

Pescas

— Criar estruturas administrativas para monitorizar a exploragdo dos recursos piscatorios, desenvolver o mercado e
as estruturas através de uma politica de gestdo dos recursos e de medidas de inspec¢do e controlo e melhorar o
registo da frota de pesca.

Transportes

— Adoptar um programa para a transposi¢do do acervo em matéria de transportes.

— Comegar a alinhar a legislagdo sobre as normas de seguranga maritima; aplicar e fazer cumprir as normas de
seguranca.
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— Adoptar um plano de ac¢do para os transportes maritimos visando a monitoriza¢io das sociedades de classifi-
cagdo e o melhoramento do desempenho do registo dos navios sob bandeira turca.

— Comegar a reforcar a administracdo maritima, nomeadamente a do controlo do pais de bandeira.

Estatisticas

— Adoptar uma estratégia para continuar a desenvolver as estatisticas, nomeadamente as estatisticas demogréficas e
sociais, regionais, empresariais, agm’colas e sobre o comércio externo.

— Alinhar os registos das empresas pelas normas da Unido Europeia.

Emprego e assuntos sociais

— Aprovar uma estratégia e um programa pormenorizado para o alinhamento do acervo.
— Redobrar os esforcos para resolver o problema do trabalho infantil.

— Assegurar a existéncia de condi¢des para um didlogo social activo e auténomo, garantindo, nomeadamente, o
respeito pelos direitos dos sindicatos e eliminando as disposi¢des que restringem as actividades dos sindicatos.

— Apoiar os esforcos de reforco das capacidades dos parceiros sociais para desenvolver e implementar o acervo.

Energia
— Elaborar um programa para a adop¢do do acervo da Unido Europeia no sector da energia.

— Criar uma autoridade reguladora independente para os sectores do gis e da electricidade; conferir-lhe o poder e
os meios para que desempenhe eficazmente as suas fungdes.

— Preparar-se para a criagio do mercado interno da energia, nomeadamente para as directivas relativas ao gds e a
electricidade e para a abertura dos mercados.

Telecomunicagdes

— Alinhar-se pelo acervo da Unido Europeia nos dominios da concessio de licengas, interligacio e servigos
universais; identificar melhor as necessidades de liberalizacdo.

— Reforcar as capacidades da autoridade reguladora independente, designadamente a sua capacidade para aplicar a
regulamentacdo.

Politica regional e coordenagdo dos instrumentos estruturais

— Preparar uma classificacio NUTS em conformidade com as regras comunitdrias.
— Adoptar uma estratégia para o desenvolvimento de uma politica regional eficaz.

— Iniciar a introdugdo de critérios de politica regional para a selec¢do de projectos no contexto do processo de
planeamento da Turquia.

Politica cultural e audiovisual
— Iniciar o alinhamento da legislacio no dominio da politica audiovisual, nomeadamente no que diz respeito a
directiva sobre a televisdo sem fronteiras.

Ambiente

— Adoptar um programa detalhado especifico a cada directiva de transposicio do acervo.
— Transpor a directiva sobre a avaliagdo do impacto ambiental.

— Desenvolver um plano de financiamento dos investimentos (especifico a cada directiva), com base em estimativas
dos custos de alinhamento e em fontes realistas de financiamento publico e privado, numa base anual.

Justica e Assuntos Internos

— Desenvolver programas de informagdo e sensibilizagdo sobre a legislacdo e as priticas na Unido Europeia no
dominio da JAL

— Intensificar a luta contra o crime organizado, o trifico de droga e a corrupcdo e reforcar as capacidades para
combater o branqueamento de dinheiro.
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Alfandegas

— Continuar o alinhamento da legislagdo sobre zonas francas e assegurar o cumprimento do novo cédigo
aduaneiro e das suas disposi¢des de aplicagio.

Reforgo da capacidade administrativa e judicial

— Melhorar a capacidade da administragdo ptiblica para adoptar, executar e gerir o acervo, nomeadamente através
da formagdo e de uma coordenagdo interministerial adequada, incluindo o desenvolvimento de um controlo
efectivo das fronteiras a fim de impedir a imigracdo ilegal e o tréfico ilicito de seres humanos e de droga.

— Acelerar a modernizacdo da administragdo publica, incluindo o reforgo das institui¢des administrativas relevantes.

— Reforcar as fungdes de controlo financeiro, melhorar a eficdcia das alfandegas e modernizar a administracdo fiscal
e incrementar a capacidade de luta anti-fraude; reforcar os controlos veterindrios e fitossanitdrios, incluindo nas
fronteiras, reestruturar e requalificar a administragdo encarregada do controlo alimentar, aperfeicoar o funciona-
mento do sistema judicial e promover a formagdo da magistratura em direito comunitdrio e na sua aplicagdo.

— Adoptar o quadro juridico, administrativo e or¢amental (manual de auditoria e pista de auditoria) para a gestdo
de programas.

Médio prazo

Didlogo politico reforgado e critérios politicos

— Nos termos das conclusdes de Helsinquia, e no contexto do didlogo politico, ao abrigo do principio de resolu¢do
pacifica de conflitos nos termos da Carta das Nagdes Unidas, envidar todos os esforgos para resolver quaisquer
litigios de fronteiras ainda pendentes e outras questdes afins, tal como referido no ponto 4 das conclusdes de
Helsinquia.

— Garantir a plena realizagdo a todos os individuos, sem discrimina¢do, e independentemente da sua lingua, raca,
cor, sexo, opinido politica, crenga filoséfica ou religido, no respeito pelos direitos humanos e as liberdades
fundamentais. Aprofundar as condi¢gdes que permitam a plena liberdade de pensamento, consciéncia e religido.

— Rever a Constitui¢do turca e outros actos legislativos pertinentes a fim de garantir os direitos e as liberdades a
todos os cidaddos turcos, tal como estabelecidos na Convencdo Europeia para a protec¢do dos direitos do
Homem; assegurar a aplicacdo dessas reformas juridicas em conformidade com as praticas nos Estados-Membros.

— Abolir a pena de morte e assinar e ratificar o Protocolo n.° 6 da Convencdo Europeia dos direitos do Homem.

— Ratificar o Pacto Internacional sobre os direitos civis e politicos e o seu protocolo facultativo, bem como o Pacto
Internacional sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais.

— Ajustar as condi¢es de detengdo nas prisdes de modo a que sejam conformes com as regras minimas das Nagdes
Unidas a respeitar no tratamento dos prisioneiros e com outras normas internacionais.

— Alinhar o papel constitucional do Conselho Nacional de Seguranga enquanto 6rgdo consultor do Governo pela
pratica dos Estados-Membros da Unido Europeia.

— Levantar o estado de emergéncia que subsiste no Sudeste.

— Assegurar a diversidade cultural e garantir os direitos culturais a todos os cidaddos, independentemente da sua
origem. As eventuais disposicdes legais que impecam o gozo destes direitos, incluindo no dominio da educagio,
deverdo ser revogadas.

Critérios econdmicos

— Concluir o processo de privatizago.
— Completar a reforma dos sectores agricola e financeiro.
— Assegurar a sustentabilidade do sistema de seguranca social e de pensdes.

— Garantir a melhoria do nivel geral de educacdo e satde, atribuindo particular aten¢do aos jovens e as regides
desfavorecidas.

Mercado interno

— Livre circulagio de mercadorias: completar o alinhamento pelo acervo da Unido Europeia; completar o alinha-
mento pelas normas europeias; completar o refor¢o das estruturas existentes de certificacdo, fiscalizacdo do
mercado e avaliagdo da conformidade.
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— Direito das empresas: concluir o alinhamento pelo acervo da Unido Europeia.
— Protecgdo de dados: concluir o alinhamento e aplicar a legislagdo.

— Livre circulagdo de capitais: concluir o alinhamento, eliminando, designadamente, as restricdes ao investimento
estrangeiro.

— Concorréncia: concluir o alinhamento pelo acervo da Unido Europeia no dominio dos auxilios estatais, incluindo
os regimes de apoio regional, e alinhar a legislagio sobre monopdlios e empresas que beneficiam de direitos
especiais.

— Contratos publicos: concluir o alinhamento pelo acervo comunitdrio; assegurar a sua efectiva aplicagdo e
cumprimento.

Fiscalidade

— Concluir o alinhamento da legislacio nacional pelo acervo da Unido Europeia.

Agricultura

— Concluir os preparativos para o acervo nas politicas agricola e de desenvolvimento rural.

— Modernizar as instalagdes de transformacdo de produtos alimentares (instalagdes de transformacdo de carne,
lacticinios) a fim de respeitar as normas de higiene e de satide ptiblica da Unido Europeia e prosseguir a criacdo
de instalagdes de teste e diagndstico.

Pescas

— Concluir o desenvolvimento da capacidade de aplicar e cumprir a politica comum das pescas.

— Continuar a melhorar as normas gerais de qualidade e seguranca dos produtos da pesca na Turquia.

Transportes

— Completar o alinhamento da legislagio sobre os transportes rodovidrios (acesso ao mercado, seguranga nas
estradas, regras para os produtos perigosos e fiscalidade), ferrovidrios, aéreos (designadamente, seguranca aérea e
gestdo do trifego aéreo) e de navegacdo interior (requisitos técnicos para as embarcagdes).

— Assegurar a aplicacdo e o cumprimento efectivos da legislagdo de transportes, nomeadamente no dominio da
seguranga maritima.

— Preparar os meios de transporte turcos (nomeadamente, os transportes maritimos e rodovidrios) para as normas
técnicas que permitirdo a plena integragio no mercado interno.

Unido Econdmica e Monetdria

— Alterar a lei sobre o Banco Central a fim de permitir a participacdo no Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC).

— Concluir a autonomizac¢do do Banco Central em relagio ao Governo.

Estatisticas

— Adoptar préticas e metodologias estatisticas compativeis com a Unido Europeia, nomeadamente no que diz
respeito as estimativas do PIB, aos indices harmonizados de pregos no consumidor, aos indicadores a curto
prazo, as estatisticas sociais, ao registo das empresas e¢ a balanca de pagamentos.

— Prosseguir o alinhamento das estatisticas macroeconémicas pelo acervo estatistico.

— Assegurar uma formacdo adequada do pessoal e melhorar a capacidade administrativa.

Emprego e assuntos sociais

— Eliminar as formas que subsistem de discriminagdo contra as mulheres e todas as formas de discriminacdo por
razdes de sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

— Transpor a legislagdo da Unido Europeia nos dominios do direito do trabalho, da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres, da satide e seguranca no trabalho e da satide publica; reforgar as estruturas administrativas
do sector e as necessirias para a coordenacdo da seguranga social.

— Assegurar a implementagdo e o cumprimento efectivos do acervo nos dominios da politica social e do emprego.



24.3.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 85/21

— Preparar uma estratégia nacional de emprego tendo em vista a posterior participagdo na estratégia europeia de
emprego, inclusive através do langamento de uma aprecia¢do conjunta da situagdo do emprego e, neste contexto,
desenvolver a capacidade para monitorizar o mercado de trabalho e a evolugdo social, em especial o impacto das
transformacdes estruturais em curso e em aceleragio.

— Continuar a desenvolver a protecgdo social, nomeadamente através da consolidagdo da reforma do sistema de
seguranga social a fim de o tornar financeiramente vidvel, e reforcando simultaneamente a rede de seguranca
social.

Energia

— Reestruturar os servigos puiblicos da energia e prosseguir a abertura dos vdrios sectores; reforcar as estruturas
administrativas e reguladoras.

— Concluir o alinhamento da legislacdo nacional pelo acervo da Unido Europeia no sector da energia.

Telecomunicagdes

— Concluir a transposicdo da legislacio comunitéria.

— Desenvolver uma politica global para todo o sector das comunicagdes.

Politica regional e coordenacio de instrumentos estruturais

— Desenvolver uma politica nacional de coesdo econdmica e social tendo em vista a redugdo das disparidades a
nivel interno, incluindo os procedimentos orcamentais plurianuais e a criacdo de estruturas de acompanhamento,
apreciacdo e avaliagdo.

Cultura e politica audiovisual

— Concluir o alinhamento da legislacio audiovisual e reforcar as capacidades da autoridade independente de
regulagio da rddio|televisdo.

Ambiente

— Aplicar e fazer cumprir o acervo da Unido Europeia no dominio do ambiente, nomeadamente através do
desenvolvimento da legislacdo-quadro e sectorial, em conjugagdo com o refor¢o das capacidades institucionais,
administrativas e de fiscalizagdo para assegurar a proteccdo ambiental.

— Implementar o acervo, conferindo particular atencdo a legislacdo-quadro, a legislagdo horizontal e a legislacio
sobre a protec¢do da natureza, a qualidade da dgua e a gestdo dos residuos; implementar uma estratégia de gestao
dos residuos.

— Estabelecer redes de controlo e procedimentos de concessdo de licencas, bem como unidades de inspec¢do
ambiental e sistemas de recolha de dados.

— Integrar os principios do desenvolvimento sustentdvel na defini¢do e implementagdo de todas as outras politicas
sectoriais.

— Aplicar e fazer cumprir a directiva sobre a avaliagio do impacto ambiental.

Alfandegas

— Completar o alinhamento da legislacio, em especial sobre as zonas francas, bens e tecnologias de dupla
utilizagdo, substancias precursoras e mercadorias de contrafaccdo e pirateadas.

Justica e Assuntos Internos

— Desenvolver programas de formagdo sobre o direito comunitdrio e a aplicacdo do acervo no dominio da JAL

— Continuar a desenvolver e a reforcar as institui¢cdes JAI, nomeadamente a fim de assegurar a responsabilizagdo da
policia.

— Adoptar o acervo da Unido Europeia no dominio da protecgdo de dados, de modo a poder participar plenamente
no Sistema de Informacdo de Schengen e na Europol.

— Comegar a alinhar a legislacdo e as prdticas em matéria de vistos pelas da Unido Europeia.

— Adoptar e aplicar o acervo e as préticas da Unido Europeia sobre migragio (admissdo, readmissdo, expulsdo), de
modo a impedir as migracdes ilegais.

— Continuar a reforcar a gestio das fronteiras e preparar-se para a plena aplicagio da Convencdo de Schengen.
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— Levantar as reservas geogrificas a Convengdo de Genebra de 1951 no dominio do direito de asilo e criar
facilidades para o acolhimento e o apoio social aos refugiados.

— Adoptar e aplicar o acervo da Unido Europeia no dominio da corrupgdo, luta contra a droga, crime organizado,
branqueamento de dinheiro e cooperagdo judicial em matéria civil e penal; continuar a intensificar a coopera¢io
internacional nestes dominios.

Reforco da capacidade administrativa e judicial

— Concluir a reforma para a modernizagdo da administragdo ptiblica tendo em vista assegurar a gestdo eficaz das
politicas comunitdrias, incluindo o refor¢o da gestdo das fronteiras e os preparativos para a plena aplicagdo da
Convencdo de Schengen.

— Completar o quadro legislativo para o controlo financeiro interno e externo; concluir a criagdio de uma
organizagdo central no seio do Governo tendo em vista a harmonizagdo das fungdes de auditoria/controlo a nivel
interno; concluir a criagdo de unidades de auditoria/controlo a nivel interno nos centros de despesa; ultimar «a
independéncia funcional» dos controladores|revisores de contas internos nacionais aos niveis central e descentrali-
zado e o controlo financeiro ex ante; elaborar um manual de auditoria e pistas de auditoria para o controlo dos
fundos da Unido Europeia.

— Concluir a reforma territorial e desenvolver o conceito de gestdo regional e municipal.

— Criar estruturas operacionais a nivel regional e reforgar as estruturas administrativas existentes responséveis pelo
desenvolvimento regional.

PROGRAMACAOQ

Durante o perfodo de 1996 a 1999, a Turquia recebeu 376 milhes de euros em subvengdes, o que representa um
montante médio anual ligeiramente superior a 90 milhdes de euros. A partir de 2000, a afectagdo anual destinada a
Turquia foi estabelecida em 15 % do pacote bilateral Meda, para além dos fundos previstos ao abrigo dos dois
regulamentos relativos a estratégia europeia e a estratégia de pré-adesdo. O primeiro regulamento, aprovado em Abril
de 2000, prevé a atribuic¢io de um montante anual de 5 milhdes de euros, durante um periodo de trés anos,
destinado a aplicar as medidas tendentes a intensificar a unido aduaneira entre a Comunidade e a Turquia. O segundo
regulamento, em fase de aprovacido, diz respeito a implementacdo de medidas destinadas a promover o desenvolvi-
mento socio-econdémico da Turquia, e prevé a atribuicio de um montante anual de 45 milhdes de euros, durante um
periodo de trés anos.
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Todos estes fundos serdo orientados para a pré-adesio. Em 2000, a reparti¢do € a seguinte:

— 50 % das dotacdes serdo destinadas as reformas estruturais e sectoriais tendentes, nomeadamente, a harmonizar a
legislacio e as préticas turcas com o acervo da Unido Europeia. As reformas serdo apoiadas por meio de
facilidades de ajustamento estrutural; o objectivo ¢é ajudar a Turquia a empreender reformas estruturais funda-
mentais em conformidade com o acervo comunitdrio e em estreita coordenagdo com o FMI e o Banco Mundial.

— 50 % das dotagdes destinar-se-do a financiar outras medidas que tenham em vista a integra¢do da Turquia na
Unido Europeia: ajudar a administragdo e as institui¢des turcas a desenvolver a capacidade de implementacio do
acervo comunitdrio (através do reforco institucional); ajudar a Turquia a mobilizar os investimentos necessarios
para que a sua industria e infra-estruturas estejam ao nivel das normas comunitdrias (através do apoio ao
investimento e do desenvolvimento regional e rural). No 4mbito desta afectacdo, a Turquia pode também
financiar parte da sua participagdo em agéncias e programas comunitdrios, incluindo o quinto programa-quadro
de investigacdo e desenvolvimento técnico (JO L 26 de 1.2.1999, p. 1) e nas dreas do ensino e das pequenas e
médias empresas (PME).

Papel das instituicdes financeiras internacionais

A parceria de adesdo tem permitido impulsionar e recentrar a cooperagdo entre a Turquia e as institui¢des financeiras
internacionais (IFl). As subvengdes disponibilizadas no 4mbito da parceria de adesdo servem de capital multiplicador
e de catalisador de maiores volumes de financiamento para o desenvolvimento por parte das IFL. Este processo é
desenvolvido pela Comissdo em articulagdo com os paises candidatos, o BEI e as IFI, em especial o Banco Mundial, a
fim de facilitar o co-financiamento de projectos respeitantes as prioridades de pré-adesio. Simultaneamente, é
importante que se estabeleca uma coopera¢do estreita com os programas de outros dadores (Estados-Membros;
paises terceiros).

CONDICIONALIDADE

A assisténcia comunitdria ao financiamento de projectos através dos instrumentos de pré-adesdo para a Turquia estd
condicionada ao respeito por parte deste pais dos compromissos assumidos no dmbito do acordo de associagdo, da
unido aduaneira e das decisdes conexas do Conselho de Associagio CE-Turquia, por exemplo no tocante ao regime
comercial para os produtos agricolas. Serd necessario tomar novas medidas para cumprir os critérios de Copenhaga e
efectuar progressos concretos para dar resposta as prioridades especificas desta parceria de adesdo em 2001. A ndo
observancia destas condigdes gerais poderd levar a uma decisdo, por parte do Conselho, de suspender a assisténcia
financeira, com base no artigo 4.° do regulamento-quadro tnico proposto.
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ACOMPANHAMENTO

A aplicagio da parceria de adesdo serd objecto de acompanhamento no dmbito do acordo de associacdo. Tal como
salientado pelo Conselho Europeu de Helsinquia em relacdo a Turquia, é importante que as instituicdes do acordo de
associagdo continuem a constituir o quadro no qual a adopcio do acervo pode ser analisada, nos termos das
referidas disposicdes, independentemente de terem ou ndo sido iniciadas negociagdes de adesdo.

As secgOes pertinentes da parceria de adesdo serdo debatidas no subcomité competente. O Comité de Associagdo
debaterd a evolugdo, os progressos e os problemas de ordem geral na realizacdo das suas prioridades e objectivos
intermédios, bem como outras questdes mais especificas que lhe sejam apresentadas pelos subcomités.

Desde logo, o Comité de Gestio Meda assegurard que as decisdes de financiamento tomadas ao abrigo dos trés
instrumentos (o Meda e os dois regulamentos financeiros no 4mbito da estratégia europeia) sejam compativeis entre
si, bem como com a parceria de adesdo.

A Comissdo estd a elaborar um novo regulamento Gnico para a aplicacdo da nova rubrica or¢amental «Estratégia de
pré-adesdo para a Turquia» (PDB 2001). Apds a adopcdo desse regulamento, o Comité de Gestdo Phare deverd
assegurar 0 acompanhamento da sua compatibilidade com a parceria de adesdo.



