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REGULAMENTO (CE) N.° 174/2000 DO CONSELHO
de 24 de Janeiro de 2000

que revoga o Regulamento (CEE) n.° 3433/91 no que respeita a instituicio de um direito anti-
-dumping definitivo sobre as importacdes de isqueiros de pedra, de bolso, a gis, ndo recarregiveis,
origindrios do Japio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho,
de 22 de Dezembro de 1995, relativo a defesa contra as
importacdes objecto de dumping de paises ndo membros da
Comunidade Europeia (') e, nomeadamente, o n.° 6 do seu
artigo 11.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Considerando o seguinte:
A. PROCESSO

1. Medidas em vigor

(1) Pelo Regulamento (CEE) n.° 3433/91 (%), a seguir desig-
nado «regulamento que institui o direito definitivo», o
Conselho instituiu um direito anti-dumping definitivo
sobre as importagdes de isqueiros de pedra, de bolso, a
gds, ndo recarregdveis, origindrios do Japdo, da Repu-
blica Popular da China, da Reptiblica da Coreia e da
Tailandia. No que respeita ao Japdo, a taxa do direito foi
fixada em 35,7 %.

(2) O regulamento que institui o direito definitivo foi alte-
rado em relagio a China em 1995, pelo Regulamento
(CE) n.° 1006/95 (°). Em relagdo a Tailandia, o regula-
mento foi substituido pelo Regulamento (CE) n.° 423/
[97 (%, em Margo de 1997.

2. Inicio do reexame

(3)  Em Maio de 1996, a Comissdo publicou um antincio de
caducidade iminente das medidas em vigor relativamente
ao Japdo e a Republica da Coreia (°). Apés a sua publi-
cagdo, a Comissdo recebeu um pedido de reexame ao
abrigo do n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.°
384/96, a seguir denominado «regulamento de base», no
que diz respeito as importagdes de isqueiros de pedra, de
bolso, a gds, ndo recarregdveis, origindrios do Japdo,
apresentado pela Federagdo Europeia de Fabricantes de
Isqueiros (EFLM), em nome da BIC S.A. e da Flamagas
S.A. Posteriormente, o referido pedido teve o apoio da
Swedish Match S.A. A BIC S.A., a Flamagas S.A. e a
Swedish Match S.A. representam a quase totalidade da
produgdo comunitdria do produto em causa.

4 O pedido continha elementos de prova prima facie sufi-
cientes de que a caducidade das medidas poderia dar
origem a uma reincidéncia das importacdes objecto de
dumping causadoras de prejuizo. Esta alegacdo foi corro-

(") JOL 56 de 6. 3. 1996, p. 1. Regulamento com a tltima redacgdo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 905/98 (JO L 128 de
30.4.1998, p. 18).
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borada por elementos de prova que revelam uma subuti-
lizagdo da capacidade instalada no Japdo, bem como que
as importagdes procedentes do Japdo tém como efeito
imediato uma depreciagdo dos precos praticados pelos
produtores comunitdrios. Foi, além disso, alegado que
esta situacdo exacerbaria a continua vulnerabilidade da
inddstria comunitaria.

Por conseguinte, a Comissdo anunciou que procederia a
um reexame do regulamento que institui o direito defini-
tivo no que se refere ao Japdo (°). Este reexame foi
iniciado ao abrigo dos n.” 2 e 3 do regulamento de base,
dado que um reexame intercalar parecia igualmente ser
adequado. No que respeita a Coreia, a medida
caducou ().

3. Inquérito de reexame

A Comissdo avisou oficialmente o dnico produtor do
pais exportador conhecido como interessado, a Tokai
Corporation, o importador da Comunidade a ele ligado,
a Tokai Seiki GmbH, os representantes do pais expor-
tador e os autores da dentncia.

Foi concedida as partes directamente interessadas a
oportunidade de apresentarem os seus pontos de vista
por escrita e de solicitarem uma audi¢gdo. Um dos
autores da dendncia solicitou uma audigdo que lhe foi
concedida.

A Comissdo enviou questiondrios a todas as partes
conhecidas como interessadas, tendo recebido informa-
¢des minuciosas dos produtores comunitdrios autores da
dentincia, das suas filiais, do exportador japonés e do
importador a este ligado na Comunidade.

A Comissdo procurou e verificou todas as informagdes
que considerou necessdrias para efeitos do inquérito e
realizou inquéritos nas instalagdes das seguintes
empresas:

Produtores comunitdrios e respectivas filiais

BIC S.A. (Grupo BIC), Clichy, Franga,

BIC BJ 75, Redon, Franca,

BIC Deutschland GmbH & Co., Ettlingen, Alemanha,
BIRO BIC Ltd, Londres, Reino Unido,

Laforest BIC S.A., Tarragona, Espanha,

Swedish Match Lighters B.V., Assen, Paises Baixos,

Swedish Match Lighters (incluindo a Cricket SA),
Rillieux-la-Pape, Franga,

Arnold André GmbH & Co., KG, Biinde, Alemanha,
Flamagas S.A., Barcelona e Llinas del Valle, Espanha

C 361 de 30.11.1996, p. 3.
C 360 de 29.11.1996, p. 2.
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Produtor do pais de origem

— Tokai Corporation Japan, Téquio, Japio.

Para efeitos da determinagdo do dumping, do prejuizo e
do interesse comunitdrio, o 4mbito geografico do inqué-
rito correspondeu a Comunidade dos 15 Estados-
-Membros.

O inquérito de dumping decorreu entre 1 de Janeiro de
1996 e 30 de Setembro de 1996 (a seguir designado
«periodo de inquérito»). O reexame de prejuizo abrangeu
o periodo compreendido entre 1992 e o final do
periodo de inquérito.

O inquérito excedeu o prazo normal previsto no n.° 5
do artigo 11.° do regulamento de base. Tal ficou a
dever-se ao facto de a Comissdo ter considerado que os
dados inicialmente recolhidos e examinados ndo eram
suficientes para servirem de base a instituicio de um
novo direito anti-dumping e de, a fim de determinar quais
as probabilidades de uma reincidéncia de préticas de
dumping prejudiciais, ter sido necessdrio realizar uma
visita de verificacdo junto do exportador numa fase
avangada do inquérito. Além disso, o inquérito foi pror-
rogado por um periodo consideravel pelas duas
propostas iniciais da Comissdo com vista a manter em
vigor o direito anti-dumping que conduziram a delibera-
¢des morosas no Conselho.

B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

1. Produto em causa

Os produtos em causa sdo isqueiros de pedra, de bolso,
a gds, ndo recarregaveis (a seguir designados «isqueiros
de pedra ndo recarregdveis»), correspondentes ao cédigo
NC ex 961310 00.

Pedido de inclusdo de outros isqueiros

Convém recordar que existem outros isqueiros nao
recarregaveis no mercado (os denominados isqueiros
piezoeléctricos), que ndo estdo sujeitos a medidas anti-
-dumping. Dois meses apdés o inicio do inquérito de
reexame, a Swedish Match S.A. apresentou um pedido
de alargamento do 4mbito do inquérito de reexame de
forma a que este passasse a abranger os isqueiros piezo-
eléctricos, alegando que os isqueiros de pedra, de bolso,
a gds, ndo recarregdveis e os isqueiros electrénicos, a gas,
ndo recarregdveis (seguidamente designados «squeiros
electrénicos» constitufam uma dnica categoria de
produto.

No que se refere a este pedido, convém recordar que o
processo — que teve inicio em Abril de 1990 — diz
respeito a isqueiros de pedra, de bolso, a gds, ndo recar-
regaveis, e que foi determinado ver, designadamente, o
Regulamento (CEE) n.° 3433/91, que confirma as
conclusdes provisdrias estabelecidas no considerando n.
11 do Regulamento (CEE) n.° 1386/91 do Conselho (JO
L 133 de 28.5.1991, p. 20) que as caracteristicas
técnicas (fundamentais) dos isqueiros electrénicos eram
bastante diferentes das dos isqueiros de pedra nio recar-
regdveis, actualmente sujeitos a direitos anti-dumping. O
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

pedido ndo continha qualquer elemento que provasse
que esta conclusio deixara de ser vilida. Mais concreta-
mente, ndo demonstrou que tivessem ocorrido quaisquer
alteragBes das caracteristicas técnicas fundamentais de
um dos tipos de isqueiro, nomeadamente a nivel do
sistema de igni¢do, que pudessem ter invalidado as
conclusdes do regulamento que institui o direito defini-
tivo.

Dado que os elementos de prova apresentados eram
insuficientes para justificar a inclusdo dos isqueiros elec-
trénicos no inquérito e o pedido foi apresentado tardia-
mente por uma parte que subscrevera o pedido de
reexame sem reservas, o pedido de alargamento do
ambito do inquérito de reexame foi indeferido.

Existéncia de tamanhos e modelos diferentes

Por dltimo, é de notar que o produto considerado é
fabricado em diferentes tamanhos e modelos. Todavia,
todos os isqueiros de pedra ndo recarregdveis possuem
as mesmas caracteristicas técnicas de base, tém a mesma
aplicagdo de base e desempenham a mesma fungdo. Por
conseguinte, tal como em inquéritos anteriores, consi-
derou-se que toda a série de modelos de isqueiros de
pedra ndo recarregdveis constituia uma Unica categoria
de produto.

2. Produto similar

No que diz respeito aos isqueiros de pedra ndo recarre-
géveis produzidos e vendidos no mercado interno do
Japdo, o inquérito revelou que esses produtos eram
iguais sob todos os aspectos, ou muito semelhantes, aos
exportados pelo pais em causa para a Comunidade.

No a4mbito do inquérito, foi igualmente estabelecido que,
por um lado, os isqueiros de pedra ndo recarregdveis
importados do pais em questdo e, por outro, os produ-
zidos pela indistria comunitaria e vendidos no mercado
comunitdrio possuem caracteristicas técnicas de base
semelhantes e se destinam a mesma utilizagdo. Por
conseguinte, os isqueiros de pedra ndo recarregdveis
produzidos e vendidos pela industria comunitéria devem
ser considerados produtos similares aos isqueiros impor-
tados do pais em questio.

Assim, concluiu-se que os isqueiros de pedra ndo recar-
regdveis produzidos e vendidos na Comunidade, bem
como os isqueiros produzidos e vendidos no Japio,
devem ser considerados produtos similares, na acepcio
do n° 4 do artigo 1.° do regulamento de base, aos
isqueiros exportados para a Comunidade pelo Japdo.

C. DUMPING

1. Valor normal

Tal como no primeiro inquérito, a Tokai Corporation foi
o Gnico produtor exportador japonés que colaborou no
inquérito. Durante o periodo de inquérito, esta empresa
vendeu 20 modelos diferentes do produto em causa no
seu mercado interno. Apenas dois desses modelos foram
exportados para a Comunidade.



L 22/18 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 27.1.2000
(22)  Verificou-se que as vendas no mercado interno do (27) A comparagio entre o valor normal e os pregos de
produto em causa efectuadas por este exportador exportacdo revelou a existéncia de préticas de dumping.
durante o periodo de inquérito eram representativas, A margem de dumping, expressa em percentagem do
dado que o seu volume total excedia o limiar de 5 % das valor CIF franco-fronteira comunitdria das importagdes,
vendas para exportagio previsto no n.° 2 do artigo 2.° foi estabelecida em 208,1 %.
do regulamento de base. As vendas no mercado interno
de cada um dos dois modelos de produto exportados
para a Comunidade eram igualmente representativas, . ;
dado que também satisfaziam o critério dos 5 %. D. INDUSTRIA COMUNITARIA
(28) No presente inquérito, a Tokai Seiki GmbH, filial da
(23)  Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 2.° do Tokai Corporation, produtora do produto em causa na
regulamento de base, a Comissdo procurou também Comunidade e o tnico importador comunitdrio de
determinar se as vendas no mercado interno de cada um isqueiros de pedra ndo recarregdveis origindrios do Japao
dOS mOdelOS tinham Sido efectuadas no decurSO de que Colaborou no inquérito’ nao f()l inclul’da na «indﬁs_
operagdes comerciais normais, tendo para o efeito verifi- tria comunitaria», definida nos termos do n.° 1, alinea a),
cado qual era a percentagem de vendas rentdveis do do artigo 4.° do regulamento de base, por tratar-se do
volume total de vendas. O inquérito revelou que todas as Ginico importador do produto considerado e de uma
vendas efectuadas no mercado interno durante o periodo filial a 100 % da Tokai Corporation Japan.
de inquérito eram rentdveis. Consequentemente, o valor
normal baseou-se numa medla p ond§rada dos pregos de (29) Se ndo se tiver em conta a produgdo da Tokai Seiki
venda de todas as transacgBes realizadas no mercado Gmb N A
; : ; < mbH, os trés produtores comunitirios que colabo-
interno relativas aos dois modelos em questdo. A1 Lo
raram no ambito do presente inquérito (incluindo as
suas filiais) representam a quase totalidade da produgio
comunitdria de isqueiros de pedra ndo recarregaveis. Por
conseguinte, os trés produtores comunitdrios que cola-
2. Preco de exportagio boraram constituem a inddistria comunitaria, na acepgio
do artigo 4.° do regulamento de base.
(24) A totalidade das vendas para exportacdo efectuadas pelo
exportador em questdo durante o periodo de inquérito
foi realizada a uma empresa ligada na Comunidade. E. PREJUIZO
Consequentemente, os precos de exportagio foram
calculados, em conformidade com o disposto no n.° 9
do artigo 2.° do regulamento de base, com base nos ~ ..
precos de revenda ao primeiro comprador independente, 1. Observagdes preliminares
ajustados de modo a ter em conta todos os custos
incorridos entre a importagdo e a revenda, incluindo os (30) No considerando 15 do regulamento que institui o
direitos aduaneiros e anti-dumping e uma margem de direito definitivo concluiu-se que a cumulagéo das
lucro razodvel de 5 %. Esta margem de lucro foi estabe- importagdes objecto de dumping origindrias do Japao, da
lecida com base nas margens de lucro consideradas Repﬁblica Popular da China, da Repﬁblica da Coreia e da
razodveis neste sector de actividade econdmica para os Tailandia havia causado um prejuizo importante a indds-
importadores independentes. tria comunitdria. Dado que, entretanto, as medidas rela-
tivas a Republica da Coreia caducaram e as medidas
relativas a Republica Popular da China e a Tailandia
(25 Sempre que, para o cdlculo dos precos de exportagdo, foram alteradas na sequéncia de reexames intercalares,
foi necessario proceder a ajustamentos dOS custos para tal como dlspae o considerando 2 do presente regula_
ter em conta os encargos de venda, as despesas adminis- mento, o impacto efectivo das importagdes origindrias
trativas e outros encargos dos importadores, esses ajusta- do Japdo e o impacto eventual na perspectiva de uma
mentos foram efectuados com base no volume de negé- reincidéncia de dumping, tiveram de ser examinados
clos. isoladamente.
N . 2. Consumo na Comunidade
3. Comparagio e margem de dumping
(31) A fim de calcular o consumo aparente total de isqueiros
(26) Em conformidade com o disposto nos n.>* 10 e 11 do de pedra ndo recarregdveis na Comunidade, as vendas

artigo 2.° do regulamento de base, o valor normal médio
ponderado por modelo foi comparado com o preco de
exportacdio médio ponderado por modelo, a saida da
fébrica e no mesmo estddio de comercializagdo. A fim
de se poder proceder a uma comparacdo equitativa,
foram efectuados ajustamentos para ter em conta as
diferencas que se demonstrou afectarem a comparabili-
dade dos pregos. Desta forma, procedeu-se a ajusta-
mentos relativos ao transporte, ao seguro, ao crédito e a
embalagem.

efectuadas pelos produtores comunitdrios na Comuni-
dade foram adicionadas ao total das importacdes origi-
ndrias de paises terceiros, declaradas sob o cédigo NC
ex 9613 10 00. Procedeu-se a um ajustamento em
relagdo as importagdes origindrias da China para os anos
de 1994 e 1995. [cf. considerando 46 do Regulamento
(CE) n.° 423/97]. Nesta base, o consumo aparente anual
na Comunidade aumentou 27 %, tendo passado de
617 700 000 unidades em 1992 para 785 400 000
unidades em 1996.
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3. Factores relacionados com as importacdes origi-
ndrias do Japdo

Volume e parte de mercado

Entre 1992 e o periodo de inquérito, as importacdes
procedentes do Japdo registaram uma descida acentuada,
tendo atingido niveis muito baixos em termos absolutos.
Os dados indexados relativos as importacdes foram os
seguintes: 100 em 1992, 150 em 1993, 33 em 1994 ¢
83 em 1995, enquanto as vendas de tais importacdes
durante o perfodo de inquérito representaram apenas
6,1. A parte de mercado das importagdes procedentes
do Japdo diminuiu, tendo passado de cerca de 0,5 % em
1992 e 1993 para 0,06 % durante o perfodo de inqué-
rito. A medida anti-dumping objecto de reexame teve,
por conseguinte, como efeito limitar o impacto do
dumping das importagdes de isqueiros de pedra ndo
recarregaveis origindrios do Japdo.

Neste contexto, deve, contudo, notar-se que uma percen-
tagem considerdvel das importagdes globais foi objecto
de dumping. A este respeito devem, designadamente,
referir-se as importagdes do México, das Filipinas e da
Tailandia, tal como dispde o Regulamento (CE) n.° 423/
[97.

Subcotagio dos precos

A Comissdo procurou determinar até que ponto os
pregos praticados pelo exportador no mercado comuni-
tario provocaram uma subcotagio dos pregos cobrados
pelos produtores comunitdrios. Dado que todas as
vendas do exportador foram efectuadas ao importador a
ele ligado, procedeu-se a uma comparagio ao nivel das
vendas realizadas ao primeiro cliente independente e
com base nos precos de venda médios ponderados sem
considerar quaisquer descontos e imposi¢des. O preco
cobrado pelo importador ligado ndo foi ajustado para
ter em conta os direitos anti-dumping pagos.

A comparagio foi efectuada ao nivel dos precos de
venda a grossistas (excluindo, por conseguinte, as vendas
a retalhistas e ao sector publicitdrio). Além disso, a
comparagdo dos precos disse apenas respeito aos
isqueiros simples (incluindo, todavia, os isqueiros que o
exportador apresentou como «envolvidos»), dado que o
exportador ndo exportou nenhuns isqueiros com
impressdes ou com invélucro durante o periodo de
inquérito.

Tal como durante o inquérito inicial, em conformidade
com o n.° 9 do artigo 11.° do regulamento de base, o
célculo da subcotacdo dos pregos foi efectuado para
isqueiros com um teor de gds similar [cf. considerando
13 do Regulamento (CEE) n.° 3433/91].

Nesta base, verificou-se que o prego médio dos produtos
importados provocou uma subcotagdo do preco médio
ponderado dos produtores comunitirios de 22,9 %
durante o perfodo de inquérito. Este valor deve ser
comparado com a subcotagdo média de 11,5 % registada
no inquérito inicial. Por conseguinte, deve concluir-se

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

que o nivel de subcotagdo dos pregos provocada pelo
exportador aumentou, apesar de o direito anti-dumping
de 35,7 % dever ter causado um aumento do prego
cobrado pelo importador a ele ligado.

4, Situagio da inddstria comunitdria

Produgdo

Entre 1992 e 1996, a produgio da inddstria comunitdria
aumentou 28 %.

Capacidade e utilizagio da capacidade instalada

A taxa de utilizagdo da capacidade instalada aumentou
de 66 % em 1992 para 73 % em 1994 e diminuiu para
71 % durante o periodo de inquérito. Todavia, esta dimi-
nui¢do coincidiu com um aumento da capacidade insta-
lada. Embora de acordo com as informacdes recebidas se
tenha verificado um aumento da capacidade instalada de
quase 25 %, o aumento desta é bastante recente, dado
que entre 1992 e 1994 ndo se verificou qualquer
aumento digno de nota.

Volume de vendas

O ntmero de unidades vendidas no mercado comuni-
tirio pela inddstria comunitdria aumentou 33 % entre
1992 e o periodo de inquérito.

Parte de mercado

Apesar de se tratar de um mercado em expansdo, a parte
de mercado detida pela inddstria comunitdria registou
uma descida constante, passando de 66,1 % em 1992
para 46,8 % em 1995, tendo posteriormente aumentado
para 53,6 % durante o periodo de inquérito. De qualquer
forma, esta parte de mercado, que continua a ser inferior
a detida em 1990 (57,3 %) [cf. considerando 48 do
Regulamento (CE) n.° 423/97], revela que a inddstria
comunitdria estd a comegar a recuperar dos efeitos das
importacdes objecto de dumping.

Evolugio dos pregos e valor de vendas total

Verificou-se que os precos de venda médios ponderados
da inddstria comunitdria diminuiram quase 8 % entre
1992 e o periodo de inquérito. Por conseguinte, a
evolucdo positiva do volume de vendas néo se reflectiu
em termos de volume de negécios. Com efeito, o
volume de vendas no mercado comunitdrio aumentou
apenas 23 %.

O mercado dos isqueiros é conhecido por ser um
mercado muito sensivel aos precos. Por conseguinte,
face as importagdes a baixo preco objecto de dumping, a
inddstria comunitaria é forgada a baixar os seus pregos,
para tentar conservar a sua parte de mercado e o mesmo
nivel de producio e de utilizagio da capacidade insta-
lada, ou, caso pretenda manter os seus precos, sujeita-se
a perder uma parte de mercado.
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Rendibilidade producdo total da inddstria comunitdria, aumentaram
69 %.
(44)  Apbs vérios anos de prejuizo, a rendibilidade das vendas

(46)

(47)

(48)

da indastria comunitdria tornou-se relativamente posi-
tiva em 1991, tendo voltado a deteriorar-se ligeiramente
em 1992 [cf. considerando 55 do Regulamento (CE) n.°
423/97].

No presente inquérito, tomou-se o ano de 1992 como
base de comparagdo. Ap6és uma nova deterioragio em
1993, os resultados financeiros da inddstria comunitdria
voltaram a registar uma melhoria constante. Em compa-
racdo com 1992, as taxas de lucro passaram para mais
do dobro em 1994 e para mais do triplo durante o
periodo de inquérito.

Todavia, os dados fornecidos pela inddstria comunitaria,
que, para este efeito, ndo incluiu um dos autores da
dentincia cuja resposta relativa a rendibilidade ndo era
admissivel, revelam que desde 1992 os seus resultados
financeiros globais continuaram aquém do objectivo
definido a titulo de lucro razodvel para esta industria no
regulamento que institui o direito definitivo. Conside-
rando 17 do Regulamento (CEE) n. 3433/91. Com
efeito, os lucros registados em 1992 e 1993 foram
muito reduzidos e, apesar de nos anos seguintes se ter
verificado uma melhoria considerdvel, os lucros foram
inferiores a menos de metade do nivel necessirio para
ndo causar prejuizo.

Existéncias

A inddstria da Comunidade ndo constituiu quaisquer
existéncias significativas. Com efeito, é prdtica corrente
neste sector interromper a produgio quando as existén-
cias comegam a acumular-se, devido a riscos em termos
de seguranca relacionados com a armazenagem, por um
longo periodo de tempo, de isqueiros que contém gés.
Além disso, dado que tinham sido envidados esfor¢os no
sentido de uma maior racionalizagio, as existéncias
globais no final do periodo de inquérito eram inferiores
em cerca de 30 % as do final de 1992.

Emprego

Entre 1992 e o periodo de inquérito, o emprego na
inddstria comunitdria manteve-se estdvel entre 1992 e
1994, tendo aumentado cerca de 17 % a partir de 1995.
Embora se possa dizer que esta evolucio indica uma
recuperacdo, ¢ de notar que o nivel de emprego regis-
tado em 1992 foi o mais baixo de sempre e que foi
inferior em 13 % ao de 1989 [cf. considerando 49 do
Regulamento (CE) n.° 1006/95]. Verificou-se, alids, que
parte considerdvel da expansio teve mais a ver com o
segmento administrativo e de vendas do que com a
produgdo.

Exportagoes

Os resultados da inddstria comunitdria nos mercados de
exportacdo foram bastante bons. O nimero de unidades
vendidas entre 1992 e o periodo de inquérito aumentou
ininterruptamente. Durante esse periodo, as vendas para
exportacdo, que representam aproximadamente 60 % da

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

5. Conclusio

A situagdo da inddstria comunitdria melhorou nos
dltimos anos, devido a um aumento das vendas quer no
mercado comunitdrio quer nos paises terceiros. Este
desenvolvimento coincidiu com a instituicio de vdrios
direitos anti-dumping.

O aumento das vendas no mercado comunitdrio ficou
provavelmente a dever-se quer ao aumento do consumo
quer, em menor medida, aos efeitos benéficos das
medidas anti-dumping adoptadas pela Comunidade.

A tendéncia para a reducdo da parte de mercado da
inddstria comunitdria foi invertida depois de 1995, mas
a sua parte de mercado durante o periodo de inquérito
(53,6 %) continua a ser inferior a de 1992.

O aumento do consumo aparente e a adopgio de
medidas anti-dumping deveriam, em principio, ter
causado um aumento dos pre¢os no mercado comuni-
tario. Contudo, verificou-se que os pregos praticados
pela indistria comunitdria diminuiram 8 %.

As vendas da industria comunitdria no mercado comuni-
tario foram mais rentdveis durante o periodo de inqué-
rito do que em 1992. Todavia, os pregos praticados pelo
exportador no mercado comunitdrio continuaram a
provocar uma subcotagdo dos precos da inddstria comu-
nitdria depois da aplicacdo do direito anti-dumping e os
niveis de rendibilidade continuaram a ser muito infe-
riores ao nivel necessdrio para ndo causar prejuizo.

A luz do acima exposto, considera-se que a industria
comunitdria continua a sofrer prejuizo, nomeadamente
em termos de rendibilidade e de aumento da parte de
mercado. Dado que a parte de mercado das importagdes
de isqueiros de pedra ndo recarregdveis origindrios do
Japdo era muito reduzida, ndo foi possivel estabelecer
um nexo de causalidade entre as importa¢des japonesas
objecto de dumping e esse prejuizo. Considera-se, por
conseguinte, que o prejuizo causado por estas importa-
¢des ¢ insignificante ou, de qualquer modo, pouco
importante.

F. PROBABILIDADE DE UMA REINCIDENCIA DE
DUMPING CAUSADOR DE PREJUfZO

1. Introducio

A inddstria comunitdria solicitou que o regulamento que
institui o direito definitivo fosse objecto de reexame,
alegando que uma reincidéncia das préticas de dumping
causadoras de prejuizo era provdvel. A fim de averiguar
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do fundamento desta alegacdo, teve-se em consideragio
véarios factores, nomeadamente, o comportamento do
grupo do exportador, a ndo utilizagdo de toda a capaci-
dade instalada na fébrica do exportador no Japdo, a
existéncia de um compromisso de pregos relativo as
exportacOes efectuadas por uma empresa pertencente ao
grupo do exportador e o preco que o exportador
poderia cobrar se o direito caducasse. Além da posigdo
da indtstria comunitdria, foram examinados o eventual
impacto de novas exportagdes procedentes do Japdo na
inddstria comunitdria, a existéncia de praticas de
dumping e a evolugdo da parte detida pelas importagdes
globais no mercado comunitério.

2. Comportamento do grupo do exportador

Nos tltimos anos, as quantidades de isqueiros de pedra
ndo recarregdveis importadas do Japdo e vendidas no
mercado comunitdrio foram bastante reduzidas, especial-
mente quando comparadas com as importagdes proce-
dentes de vérios outros paises terceiros (sobretudo da
China, do México, das Filipinas e da Tailandia), cujos
precos se verificou serem objecto de dumping. Contudo,
o baixo nivel das importagdes origindrias do Japdo deve
ser visto a luz do comportamento do grupo Tokai.

O tnico exportador objecto do inquérito relativo, desig-
nadamente, as importa¢des origindrias do México — na
sequéncia do qual foram instituidas medidas anti-
-dumping em Marco de 1997 — era uma filial detida a
100 % pelo grupo Tokai e totalmente controlada por
este, que foi desenvolvida depois da adop¢io de medidas
anti-dumping aplicdveis aos isqueiros de pedra ndo recar-
regdveis origindrios do Japdo [cf. Considerandos 9 e 36
do Regulamento (CE) n.° 423/97]. Os dados relativos as
importacdes revelam que as importagdes procedentes do
México substituiram pura e simplesmente as produzidas
(e exportadas) pela Tokai Corporation na sua fébrica
japonesa, ap6s a adopgdo de medidas aplicdveis a estas
dltimas em 1991. Com efeito, as quantidades de
isqueiros importados origindrios do México sdo idénticas
as quantidades que a Tokai Corporation fornecia ao
mercado comunitdrio a partir do Japdo antes da institui-
¢do das medidas em 1991. Além disso, deve recordar-se
que a Tokai Corporation iniciou uma tendéncia para
baixar os precos, vendendo isqueiros japoneses a pregos
objecto de dumping no final dos anos 80. Esta tendéncia
foi posteriormente reforcada através da pritica de
dumping por outros produtores asidticos e do recomeco
das suas praticas de dumping por intermédio da sua filial
estabelecida no México.

A luz do que precede, o baixo nivel das importagdes
japonesas durante o periodo de inquérito ndo pode levar
a concluir que esta evolucdo, que ocorreu depois da
adop¢do das medidas em 1991, é o resultado de um
comportamento econémico normal de um produtor
exportador, isto é, de um comportamento independente
das medidas objecto de reexame. Na realidade, é o resul-
tado de uma estratégia aparente do grupo Tokai.

(60)

(63)

(64)

(65)

Por conseguinte, ao avaliar os efeitos eventualmente
decorrentes da caducidade da medida em vigor, consi-
dera-se oportuno ter em conta que, a partir de 7 de
Margo de 1997, foram aplicados direitos anti-dumping
definitivos as importagdes de isqueiros de pedra ndo
recarregdveis origindrios do México, das Filipinas e da
Tailandia, como prevé o Regulamento (CE) n.° 423/97, e
que o exportador mexicano, actualmente sujeito a
medidas anti-dumping, é uma filial do exportador
japonés.

3. Capacidade de producio japonesa

Entre 1992 e o periodo de inquérito, a capacidade de
producio do exportador diminuiu 54 %. Contudo, para
além da diminuigdo da capacidade de producio, a taxa
de utilizagdo (expressa em percentagem) da sua capaci-
dade instalada diminuiu igualmente 38 % entre 1992 ¢ o
periodo de inquérito.

Durante o periodo de inquérito, a capacidade instalada
ndo utilizada na fdbrica japonesa do exportador repre-
sentava uma quantidade superior aos 56 600 000
isqueiros de pedra ndo recarregveis que a Tokai Corpo-
ration exportou do Japdo em 1989 (ou seja, o periodo
de inquérito do inquérito inicial). Foi igualmente estabe-
lecido que, entre 1992 e o periodo de inquérito, a
capacidade instalada por utilizar se manteve relativa-
mente estdvel em termos absolutos, devido a uma dimi-
nui¢do da capacidade de producdo e da taxa de utili-
zagdo da capacidade.

4. Compromisso de precos aplicivel a outra
empresa do grupo

Apbs a adopgio da medida objecto de reexame, o expor-
tador desviou para o México a producdo de isqueiros de
pedra ndo recarregdveis destinados a serem exportados
para a Comunidade, tendo posteriormente oferecido um
compromisso de precos relativos as importagdes origind-
rias desse pafs quando as medidas anti-dumping aplicd-
veis a essas importagdes se tornaram inevitdveis em
Margo de 1997.

Sem deslocar as linhas de produgdo do México para o
Japdo, o exportador tem capacidade utilizdvel suficiente
na sua fébrica japonesa para abastecer o mercado comu-
nitdrio com uma quantidade superior a das suas exporta-
¢oes de 1989, o que lhe permitiria cobrar no mercado
comunitdrio precos mais baixos do que os autorizados
para os produtos importados origindrios do México.

5. Continuacio das priticas de dumping e preco que
o exportador poderd cobrar

Tal como acima referido, durante o periodo de inquérito,
as importagdes de isqueiros de pedra ndo recarregdveis
origindrios do Japdo continuaram a ser objecto de
dumping. Dado que os produtos importados foram
vendidos a pregos que eram objecto de um dumping
significativamente mais elevado do que durante o inqué-
rito inicial, parece provével que estas praticas continuem
a verificar-se.
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(66) Apesar da aplicacdo do direito anti-dumping, a subco- (em termos de diminui¢do da parte de mercado e de

(67)

(68)

(69)

tagdo do preco unitirio médio cobrado pelos produtores
comunitdrios continuou a ser significativa (22,9 %)
durante o periodo de inquérito. Se se deduzisse o direito
anti-dumping do prego cobrado ao primeiro cliente inde-
pendente, a subcotagio do preco médio da inddstria
comunitdria teria sido de 43,1 %.

6. Impacto na inddstria comunitdria

O efeito de depreciagio dos pregos do dumping praticado
durante o perfodo de inquérito foi minimo, devido a
aplicacdo do direito anti-dumping e as reduzidas quanti-
dades importadas. Todavia, a capacidade por utilizar de
que o exportador dispunha era suficiente para poder
recomegar a exportar isqueiros de pedra ndo recarregd-
veis origindrios do Japdo em quantidades significativas,
ou seja, idénticas as quantidades importadas em 1989
(56,6 milhdes). Se tais quantidades fossem vendidas no
mercado comunitirio aos mesmos precos que oS
cobrados pela filial alemd do exportador durante o
periodo de inquérito, tal teria como resultado uma
pressdo significativa no sentido da descida dos pregos no
mercado comunitdrio, assim como as correspondentes
diminui¢des do volume de negécios e da parte de
mercado.

A quantidade importada do Japdo em 1989 represen-
taria actualmente uma parte de mercado de aproximada-
mente 7,2 %. Esta parte de mercado é demasiado signifi-
cativa para ndo ter qualquer impacto na situagio da
inddstria comunitdria. Todavia, ndo foi possivel deter-
minar com precisio qual o efeito da aboligio das
medidas em aspectos como a parte de mercado, a rendi-
bilidade e o nivel de emprego da inddstria comunitria,
dado que muito depende de alguns factores cuja
evolugdo é dificil de prever, tais como o aumento do
consumo na Comunidade e uma eventual depreciagdo
geral dos pregos causada pelo recomego das importacdes
em quantidades significativas.

Procedeu-se a uma andlise global de alguns aspectos
especificos dos principais mercados regionais da Comu-
nidade, a fim de avaliar o eventual impacto na inddistria
comunitdria da importacdo de isqueiros de pedra ndo
recarregdveis origindrios do Japdo em quantidades signi-
ficativas e a pregos que provoquem uma subcotagdo
significativa do pre¢o comunitério.

A Comissao apurou que existia uma concorréncia extre-
mamente forte no mercado alemio, dado que os princi-
pais distribuidores, nomeadamente as cadeias de super-
mercados, seleccionam geralmente um ou dois fornece-
dores por produto disponivel nos seus pontos de venda,
exercendo desta forma uma pressdo no sentido da dimi-
nui¢do dos pregos dos fornecedores em questio. Nesta
situagdo, mesmo uma subcotagdo minima dos precos
impedird que a industria comunitdria tenha acesso as
redes de distribui¢do, que representam um elevado
nimero de consumidores. Por conseguinte, os efeitos de
uma futura subcotacdo dos precos serdo significativos

(72)

(74)

(75)

redugdo da rendibilidade) uma vez que, muito provavel-
mente, perdurario por um longo periodo de tempo,
dado que o acesso a rede de distribuicdo é geralmente
concedido por longos periodos contratuais.

Foi igualmente apurado que, ao nivel do produtor, os
precos no Reino Unido eram relativamente baixos e os
produtores comunitdrios ndo se encontravam bem
implantados neste mercado. Nestas circunstincias, uma
futura subcotacdo dos pregos prejudicaria a penetracio
dos isqueiros de pedra ndo recarregdveis dos produtores
comunitdrios neste mercado, ja de si dificil, e contri-
buiria para reduzir ainda mais a rendibilidade das
vendas.

Verificou-se que a concorréncia no mercado francés era
considerdvel, devido a presenca de fébricas de dois
grandes produtores comunitdrios, mas que, em contra-
partida, a depreciacdo dos precos era menos importante
do que na Alemanha e no Reino Unido. Todavia, um
aumento futuro da subcotagdo de precos conduziria
provavelmente a um agravamento da depressio dos
precos e a uma perda da parte de mercado.

Foi igualmente apurado que dois produtores comunité-
rios tém fabricas em Espanha, encontrando-se bem
implantados nesse mercado. Verificou-se que uma parte
substancial do mercado espanhol é fornecido por produ-
tores ndo comunitdrios, tendo a Espanha sido o segundo
maior Estado-Membro importador em 1995, e que os
precos eram baixos em comparagdo com os da Franga e
da Alemanha. Dado que um dos produtores estabele-
cidos em Espanha declarou nido ser possivel proceder a
uma maior racionalizacio nem reduzir ainda mais os
custos na sua fébrica, uma diminui¢io substancial da
parte de mercado ou uma guerra de pregos em Espanha
poderd levar ao encerramento da fdbrica em questio,
especialmente se forem acompanhadas de uma evolucio
idéntica no mercado vizinho francés, que ¢ um mercado
importante.

7. Volume e precos das importacdes globais

Tal como acima referido, o exportador japonés decidiu
fornecer o mercado comunitirio com produtos fabri-
cados no México, em relagdo aos quais foram adoptadas
medidas anti-dumping em Marco de 1997. Consequente-
mente, o efeito corrector da medida instituida em 1991
foi muito inferior ao que teria sido o caso em circuns-
tancias normais.

Além disso, as importacdes globais de isqueiros de pedra
ndo recarregdveis aumentaram 74 % entre 1992 e o
periodo de inquérito, ou seja, numa propor¢io muito
maior do que o aumento do consumo durante esse
periodo. Em resultado desse aumento, a parte de
mercado detida por essas importagdes aumentou de
33,5% em 1992 para 53 % em 1995 e descia para
46,3 % em 1996.
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(76) Tal como a instituicio de sucessivas medidas anti- (80)  Apesar de nenhuma fébrica ter sido encerrada, este facto
-dumping entre 1992 e 1998 revela, tem havido um deve-se a uma abordagem estratégica dos produtores em
afluxo continuo de importagdes a baixos objecto de causa, sustentada pela existéncia de medidas anti-
dumping. Em resultado desta situagdo, os pregos prati- -dumping relativas aos isqueiros de pedra ndo recarregd-
cados no mercado comunitdrio tém descido continua- veis e pelo desenvolvimento das suas exportacdes. A este
mente, atingindo niveis muito baixos: apesar de se tratar respeito, deve salientar-se que os trés produtores
de um mercado em expansdo os pregos da industria exercem actividades lucrativas noutros sectores, que
comunitdria diminuiram 8 % entre 1992 e o periodo de proporcionam recursos financeiros suficientes para lhes
inquérito. permitir manter as fabricas de isqueiros de pedra nido
recarregdveis por algum tempo. Contudo, ndo se deve
rejeitar a hipdtese de que a interrup¢do de uma medida
anti-dumping venha a provocar o encerramento pura e

simples de uma ou mais unidades de produgdo.

G. INTERESSE DA COMUNIDADE

(81)  Atendendo ao acima exposto, a eficicia das medidas da
Comunidade concebidas para restabelecer condigdes
equitativas e de mercado livre e para proteger a inddstria
comunitdria de uma pratica comercial desleal estd em
1. Inddistria comunitiria causa. Além disso, existe um sério risco de que os
produtores comunitdrios ponham termo a produgio
numa ou mais fabricas, no caso de a medida anti-
. . , , -dumping caducar e de, posteriormente, se registar a

(77) A Comurlldade tem sqfndo hd quase uma década com as importa‘géo de grandes quantidades de isque%ros de
1mPortagoes de 1squ'e1ros de pedra. nao recar.regfwms a pedra ndo recarregdveis originarios do Japdo objecto de
bfux.os pregos e‘ob)ect.o de dumping. O objectivo do dumping causador de prejuizo.
direito anti-dumping objecto de reexame, que era o de
restabelecer uma concorréncia leal no mercado comuni-
tario entre os produtores comunitrios e os seus concor-
rentes exportadores de paises terceiros, ndo tem sido
satisfeito plenamente, tal como a evoluc¢ido subsequente
atesta. A Tokai estabeleceu uma unidade de producio no 2. Importadores
Meéxico e comecou a exportar em dumping a partir desse
pais para a Comunidade Europeia, enquanto outros
paises terceiros, sobretudo a China, as Filipinas e a (82) Dado que o exportador ndo declarou quaisquer vendas
Tailandia, comecaram também a utilizar este tipo de directas a partes ndo ligadas na Comunidade Europeia e
préticas. Consequentemente, a inddistria comunitdria ndo ndo tendo sido recebida nenhuma reac¢do dos importa-
tem tido a possibilidade de recuperar plenamente, apesar dores apds a publicagio do aviso do inicio, ndo puderam
dos esforgos que tem envidado no sentido de reduzir os ser identificados importadores ndo ligados de isqueiros
custos e beneficiar de economias de escala. da Tokai, origindrios do Japdo.

(78) A inddstria comunitdria é constituida por dois grupos (83)  No que se refere a filial da Tokai na Alemanha, que € o
multinacionais, que vendem outros produtos para além unico .irl?pf)r.tador de isqueiros de pedra ndo recarrega-
dos isqueiros de pedra ndo recarregdveis, e por um veis origindrios do Japdo, deye notar-se que 0 numMero de
produtor relativamente pequeno, cujas actividades postos de trabglh9s foi muito !u’nl.tado quando compa-
abrangem a produgio de isqueiros de pedra ndo recarre- rado com a mduana comunitaria. Considera-se, por
gdveis ¢ uma empresa de comercializagio. conseguinte, que o impacto neste importador da manu-

tengdo em vigor da medida objecto de reexame serd um
impacto minimo.

(79) A indistria comunitdria tem envidado esforcos conside-
rdveis tendentes a aumentar a sua produtividade nos
ultimos anos, numa tentativa de diminuir ao mdximo os
custos de producio e melhorar sua competitividade .
neste mercado tdo sensivel aos pregos. Foram envidados 3. Consumidores
esfor¢os no sentido de uma maior racionaliza¢io, tendo
os dois grupos produtores racionalizado o processo de
producio e adaptado as suas estruturas e o terceiro (84) No inquérito inicial, os importadores alegaram que os

privilegiado sobretudo a realizagdo de economias de
escala. Foram efectuados novos investimentos a fim de
aumentar a produtividade. Contudo, dado que as vendas
de exportacdo aumentaram a um ritmo muito mais
rapido do que as vendas na Comunidade e as exporta-
¢Oes representam mais de metade das vendas dos produ-
tores comunitirios, os investimentos na capacidade de
produgdo foram efectuados sobretudo com a intengdo
de abastecer outros mercados para além do comunitario.

interesses dos consumidores seriam afectados de forma
negativa pelas medidas anti-dumping aplicdveis aos
isqueiros de pedra ndo recarregdveis. Contudo, no
ambito do presente inquérito, a Comissio ndo recebeu
quaisquer observagdes das associa¢des de consumidores,
pelo que nio existe qualquer motivo para pressupor que
ocorreu uma mudanca de circunstincias que possa inva-
lidar os argumentos utilizados nos inquéritos anteriores
para rejeitar essa alegacio.
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H. REVOGACAO DA MEDIDA ANTI-DUMPING tencionava recomendar que a medida definitiva fosse
revogada.

(85)  Com base nestes factos, a Comissdo concluiu que havia a g
possxbi)h(.iladg de reincidéncia de dumping gre;gdlazl & (91)  Os produtores autores da dentincia levantaram objec¢des
em Abril de ,1999’ .apre.septou a §egun a .as tllas a acgdo em curso prevista, alegando que as circunstan-
propostas, a fim de mnstituir um dlre}to anti-dumping cias ndo haviam mudado e que, na sua opinido, se
definitivo s9bre as 1mportag(,)es.de isqueiros de pedra, ~de deveria manter em vigor o direito anti-dumping.
bolso, a gds, ndo recarregdveis, origindrios do Japdo.
Todavia, nio foi alcancada no Conselho a maioria neces- (92) Tendo em conta que o direito anti-dumping sobre as

(86)

(88)

(89)

saria para adoptar um regulamento com base numa das
propostas da Comissdo.

O n.° 2 do artigo 11.° do regulamento de base prevé que
a medida anti-dumping definitiva caduque cinco anos
ap6s ter sido instituida, salvo se for determinado num
reexame que a caducidade da medida conduziria prova-
velmente a continuacdo ou a reincidéncia de dumping e
de prejuizo. Se é realizado um reexame da caducidade, a
medida anti-dumping continua em vigor enquanto se
aguardam os resultados do reexame.

Por conseguinte, no caso presente, o facto de o
Conselho ter decidido ndo adoptar um regulamento com
base numa proposta da Comissio teria como conse-
quéncia manter em aberto o processo de reexame e
manter em vigor a medida existente por um periodo de
tempo indeterminado.

Além disso, o n.° 5 do artigo 11.° do regulamento de
base prevé que o reexame seja realizado de forma expe-
dita e seja concluido, em geral, no prazo de 12 meses a
contar da sua data de inicio.

Nestas circunstancias, a Comissdo considera que o
direito anti-dumping sobre os isqueiros de pedra, de
bolso, a gds, ndo recarregdveis, origindrios do Japdo,
deve ser revogado, a fim de evitar tanto uma duragdo
indevida do reexame, como a continua¢io em vigor da
medida anti-dumping por um periodo de tempo indeter-
minado.

I. DISPOSICOES FINAIS

Todas as partes interessadas que colaboraram no inqué-
rito, os autores da dentincia, o exportador e o Governo
japonés foram informadas, por escrito, dos principais
factos e consideragdes com base nos quais a Comissio

importagdes origindrias da Reptiblica da Coreia, insti-
tuido pelo regulamento que institui igualmente o direito
anti-dumping definitivo sobre os isqueiros de pedra ndo
recarregdveis, origindrios do Japdo, caducou entretanto,
devem ser tomadas medidas no sentido de eliminar do
regulamento as referéncias ao direito anti-dumping sobre
as importagdes da Reptiblica da Coreia,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E revogado o Regulamento (CEE) n.° 3433/91 no que
respeita a instituicdo de um direito anti-dumping definitivo
sobre as importagdes de isqueiros de pedra, de bolso, a gés, ndo
recarregdveis, do codigo NC ex 9613 10 00, origindrios do
Japdo.

2. O Regulamento (CEE) n.° 3433/91 ¢ alterado do seguinte
modo:

i) No n.° 1 do artigo 1.°, a expressdo «origindrios do Japdo, da
Reptiblica Popular da China e da Republica da Coreja» é
substituida por «origindrios da Reptblica Popular da China».

ii) O n° 2 do artigo 1.° passa a ter a seguinte redacgo:

«2. O montante do direito é de 0,065 EUR por isqueiro».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 24 de Janeiro de 2000.

Pelo Conselho
O Presidente
J. GAMA



