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DECISAO DA COMISSAO

de 20 de Julho de 1999

relativa a um auxilio estatal que a Alemanha tenciona conceder 3 CBW Chemie GmbH Bitterfeld-

-Wolfen
[notificada com o niimero C(1999) 3272]
(Apenas faz fé o texto em lingua alem3)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2000/393/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o primeiro pardgrafo
do n.° 2 do seu artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu e, nomeadamente, a alinea a) do n.° 1 do

seu artigo 62.°,

Apbs ter notificado os interessados para apresentarem as suas observagdes em conformidade com os refe-
ridos artigos (!) e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

21 de Margo de 1997

18 de Abril de 1997

23 de Maio de 1997

18 de Agosto de 1997

2 de Setembro de 1997

12 de Setembro de 1997

29 de Setembro de 1997

5 de Janeiro de 1998

16 de Janeiro de 1998

I. PROCEDIMENTO

A Alemanha comunica a Comissdo, conforme estabelecido no n.° 3 do artigo
88.° do Tratado CE, a privatizagdo da empresa CBW Chemie GmbH Bitterfeld-
-Wolfen (CBW). O processo ¢ registado a 25 de Margo de 1997 como auxilio
estatal n.° N 238/97.

A Comissdo solicita a Alemanha informagdes complementares (referéncia
D/51861).

A Alemanha presta as informagdes complementares (carta registada no dia 27
de Maio de 1997, com a referéncia A[34120).

A Comissao informa a Alemanha, através da carta SG(97) D[7102, da sua
decisdo de dar inicio a um procedimento formal de investigacio neste caso. Esta
decisdo foi igualmente publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (1).

Resposta da Alemanha (registada em 2 de Setembro de 1997 com a referéncia
A[37005).

Nova carta da Comissdo (referéncia D/54167).

Carta da Alemanha (registada em 30 de Setembro de 1997 com a referéncia
A[37729).

Observagdes de terceiros: Fischer & Limberger (carta registada em 12 de Janeiro
de 1998 com a referéncia A[/30208).

Observacdes de terceiros: Fischer & Limberger, representada por Schon, Nolte,
Finkelnburg & Clemm (carta registada em 16 de Janeiro de 1998, com a refe-
réncia A[30379).

(') JO C 383 de 17.12.1997, p. 4.
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11 de Fevereiro de 1998 A Comissdo transmite a Alemanha as observagdes recebidas (referéncia
D[50622).

23 de Fevereiro de 1998 Carta da Fischer & Limberger a Comissdo (registada em 23 de Fevereiro com a
referéncia A[31489).

11 de Margo de 1998 Carta da empresa CBW a Comissdo (registada em 11 de Margo de 1998 com a
referéncia A[/32032).

24 de Abril de 1998 Carta da Fischer & Limberger a Comissdo (registada em 27 de Abril de 1998
com a referéncia A[33271).

5 de Junho de 1998 Carta da Fischer & Limberger a Comissdo (registada em 8 de Junho de 1998
com a referéncia A[34297).

11 de Junho de 1998 Carta da Fischer & Limberger a Comissdo (registada em 11 de Junho de 1998
com a referéncia A[34439).

15 de Junho de 1998 A Comissdo coloca questdes a Alemanha (referéncia D[52467).

27 de Julho de 1998 Resposta da Alemanha (carta registada em 28 de Julho de 1998 com a referén-
cia A[35874).

12 de Novembro de 1998 Reunido entre representantes da Comissdo e da Alemanha em Berlim.

8 de Dezembro de 1998 A Alemanha presta informagdes adicionais (carta registada em 4 de Janeiro de
1999 com a referéncia A[30043).

2 de Fevereiro de 1999  Carta do Sr. Thieme ao comissario Karel Van Miert (registada em 8 de Fevereiro
de 1999 com a referéncia A 000542), a qual o destinatdrio responde por carta
de 24 de Fevereiro de 1999 (referéncia D/508350386).

1. DESCRICAO GERAL

1. Motivos para o inicio do procedimento formal de investigagio

Apbs analisar a participacdo e as informagdes complementares enviadas pela Alemanha, a Comissdo deci-
diu dar inicio a um procedimento formal de investigagdo, nos termos do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado
CE, pelos seguintes motivos:

a) Diuvidas quanto a viabilidade da empresa: os dados contidos na notificagio suscitaram reservas quanto
a capacidade de sobrevivéncia da empresa, uma vez que ndo se esperavam resultados postivos da
exploragdo antes do ano 2005;

b) Contribui¢do insuficiente do investidor: a percentagem, inicialmente prevista, de 3,5 % de participagdo
nos custos de reestruturacio era insuficiente;

¢) Distor¢do da concorréncia: os dados incompletos fornecidos pelas autoridades alemis suscitaram reser-
vas quanto a possiveis excessos de capacidade no mercado em causa.

2. A empresa beneficidria

Em 1990, a antiga Chemiekombinat Bitterfeld-Wolfen, situada em Bitterfeld (Land da Saxdnia-Anhalt), foi
convertida na sociedade anénima Chemie AG. Tendo fracassado as tentativas do Treuhandanstalt (THA)
para privatizar a totalidade da empresa devido a falta de interessados na sua aquisi¢do, a Chemie AG foi
dividida em diversas unidades empresariais. Desta divisio resultou a Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen (a
antiga CBW), que exerce a sua actividade na produgdo de diversas substancias quimicas bdsicas destinadas
a inddstria de corantes e de produtos farmacéuticos.
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Por contrato celebrado em 13 de Marco de 1997, seis unidades empresariais da CBW, posteriormente
agrupadas sob a designagdo de Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen (CBW), foram adquiridas pelos Srs. Brauti-
gam e Riemann (B & R) por um preco total de 1 milhdo de marcos alemdes. Este preco é acrescido de
uma componente varidvel calculada em funcido da evolugdo anual dos fluxos de tesouraria da empresa. A
CBW, que emprega ainda 246 trabalhadores e registou em 1997 um volume de negécios de 74 milhdes
de marcos alemdes, satisfaz os critérios de defini¢do das pequenas e médias empresas (PME).

3. As medidas de financiamento

Nos termos do contrato de privatizagdo, a reparticdo dos custos pelas diferentes entidades financiadoras
obedece ao seguinte esquema:

BvS
(em milhdes de marcos alemdes)
Finalidade Montante
Auxilio ao investimento 46,100
Diversas subvencdes (descontaminagdo de residuos quimicos, medidas de recuperacdo das infra-estrutu- 11,240
ras)
Pagamento dos custos de descontaminacio de residuos quimicos produzidos antes de 1 de Julho de 1,280
1990
Compensacio do cash-flow negativo 9,000
Total 67,620
Land da Saxénia-Anhalt
(em milhdes de marcos alemdes)
Finalidade Montante
Auxilio ao investimento ao abrigo do GA-Mittel () 28,800

Total 28,800

() As medidas previstas no regime conjunto Governo federal/Linder («Gemeinschaftsaufgabe») relativo & «melhoria das estruturas eco-
némicas regionais» sdo auxilios reginais ao investimento na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE e foram aprovadas nos
termos do n.° 3, alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE (25.° Plano-quadro, ver auxilio C 37/96, ex N 186/96, JO C 35 de
4.2.1997).

Investidores
(em milhdes de marcos alemaes)
Finalidade Montante

Preco de aquisi¢do 1,000
Responsabilizagio por dividas 8,857
Aumento de capital 1,000
Garantia bancéria 2,000
Créditos para fazer face as despesas de exploragdo da empresa 2,000
Crédito ao investimento 8,000

Total 22,857

Por contrato de 13 de Margo de 1997, as quotas da antiga CBW foram imediatamente cedidas aos investi-
dores B & R pelo preco de aquisicio, com vencimento imediato, de 1 milhdo de marcos alemdes. A com-
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ponente varidvel do preco, que acresce ao preco de aquisi¢do, serd calculada com base no cash-flow espe-
rado para os anos 2000 a 2004 e corresponde, no médximo, a 50 % do cash-flow anual referente sempre
ao més de Setembro do ano seguinte. No decurso deste processo, a Alemanha comunicou a Comissdo que,
em virtude da evolugdo francamente positiva da situacdo da empresa, o valor desta componente do preco
jé atingira entretanto 20 milhdes de marcos alemdes (). Além disso, os investidores assumiram dividas da
CBW no valor de 8,857 milhdes de marcos alemies que vencem a 30 de Junho do ano 2005.

Segundo o contrato de venda, os investidores irdo proceder a um aumento de capital da CBW no valor de
1 milhdo de marcos alemdes, assumindo ainda uma participacdo passiva na ordem dos 2 milhdes de mar-
cos alemdes.

Institui¢des de crédito privadas, como o [...] (¥), concederam a empresa dois créditos no valor total de 10
milhdes de marcos alemdes, de que serdo fiadores os investidores: uma linha de crédito para cobrir as des-
pesas de exploracdo da empresa de 2 milhdes de marcos alemdes, vilida até 30 de Junho de 1998, sobre a
qual incidem juros a uma taxa anual de 8,25 %, bem como uma linha de crédito ao investimento de 8
milhdes de marcos alemdes, com uma validade de dez anos e juros de 5,75 % ao ano. Inicialmente, estes
créditos deveriam ser cobertos a 80 % por garantias do Land da Saxdnia-Anhalt. No entanto, em virtude
da recuperagdo financeira da empresa, os bancos, tal como a Comissio veio a saber pelas autoridades
alemds no decurso do processo, prescindiram da prestacdo de garantias por parte do Estado.

Il. OBSERVACOES DE TERCEIROS INTERESSADOS

Ap6s o inicio do processo formal de investigagdo, o grupo Fischer & Limberger (F & L), igualmente inte-
ressado na aquisi¢do da CBW, manifestou dividas de que os investidores B & R tivessem realmente apre-
sentado a melhor proposta de compra.

IV. COMENTARIOS DA ALEMANHA

A Comissdo encaminhou estas observa¢des para as autoridades alemds, dando-lhes a oportunidade de se
pronunciarem sobre as mesmas. As autoridades alemds reagiram por carta de 23 de Margo de 1998, for-
necendo pormenores adicionais sobre a selec¢do do investidor, o desenrolar do concurso e a actual
situagdo da empresa.

V. APRECIACAO DO AUXILIO
1. Existéncia de auxilio estatal na acepcio do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE

a) Os auxilios estatais no contexto da privatizagio de empresas

As medidas de privatizagdo ndo contém quaisquer elementos de auxilio estatal, caso sejam satisfeitas as
seguintes condicdes (*):

— deve realizar-se um concurso transparente, aberto a todos os interessados e ndo sujeito a quaisquer
restricdes,

— a empresa deve ser vendida ao proponente cuja proposta seja a mais vantajosa, e

— os proponentes devem dispor de tempo e informagdes suficientes para procederem a uma avaliagdo
adequada do valor dos activos em que baseiam a sua proposta.

Se ndo estiverem preenchidas estas condigdes, as medidas adoptadas devem ser notificadas, por forma a
permitir investigar os apoios financeiros concedidos no contexto da privatizagio, tendo em consideragio a
proibigdo de concessido de auxilios estatais privesta no n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

O grupo F & L alegou, na sua carta de 5 de Janeiro de 1998, que tinha sido prejudicado no concurso. Por
esse motivo, a Comissdo tem reservas quanto ao bom funcionamento do concurso.

(*) Segredos comerciais.
(3) Informacdo prestada pela BvS por ocasido da reunido de 12 de Novembro de 1998.
(}) Ver 23.° relatério sobre a politica de concorréncia (1993), pontos 402 e seguintes.
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i) Cronologia da privatizagio

Em meados de 1995, a sociedade KPMG realizou um concurso internacional para alienacdo de nove uni-
dades empresariais da antiga CBW. Das empresas e particulares que manifestaram o seu interesse, havia,
ao lado de seis propostas de privatizagdo separada de unidades individuais, trés grupos potenciais de inves-
tidores:

— os Srs. Brdutigam e Riemann (B & R),

— o grupo Fischer & Linberger (F & L),

— um consorcio (4.

Segundo os resultados a que chegaram a KPMG e o comité coordenador (°) por ocasido da reunido de 22
de Agosto de 1995, s6 os Srs. Brautigam e Riemann e o grupo F & L tinham apresentado uma proposta
realista para a globalidade das unidades empresariais colocadas a venda. A proposta do consércio foi pre-
terida em virtude do elevado montante de fundos publicos que envolvia. Vdrias propostas com vista a pri-
vatizagdo separada das diversas unidades empresariais foram igualmente consideradas excessivamente one-

rosas.

Comparacdo dos custos totais associados as propostas iniciais de aquisi¢do das nove unidades empresa-

riais:
(em milhdes de marcos alemdes)
Custos totais
B & R 140,6
F&L 212,0
Privatizagdes individuais Total: 178,7

Nos finais de 1995, a BvS decidiu reduzir de nove para seis o niimero de unidades empresariais a privati-
zar, uma vez que a andlise das propostas de compra revelara que a privatizacdo de trés dessas unidades
ndo era rendivel. A partir de Margo de 1995 s6 jd se realizaram negociagdes para a aquisi¢io das unidades
com os investidores Brautigam e Riemann e com o grupo F & L.

Em Abril de 1996, o grupo F & L alegou pela primeira vez junto da BvS que os investidores B & R usu-
frufam de vantagens concorrenciais, que advinham do facto de o Sr. Brautigam ter anteriormente exercido
funcdes de consultor no departamento de produtos quimicos do THA. Como antigo consultor, teria tido a
possibilidade de se basear, na eleboragio do plano de MBO, em pareceres financiados com fundos do
THA/BvVS. Estas acusagdes foram examinadas numa sessdo de trabalho do comité coordenador em Julho
de 1996, ndo podendo contudo ser confirmadas. O comité coordenador refutou qualquer procedimento
incorrecto por parte da BvS, uma vez que a KPMG colocou a disposi¢do do grupo F & L todos os parece-
res relevantes, tendo respondido a todos os seus pedidos de informagdes adicionais. Além disso, a BvS
apresentou a Comissdo o relatério do procurador da cidade de Halle, que iniciara, na sequéncia de uma
dentincia e ao abrigo do artigo 263.° do Cddigo Penal, a instrucdo de um processo por suspeita de fraude
contra membros tanto da Chemie Arbeitsgemeinschaft da BvS como do comité coordenador, processo que
foi arquivado em 18 de Setembro de 1998 por falta de provas.

No opinido do comité coordenador, expressa na sua sessio de trabalho de 18 de Agosto de 1996, os
investidores B & R e o grupo F & L apresentaram dois planos equipardveis. O plano B & R previa uma
contribui¢do financeira ligeiramente superior (cerca de 4 milhdes de marcos alemées) por parte do Estado.
Este projecto pareceu, de facto, ser mais interessante do ponto de vista da sua abordagem, envolvendo
contudo riscos mais elevados até ao ano 2000.

Em 17 Setembro de 1996, o conselho de administragdo da BvS, apds proceder a avaliagdo dos dois planos
com base nos valores constantes no quadro abaixo, decidiu prosseguir primeiramente as negocia¢des com
os investidores B & R. Caso essas negocia¢des ndo conduzissem a resultados satisfatérios, retomar-se-iam
as negociacdes com o grupo F & L. Antes da celebragdo do contrato de privatizacdo com os investidores
B & R, o conselho de administragdo exigiu ainda a observa¢do de diversos requisitos complementares.

(*) Constituido por quatro membros: as empresas Buch Umwelttechnik GmbH e Manifattura Chemica Italiana, o senhor
Schmidt e uma quarta empresa, cuja identidade permanence desconhecida.

(*) Um o6rgdo instituido pelo ministério competente, que procede a avaliacio dos planos submetidos a apreciacdo. A
BvS ndo estd vinculada as recomendagdes do comité, mas segue-as na maioria dos casos.
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Plano B & R Plano B & R Plano F & L
(1997) (Agosto de 1996) (Agosto de 1996)

Custos globais 1997-2000 (em milhdes de marcos 309,9 309,9 361,5
alemdes)
Ntmero de trabalhadores 254 254 203
ficando sujeito a sangdo 190 190 184
Investimentos totais, 84,9 95,2 99,9
ficando sujeito a san¢do (em milhdes de marcos 84,9 84,2 99,9
alemdes)
Contribui¢do financeira da BvS (em milhdes de 55,1 56,4 39,1
marcos alemaes)
Contribui¢do financeira do Land 28,8 28,8 42,3
(fundos GA, em milhdes de marcos alemaes)
Contribui¢do financeira do Estado (BvS e Land; em 83,9 85,2 81,4
milhdes de marcos alemaes)
Contribui¢do financeira do investidor 3,0 0,3 20,0
(sem preco de aquisicdo; em milhdes de marcos 8,857 (2005) (Proposta) (Proposta)
alemdes)
Preco de aquisi¢do (em milhdes de marcos 1,0 + parte varidvel n.d.
alemdes)

Na posse das informagdes recolhidas no 4mbito do processo formal de investigagdo, a BvS optou pelo

plano dos investidores B & R pelos motivos seguintes:

— a BvS tinha sérias davidas quanto ao plano financeiro e sobretudo quanto a solvéncia do grupo F & L.

Apesar de repetidos pedidos, sendo o tltimo por carta de 19 de Julho de 1996, ndo recebeu do grupo
quaisquer indica¢des pormenorizadas sobre a respectiva contribuicdo financeira. Atendendo ao capital
social do grupo, no valor de 16,8 milhdes de marcos alemdes, nio lhe pareceu que um financiamento
na ordem dos 20 milhdes de marcos alemdes fosse realista. [...] Ndo obstante os pedidos da BvS, o
grupo recusou sistematicamente apresentar os resultados consolidados das empresas. E, apesar de o
grupo ter manifestado por diversas vezes a sua prontiddo para fornecer dados sobre as actividades das
suas diferentes empresas, a BvS nunca recebeu tais informacdes,

no que se refere ao apoio a prestar pelo Estado, a BvS tinha davidas que o grupo F & L recebesse do
Land da Saxénia-Anhalt financiamentos equivalentes a 42 % dos custos de investimento. Segundo as
informacdes que as autoridades desse Land forneceram na altura, a referida percentagem pareceu irrea-
lista em virtude da incerteza quanto ao estatuto PME (®) do grupo. O grupo F & L ndo conseguiu afas-
tar essas davidas da BvS. O plano dos investidores B & R, pelo contrério, pareceu plausivel a BvS: ndo
suscitava quaisquer ddvidas quanto ao estatuto de PME e previa um apoio financeiro de 33 % dos cus-
tos de investimento,

um outro fundamento da decisdo da BvS foi a orientagdo estratégica do plano B & R, que previa a
conversdo da produgdo da CBW num método «por encomenda» e a concentragdo em «toll-processing»,
com vista a salvaguardar a viabilidade da empresa a longo prazo. Este plano parecia-lhe mais inteli-
gente e orientado para o futuro do que o do grupo F & L, que apenas previa um aumento do volume
de negdcios com base na actual gama de produtos, na sua maioria jd no fim do respectivo ciclo de
vida. O estudo do mercado relevante mostrou ainda que, cada vez mais, os grandes fabricantes de pro-
dutos quimicos como a BASF e a Hoechst deslocam as suas actividades de produgio para o exterior e
subcontratam a outros produtores o fabrico dos produtos quimicos que deixam de produzir. Esta ten-
déncia do mercado é contemplada no plano B & R, que prevé a conversio da CBW numa empresa

(®) A classificacdo como PME € importante, porque corresponde a um determinado limite maximo até ao qual podem

ser concedidos auxilios estatais para suportar custos de investimento no ambito do regime «melhoria das estruturas
econdmicas regionais».
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vocacionada para produzir substancias quimicas por encomenda dos grandes fabricantes de produtos
quimicos. Estes produtos representam o alto da gama do sector, o que garantird realizar um valor
acrescentado liquido (). No centro dos planos do grupo F & L inscrevia-se, em contrapartida, uma
cooperagdo com parceiros como, por exemplo, as empresas[...]. No entanto, uma sondagem a estas
empresas revelara que so tinham interesse na manutencdo de determinadas dreas de actividade (no
caso da [...], o sector Camposan) ou de certas unidades de produgio (no caso da [...], a unidade fabril
experimental).

ii) Apreciagdo

As reservas quanto ao processo do concurso e a selecgdo do investidor ndo foram confirmadas no decurso
da investigagdo relativa aos auxilios estatais. A realizagdo do concurso esteve a cargo da KPMG. A BvS
seleccionou o investidor com base em critérios quantitativos e qualitativos.

O plano dos investidores B & R previa uma contribuicdo financeira por parte do Estado ligeiramente supe-
rior a prevista no plano do grupo F & L. Tal como se depreende do quadro acima, a BvS e o Land em
causa deveriam, segundo os planos do grupo F & L para o ano de 1996, garantir um financiamento no
valor de 81,3 milhdes de marcos alemies carecendo os investidores B & R inicialmente de fundos publicos
na ordem dos 85,3 milhdes e, posteriormente, quando da celebracio do contrato, de um montante adicio-
nal de 83,9 milhdes de marcos alemdes.

Mesmo assim, a BvS optou pelo plano apresentado pelos investidores Brautigam e Riemann, porque o
mesmo lhe pareceu mais sustentdvel em virtude da solvéncia destes investidores. O grupo F & L ndo con-
seguiu afastar as reservas da BvS quanto a sua capacidade financeira e quanto ao seu estatuto de PME.
Uma vez que a BvS deseja evitar, seja em que circunstancia for, que as empresas, uma vez privatizadas,
venham de novo a precisar de auxilios financeiros e que, apds concluido o processo de privatizagio, seja
necessdrio recorrer a «gestdo por contrato», o critério da solvéncia do investidor tem sempre primazia para
a BvS na selec¢do do comprador. Dada a pequena diferenca entre os subsidios com que contam os investi-
dores B & R e o grupo F & L, a Comissdo pode compreender a argumentagdo da BvS. Além disso, a BvS,
ao seleccionar os investidores B & R, optou pelo plano mais moderno, que prevé a conversdo da producio
da CBW num método «por encomenda» («toll-processing»). A Comissdo parte, por isso, do principio que a
empresa foi alienada mediante um concurso aberto, transparente e incondicional ao adquirente que apre-
sentou a melhor proposta de compra e que a privatizacio decorreu segundo as regras aplicéveis (%).

No entanto, haveria que ponderar se uma liquidacdo ndo teria sido eventualmente mais vantajosa em ter-
mos de custos do que a venda da empresa. J4 no regime aplicdvel ao Treuhandanstalt, a Comissdo estabe-
lecera (°) que a liquidagdo da empresa em causa deveria ser considerada uma alternativa econdmica a pri-
vatizagdo. Se os custos da liquidagio forem inferiores aos custos da alienagdo, o processo de privatizagio
contém elementos de auxilio estatal. No caso presente, os custos da liquidacdo situam-se na ordem dos 54
milhdes de marcos alemies, situando-se o valor liquido em 46,303 milhdes de marcos alemdes.

A Comissdo ndo teve possibilidade de conferir os custos de liquidagio estimados pela Alemanha. O valor
estimado poderd eventualmente, em virtude da responsabilidade social do Estado (manutengdo dos vincu-
los contratuais), situar-se acima dos custos correspondentes para a liquidacdo de uma empresa privada.
Um investidor privado nido precisaria de suportar essa carga financeira, porque preferiria declarar faléncia
a sujeitar-se a uma liquidagdo forgada. Esse motivo é suficiente para considerar que a privatizacdo contém
elementos de auxilio estatal.

A Alemanha cumpriu a sua obrigacdo de notificar a Comissdo, nos termos do n.° 3 do artigo 88.° do Tra-
tado CE, sobre as medidas financeiras a favor da CBW.

b) Medidas de auxilio espcificas

Nio se pode excluir a possibilidade de as medidas tomadas para apoiar uma empresa que opera no mer-
cado relevante afectarem o comércio intracomunitério.

(') Um factor de crescimento importante consiste no éxito a escala mundial alcancado por empresas fabricantes de pro-
dutos genéricos para a indistria farmacéutica e para a agricultura, dois sectores de actividades nos quais os princi-
pais produtores adquirem cada vez mais as suas substancias activas no exterior.

(®) Ver 23.° relatério sobre a politica de concorréncia (1993), pontos 402 e seguintes.

(°) Decisdes da Comissdo sobre as actividades do Treuhandanstalt nos processos de auxilio NN 108/91 [carta de 26 de
Setembro de 1991, SG(91) D/17825], E15/92 [carta de 8 de Dezembro de 1992, SG(92) D[17613] e N 768/94
[carta de 1 de Novembro de 1995, SG(95) D/1062].
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A medida que o Land da Sax6nia-Anhalt tomou ao abrigo do regime «melhoria das estruturas econémicas
regionais» («GA-Mittel») constitui um auxilio estatal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE. No
entanto, esta medida foi tomada no dmbito de um regime de auxilios notificado a Comissdo e por esta
aprovado e satisfaz os respectivos critérios.

A medida tomada pela BvS, que deverd ser considerada como um auxilio estatal na acepgdo do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE e cujo montante pode ser avaliado em 66,34 milhdes de marcos alemdes, deve
ser investigada do ponto de vista da eventual aplicacio do disposto no n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do
Tratado CE e em funcdo das orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a rees-
truturacdo concedidos a empresas em dificuldade (1°). A verba de 1,28 milhdes de marcos alemdes atri-
buida para a descontaminacio de residuos quimicos produzidos antes de 1 de Julho de 1990 (contami-
nagdo de solos desde hd longa data) ndo constitui um auxilio estatal. Jd sob o regime aplicdvel ao Treuhan-
danstalt de 1991 (') a Comissdo foi da opinido de que a responsabilizagdo por custos de elimina¢do de
residuos contaminantes de longa data produzidos antes de 1 de Julho de 1990 ndo deveria ser qualificada
como auxilio estatal, porque nem a empresa nem o investidor poderiam ser responsabilizados por seme-
lhantes residuos, que se inscrevem exclusivamente na esfera de competéncia do anterior regime.

2. Derrogacio da proibicio de concessio de auxilios estatais nos termos de n.° 3 do artigo 87.° do
Tratado CE

A Comissdo deve examinar se o auxilio em causa pode ser considerado compativel com o mercado
comum nos termos do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE.

O n.° 2 do artigo 87.° do Tratado CE nio ¢ aplicdvel, em virtude da natureza das medidas. Alids, a Alema-
nha também ndo alegou que se encontravam satisfeitas as condi¢des para esta derrogagio.

A Comissdo deve apreciar, por esse motivo, se ¢ possivel uma derrogagdo nos termos da alinea c) do n.° 3
do artigo 87.° do Tratado CE, segundo a qual os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas
regides econdémicas poderdo ser considerados compativeis com o mercado comum, desde que nio alterem
as condicdes das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum. Além disso, a empresa
CBW estd sediada numa regido caracterizada por uma elevada taxa de desemprego e por um nivel de vida
anormalmente baixo.

O principal objectivo do auxilio em questio ndo é a promogdo do desenvolvimento regional, mas a recu-
peracdo de uma empresa. Deverd, por esse motivo, ser considerado um auxilio ad-hoc destinado a uma
empresa em dificuldade que opera num sector econémico em declinio com o intuito de ajudar a recuperar
a sua viabilidade. Este auxilio pode ser considerado compativel com o mercado comum se preencher as
condi¢des das orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo con-
cedidos a empresas em dificuldade.

a) Recuperagio da viabilidade da empresa

i) Hip6tese do «pior cendrio»

No elaboragdo do plano de reestruturagio, os investidores partiram de estimativas extremamente pruden-
tes.

A hipétese do «pior cendrio» engloba dois aspectos: os investidores B & R fixaram a um nivel muito alto
certos elementos dos custos. O seu plano prevé, por esse motivo, amortizagdes muito elevadas, distribui-
das por um periodo maximo de dez anos. Os prazos habituais de amortizagdo na economia orientam-se,
contudo, pelo tempo efectivo de deprecia¢do que, no caso da indistria quimica, se situa em 15 anos. Tam-
bém os custos com pessoal foram fixados a um nivel muito elevado. Porque, mesmo que o niimero de tra-
balhadores venha a diminuir como previsto, o aumento estimado dos custos de pessoal parece ser exagera-

do.

Além disso, o plano de reestrutura¢do ndo contém elementos relativos a orientagdo estratégica da empresa,
tal como previstos no plano original. A componente central do plano B & R consistia na aglutinacdo das
seis unidades empresariais numa s6 unidade econdmica, sendo possivel, com o efeito de sinergia dai resul-
tante, reduzir os custos de forma substancial. A conversio da produgdo da CBW para um método «por
encomenda» e a concentragdio em «toll-processing» iriam contribuir simultaneamente para um melhor
aproveitamento das capacidades de produgdo e para um aumento da produtividade. Contudo, o plano de
actividades dos investidores B & R ndo contempla os efeitos de sinergia resultantes da unificagdo das uni-

(19 JO C 368 de 23.12.1994, p. 12.
(*1) Ver processo de auxilio NN 108/91, carta de 26 de Setembro de 1991, SG(91) D/17825.
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dades nem a adaptagdo da produgio ao modo de producio «por encomenda» (stoll-processing»), porque
em 1996 os investidores ainda ndo podiam prever a partir de que altura as medidas de reestruturagio
comecariam a surtir efeito.

ii) Plausibilidade do «pior cendrio»

No entanto, o plano foi considerado sustentével tanto pela KPMG como pelo comité coordenador da BvS.
Com base nas informacdes recebidas no decurso do processo de investigagdo, a Comissdo aceita a argu-
mentagdo da BvS.

— Por forma a avaliar a sustentabilidade do plano de reestruturagio, convém referir em primeiro lugar
que os pressupostos se baseiam na evolucio anual do cash-flow. Para que a empresa possa ser conside-
rada economicamente vidvel a luz das orientagdes, o cash-flow deveria, por principio, ser suficiente
para cobrir ndo apenas as actividades correntes como também as medidas de manutengdo e de reinves-
timento.

Contudo, para considerar a CBW uma empresa economicamente vidvel, o cash-flow ndo deverd, no
presente caso, cobrir as medidas de manutencio e reinvestimento, precisamente porque, por um lado,
os custos de manutengdo ja se encontram inscritos com um valor de 4 milhdes de marcos alemaes
por ano no plano financeiro da empresa. Por outro lado, em virtude do elevado volume de investimen-
tos efectuados entre 1997 e 1999 destinados a recuperagdo das instalagdes da empresa, ndo deveriam
ser necessrios quaisquer novos investimentos nos anos imediatamente a seguir, mas apenas quando a
CBW tivesse alcancado uma maior estabilizacio.

Pode assim concluir-se que, no caso presente, o cash-flow ndo precisa necessariamente de cobrir quais-
quer medidas de manutencdo e reinvestimento. A partir de 1999, porém, o resultado em termos de
cash-flow deveria ser positivo (12). Isto significa que os custos de exploracdo seriam entdo cobertos e
que a empresa estaria em condigdes para se autofinanciar.

— No plano de reestruturagdo apresentado existem varias rubricas de custos que foram fixadas com valo-
res muito elevados. E o caso, por exemplo, das amortizacdes, que em virtude de um prazo de amorti-
zacdo maximo de dez anos, se situam a niveis muito elevados. Para esclarecer a questdo da sustentabi-
lidade do plano, seria todavia necessdrio partir de um prazo de amortizagdo que correspondesse ao
tempo efectivo de depreciagdo. Supondo que, de 1997 a 1999, sdo investidos no total 83,3 milhdes
de marcos alemies em equipamentos e que até ao ano 2005 ou mais tarde ndo sio necessdrios quais-
quer investimentos de substitui¢dio de equipamento, os custos de amortizagdo situam-se com efeito
abaixo (60 %) dos valores indicados no plano. Por essa ordem de ideias, a empresa estaria inclusiva-
mente em condigdes de registar resultados de exploragdo positivos a partir do ano 2001.

— Existem vérios elementos do plano B & R que, inclusivamente, ndo foram suficientemente contempla-
dos no plano de reestruturagdo. No entanto, para avaliar a sustentabilidade do plano, a BvS teve em
conta tanto o efeito de sinergia como a adaptacdo do método de produgdo a técnica «toll-processingy,
medidas eventualmente capazes de contribuir para uma redugdo dos custos e para um aumento da
produtividade.

iii) Situac¢do actual da empresa

No decurso do procedimento, a Alemanha apresentou dados actualizados que permitem esperar resultados
de exploragdo positivos a partir do ano 2000:

(em milhdes de marcos alemdes)

Dados constantes da notificacio

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Volume de negécios [.] [.] [...] [.] [.] [.]
Resultados da exploragio [.] [.] [...] [.] [.] [.]
Cash-flow bruto [.] [.] [...] [..] [.] [.]

12) Para os anos de 1997 e 1998, o plano original previa um resultado negativo em termos do cash-flow da empresa, o
, O plar ginal p g p
qual deveria ser coberto através da ja citada compensagdo no valor de 9 milhdes de marcos alemdes.
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(em milhdes de marcos alemdes)

Dados recebidos pela Comissdo no decurso do procedimento

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Volume de negécios [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Custos variveis [.] [.] L.] [.] [.] [.]
Custos fixos [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Amortizagdes [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Custos de pessoal [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Resultado de exploragio [.] [.] L.] [.] [.] [.]
Cash-flow bruto [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Tal como ilustra o quadro, a situagdo financeira da empresa CBW melhorou significativamente. O volume
de negdcios em 1997 situa-se num valor francamente mais elevado do que previsto, podendo ser conside-
rado 30 % mais elevado em relagdo ao indicado no «pior cendrio» em que se baseou a notificagio.

As informagdes prestadas no decurso do processo podem ser consideradas realistas pelos seguintes moti-
vos:

— ha que atribuir a melhoria da situa¢do da empresa as primeiras medidas de reestruturagio empreendi-
das entre 1997 e 1998, que se prenderam com a estratégia de marketing, a fusio das unidades de
investigagdo num centro de andlise, a introdugdo da norma ISO 9001 e a utilizacdo das tecnologias de
informacdo,

— segundo informagdes prestadas pelas autoridades alemds, a CBW ganhou uma certa reputagio como
produtora subsididria das grandes empresas do ramo (clientes estratégicos como as empresas [...]). Esta
sua nova reputa¢do, sé por si, permitiu-lhe ganhar contratos fixos e potenciais para os proximos trés
anos e mais. A fusdo de seis unidades empresariais numa s6 unidade e a adaptagdo da producio ao
método «por encomenda» revelam ser o trunfo da empresa,

— a evolugdo positiva registada na sequéncia da reestruturagio da empresa CBW beneficiou sem divida
de um impulso ainda maior em 1997, em virtude da evolucdo favoravel do mercado mundial.

Todos estes factores permitem encarar com optimismo a recuperagdo da viabilidade da empresa e, simulta-
neamente, os argumentos apresentados pela BvS, que ainda geravam cepticismo em 1997, quando do ini-
cio do procedimento de investigagdo. A situacdo na qual a CBW hoje se encontra confirma as primeiras
previsdes da BvS no que se refere a restaura¢io da viabilidade da empresa.

b) Evitar distorcdes da concorréncia

As reservas manifestadas por ocasido do inicio do procedimento no que se refere ao excesso de capacidade
no mercado relevante ndo foram confirmadas por terceiros. Quanto a capacidade de produgio no mercado
em causa, a Comissdo ndo dispde, & excep¢do da substincia quimica bdsica anilina 310, de quaisquer
informagdes sobre os produtos fabricados pela CBW. Alids, parecem existir alguns problemas de sobreca-
pacidade no mercado da anilina 310 (*?). Pelo facto de a CBW ser uma PME sediada numa regido benefi-
cidria de ajudas ao desenvolvimento na acep¢do da alinea a) do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE, a
Comissdo ndo adopta uma posi¢do tdo rigida no que se refere a exigéncia de reducdo de capacidade. Inde-
pendentemente desse facto, o mercado no sector dos produtos quimicos evolui de forma muito favordvel,
sobretudo no que se refere a todos os produtos destinados a industria farmacéutica. De resto, a anilina
representa apenas 10 % do total da producdo. A Comissdo é, por isso, da opindo de que ndo é necessiria
qualquer reducio de capacidade no caso presente.

(**) A CBW engloba um total de 6 unidades empresariais, entre as quais a unidade de anilina, a unidade Azo-Leste, a
unidade Camposan, a unidade de destilacdo de nitroclorobenzeno, a unidade Pharmabau e a unidade fabril experi-
mental.
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c) Proporcionalidade do auxilio

Mesmo que se considere que no presente caso se trata de uma aquisi¢do pelos préprios quadros (MBO), a
contribui¢do financeira dos investidores inicialmente prevista (cerca de 3,5 %) era insuficiente. No entanto,
no decurso do processo, a Alemanha informou a Comissdo de que as institui¢des de crédito (privadas)
tinham prescindido de garantias estatais do Land para os créditos no valor de 10 milhdes de marcos
alemdes em virtude da evolugdo favordvel da empresa. Esta rentncia corresponde a um aumento da contri-
buicdo dos investidores para um total de 22,857 milhdes de marcos alemdes ('4). Com uma percentagem
de financiamento de cerca de 19 % a contribui¢do dos investidores parece assim ser adequada, conside-
rando que neste caso se trata de uma MBO. A juntar a este facto existe ainda uma componente varidvel
do prego de aquisi¢do, cujo valor, tendo em conta a melhoria significativa da situacdo da empresa, é
actualmente estimado em cerca de 20 milhdes de marcos alemdes (*°).

Perante a recuperagio da situagdo econémica da empresa, a Comissdo considerou ser necessirio verificar
se o auxilio se limitou aos valores minimos necessarios para cobrir os custos de reestruturagdo. Os auxilios
concedidos pela BvS incluem a compensacio, num valor de 9 milhdes de marcos alemdes, do cash-flow
que inicialmente se esperava que iria ser negativo em 1997 e 1998. Contudo, a Alemanha notificou a
Comissdo no decuros do procedimento que o cash-flow para 1997 se situava em [...] e também era
suposto atingir valores igualmente positivos em 1998 (16). Perante esta evolugdo francamente positiva, a
prevista compensacdo do cash-flow ultrapassa, no entender da Comissdo, os valores minimos necessdrios
para cobrir os custos de reestruturagdo. Por este motivo, a compensa¢do de cash-flow prevista deverd ser
considerada incompativel com o mercado comum.

VI. CONCLUSOES

O montante de 28,8 milhdes de marcos alemies que o Land da Saxdnia-Anhalt concedeu no dmbito do
regime «GA-Mittel» relativo a «melhoria das estruturas econémicas regionais» constitui um auxilio estatal
na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, tendo contudo sido totalmente concedido ao abrigo de
regimes de auxilios notificados a Comissdo e por esta aprovados e satisfazendo os respectivos requisitos.

As medidas da BvS, que devem ser consideradas auxilios estatais a luz do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado
CE e cujo valor pode ser cifrado em 66,34 milhdes de marcos alemdes, foram investigadas a luz do dis-
posto na alinea c) do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE e das orientagdes comunitdrias relativas aos auxi-
lios estatais de emergéncia e a reestruturacdo de empresas em dificuldade. A verba concedida para efeitos
da descontaminagdo de residuos quimicos produzidos antes de 1 de Julho de 1990, no valor de 1,28
milhdes de marcos alemaes, ndo constitui um auxilio estatal (17).

As reservas quanto a selec¢do do investidor ndo vieram a confirmar-se no decurso do processo. A entidade
responsdvel pelo concurso foi a sociedade KPMG. O plano de recuperagdo dos investidores B & R previa
uma contribui¢do publica ligeiramente superior a proposta pelo grupo F & L. No entanto, a BvS optou
pelo plano dos investidores Brautigam e Riemann porque, no seu entender, se tratava de um plano mais
sustentdvel, dada a solvéncia destes investidores. O grupo F & L ndo conseguiu afastar as reservas da BvS
quanto aos aspectos financeiros do plano por si concebido. Em virtude da diferenca irrelevante entre os
montantes dos auxilios previstos pelos investidores B & R e pelo grupo F & L, a Comissdo aceita os moti-
vos que levaram a decisdo da BvS. Além disso, ao seleccionar os investidores B & R, a BvS optou pelo
plano mais moderno, uma vez que prevé a adaptagio da produgio ao método «por encomenda» «toll-pro-
cessing».

As sérias reservas manifestadas por altura do inicio do procedimento formal de investigagdo em relagdo a
possibilidade de recuperagdo da viabilidade da empresa foram afastadas pelas informacdes prestadas no

(%) Este montante é composto pelo preco de aquisicdo de 1 milhdo de marcos alemaes, a responsabilizagio por obriga-

¢Oes da sociedade de acantonamento no valor de 8,857 milhdes de marcos alemées (dividas), um aumento do capi-
tal social de 3 milhdes de marcos alemdes e a concessdo de um crédito de investimento e de meios financeiros para
apoiar a exploragdo no valor total de 10 milhdes de marcos alemies. O montante dos créditos é adicionado a con-
tribuigdo financeira do investidor, uma vez que ja ndo é caucionado pelo Land.

(**) Segundo informagdo prestada pela BvS na reunido do dia 12 de Novembro de 1998.

(*%) Neste caso hd que constatar que o contrato de privatizagio prevé inclusivamente esta compensacio do cash-flow da
empresa até um valor méximo de 6,4 milhdes de marcos alemdes, caso ndo se registe um cash-flow negativo.

(") Decisdo da Comissdo sobre as actividades do Treuhandanstalt no processo NN 108/91 [carta de 26 de Setembro de
1991, SG(91) D[17825].
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decurso do processo. Apesar das previsdes extremamente prudentes em relacdo aos principais dados finan-
ceiros, a BvS acabou por considerar que o plano de reestruturagdo era sustentivel. A Comissdo partilha
esta apreciagdo. Uma vez que se esperam resultados positivos em termos de cash-flow a partir de 1999,
que permitirdo cobrir os custos de exploragdo, pode considerar-se que a empresa estard em condi¢des de
se autofinanciar. As previsdes da BvS em relagdo a recuperagio da viabilidade da CBW sdo confirmadas
pelos dados relativos a situagdo actual da empresa, segundo os quais o cash-flow registou valores positivos
em 1997.

A Comissdo estima em 19,1 % a participacdo dos investidores nos custos totais da reestruturacdo. Este
valor ¢ acrescido de uma componente varidvel do preco de aquisicio. Tendo em conta que no presente
caso se trata de uma MBO, a contribui¢do financeira dos investidores é considerada suficiente.

A situagdo actual da empresa apresenta-se muito mais favoravel do que previsto no plano original. Tendo
em conta o resultado positivo em termos de cash-flow conseguido em 1997 ([...]) e o resultado correspon-
dente em 1998, que deverd igualmente situar-se em valores positivos, a Comissdo constata que a compen-
sagdo do cash-flow negativo no valor de 9 milhdes de marcos alemdes ultrapassa os valores minimos neces-
sdrios para a reestruturacdo, ndo sendo, por esse motivo, compativel com o mercado comum,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1.  As medidas, de um valor equivalente a 1,28 milhdes de marcos alemdes, que a Alemanha pretende
adoptar no contexto da descontaminagdo de residuos quimicos de longa data da empresa Chemie GmbH
Bitterfeld-Wolfen (CBW) produzidos antes de 1 de Julho de 1990, ndo constituem um auxilio estatal na
acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

2. O auxilio estatal no valor de 57,34 milhdes de marcos alemées que a Alemanha pretende conceder a
empresa CBW, sob a forma de auxilio ao investimento no valor de 46,1 milhdes de marcos alemdes e do
pagamento dos custos de demolicdo e recuperacdo de infra-estruturas no valor de 11,24 milhdes de mar-
cos alemdes, é compativel com o mercado comum.

3. O auxilio estatal no valor de 9 milhdes de marcos alemdes que a Alemanha tenciona conceder a

empresa Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen, sob a forma de uma compensacdo do cash-flow negativo, é
incompativel com o mercado comum, ndo podendo por isso ser concedido.

Artigo 2.°

A Alemanha deve comunicar a Comissdo, no prazo de dois meses a contar da notificacgdo da presente
decisdo, as medidas que tiver tomado para lhe dar cumprimento.

Artigo 3.°

A Reptblica Federal da Alemanha ¢ a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 20 de Julho de 1999.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo



