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(Comunicagaes)

CONSELHO

RESOLUCAO DO CONSELHO

de 15 de Dezembro de 1998

relativa a uma estratégia florestal para a Unido Europeia

(1999/C 56/01)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Reconhecendo os beneficios de uma estratégia florestal
para a Unido Europeia tal como consta da presente reso-
lucdo, baseada essencialmente na analise geral e nas di-
rectrizes da comunica¢do da Comissao ao Conselho e ao
Parlamento Europeu;

Tendo em conta a legislacao existente do Conselho rela-
tiva ao sector florestal, bem como as propostas de apoio
as medidas florestais nos Estados-membros, formuladas
no ambito da «Agenda 2000»;

Considerando as actividades e os compromissos assumi-
dos pela Uniao Europeia e pelos seus Estados-membros
em todos os processos internacionais pertinentes relacio-
nados com florestas, em particular a Conferéncia das
Nac¢oes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, e as iniciativas sub-
sequentes (*), bem como as Conferéncias Ministeriais so-
bre a Protec¢dao das Florestas na Europa e os seus princi-
pios e recomendagdes para o sector florestal;

1. REALCANDO a importincia do papel multifuncional
das florestas e da gestao florestal sustentdvel baseada
nas suas fungdes sociais, econdémicas, ambientais,
ecologicas e culturais para o desenvolvimento da so-
ciedade e, em especial, das zonas rurais, bem como a
contribuicao que as florestas e a silvicultura podem
dar para as politicas comunitarias vigentes.

2. IDENTIFICA como elementos essenciais desta estra-
tégia florestal comum:

a) A gestao sustentdvel das florestas, tal como defi-
nida na Conferéncia Ministerial sobre a Protec-

(") CNUAD, SEAGNU, XI Congresso Mundial das Florestas,
Convengao sobre a Diversidade Biologica, Convengao sobre
as Alteracdes Climaticas, Convengao do Combate a Deserti-
ficagdo e primeira, segunda e terceira Conferéncias Ministe-
riais sobre a Protec¢ao das Florestas na Europa.

b)

c)

d)

f)

¢do das Florestas, realizada em Helsinquia, em
1993 e o papel multifuncional das florestas en-
quanto principio fundamental de acgio;

O principio da subsidiariedade, tendo em conta
o facto de o Tratado que institui a Comunidade
Europeia nao prever especificamente qualquer
politica comum florestal e que a responsabilidade
pela politica florestal é da competéncia dos Esta-
dos-membros, tendo embora em conta que, se-
gundo o principio da subsidiariedade e o con-
ceito de responsabilidade partilhada, a Comuni-
dade pode contribuir positivamente para o de-
senvolvimento de uma gestdao sustentavel e do
papel multifuncional das florestas;

O contributo das medidas actuais e futuras a ni-
vel da Comunidade para a execu¢io de uma es-
tratégia florestal e para o apoio aos Estados-
-membros na perspectiva de uma gestao susten-
tavel e do papel multifuncional das florestas, da
proteccio das florestas, do desenvolvimento e
manuten¢do das zonas rurais, do patriménio flo-
restal, da biodiversidade, das alteracées climati-
cas, do aproveitamento da madeira enquanto
fonte de energia renovavel, etc., evitando simul-
taneamente quaisquer medidas de distor¢io do
mercado;

O cumprimento dos compromissos, principios e
recomendagdes internacionais através de progra-
mas florestais a nivel nacional ou subnacional,
ou de outros instrumentos equivalentes desenvol-
vidos pelos Estados-membros;

A participagdo activa em todos os processos in-
ternacionais relacionados com o sector florestal;

A necessidade de continuar a melhorar a coorde-
na¢io, comunica¢io e cooperagio em todas as
politicas relacionadas com o sector florestal, na
Comissiao e entre a Comissao e os Estados-mem-
bros, bem como entre os proprios Estados-mem-
bros;
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g) A importancia de uma gestao sustentavel das flo-
restas para a conservagdo e o reforco da biodi-
versidade e das condicdes de vida da fauna e da
flora, e o facto da gestdo sustentavel das flores-
tas constituir uma das muitas medidas de com-
bate as alteracdes climaticas;

h) A promogao da utilizacao dos produtos florestais
de madeira e de outros produtos da silvicultura
provenientes de florestas administradas de modo
sustentavel, enquanto produtos respeitadores do
ambiente, em sintonia com as regras da econo-
mia de mercado;

i) O contributo da silvicultura e das industrias flo-
restais para o rendimento, o emprego e outros
elementos que influenciem a qualidade de vida,
reconhecendo, a0 mesmo tempo, a estreita rela-
¢do entre estas duas areas, que influencia a sua
competitividade e viabilidade econémica;

j) A necessidade de uma melhor integra¢ao das flo-
restas e dos produtos florestais em todas as poli-
ticas sectoriais comuns, como a politica agricola
comum e as politicas de ambiente, energia, co-
mércio, indUstria, investigacdo, mercado interno
e cooperacio para o desenvolvimento, a fim de
ter em conta tanto o contributo das florestas e
dos produtos florestais para outras politicas,
como o impacto das outras politicas sobre as flo-
restas e os produtos florestais, e a fim de assegu-
rar a necessaria coeréncia de uma abordagem
global na perspectiva de uma gestao sustentivel
das florestas;

k) A necessidade de incentivar uma abordagem par-
ticipativa e transparente em relagio a todos os
responsaveis e intervenientes no sector, reconhe-
cendo a ampla diversidade dos regimes de pro-
priedade na Comunidade, que impde a participa-
¢do dos proprietarios florestais;

I) A necessidade de abordagens e ac¢des especificas
em relagio aos diversos tipos de florestas, reco-
nhecendo a ampla série de condi¢des naturais,
sociais, econdémicas e culturais das florestas na
Comunidade;

m) O facto de esta estratégia constituir um processo
dindmico que implica novos debates e actividades
no sentido acima descrito.

sustentdvel e que assenta nas fun¢des econdmicas,
ecologicas, sociais e culturais da floresta.

. PRECONIZA, que a Comunidade continue a partici-

par activamente na execu¢io das decisdes das Confe-
réncias Ministeriais sobre a Protec¢ao das Florestas
na Europa e que tome iniciativas nas instincias inter-
nacionais de debate e negociacao sobre questdes flo-
restais, empenhando-se, designadamente, no Férum
Inter-governamental das Nag¢des Unidas para as Flo-
restas.

. CONVIDA a Comissdao a iniciar uma revisao das me-

didas do Regulamento (CEE) n.° 3528/86 do Conse-
lho, de 17 de Novembro de 1986, relativo a protec-
¢do das florestas na Comunidade contra a polui¢ao
atmosférica (*), a fim de avaliar e melhorar continua-
mente a eficicia do sistema europeu de controlo do
estado das florestas, tendo em conta os impactos po-
tenciais nos ecossistemas florestais.

. ADVOGA a prossecucio, avaliagio e ponderagio da

possibilidade de um eventual aperfeicoamento da ac-
¢3o comunitiria de protec¢do das florestas contra os
incéndios criada pelo Regulamento (CEE) n.°
2158/92 (*), atendendo ao seu contributo para a efi-
cicia das medidas preventivas e A importincia da
criagio de um sistema coerente de protec¢io das flo-
restas. CONVIDA a Comissdo a prestar especial aten-
¢ao ao desenvolvimento do sistema comunitirio de
informacdo sobre incéndios florestais, que permitira
uma melhor avaliacio da eficicia das medidas de
protec¢io contra os incéndios.

. SUBLINHA a importincia de se continuar a desen-

volver um Sistema Europeu de Informagio e de Co-
munica¢do Florestais (EFICS) criado pelo Regula-
mento (CEE) n.° 1615/89 (*) para melhorar a quali-
dade e a fiabilidade dos dados sobre florestas, e sa-
lienta o valor da cooperacgio com organiza¢des na-
cionais e internacionais.

. CONSIDERA, que as medidas comunitdrias adopta-

das no ambito da coopera¢io com os paises da Eu-
ropa Central e Oriental, e no das Conferéncias Mi-
nisteriais sobre a Protec¢do das Florestas na Europa
deverdo promover a conserva¢do e uma gestao e um

ACCOES COMUNITARIAS RELATIVAS A FLORESTA E A

SILVICULTURA (") JO L 326 de 21.11.1986, p. 2. Regulamento com a altima

redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°
307/97 (JO L 51 de 21.2.1997, p. 9).

(*) JO L 217 de 31.7.1992, p. 3. Regulamento alterado pelo Re-
gulamento (CE) n.° 308/97 (JO L 51 de 21.2.1997, p. 11).

¢) JO L 165 de 15.6.1989, p. 12.

3. SALIENTA o contributo das florestas para a promo-
¢ao do emprego, do bem-estar e do ambiente, que
estd em sintonia com o plano para uma silvicultura
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10.

11.

(
(
(

2

)
)
)

desenvolvimento sustentaveis das florestas; REGISTA
que a Comissao apresentou uma proposta de regula-
mento do Conselho relativo ao ap010 comunitario a
medidas de pré-adessio em matéria de agricultura e
desenvolvimento rural nos pafses candidatos da Eu-
ropa Central e Oriental durante o periodo de pré-
-adesdo, e que a ajuda A agricultura e ao desenvolvi-
mento rural podem abranger também a silvicultura;
CONSIDERA que esta proposta pode contribuir para
a gestdo, conserva¢do e desenvolvimento sustentavel
das florestas da Europa Central e Oriental.

. RECONHECE que as actividades de investiga¢io sil-

vicola desenvolvidas no quadro dos programas de
IDT da Comunidade contribuem para a promocgio
de uma gestdo sustentavel e que o papel multifuncio-
nal da floresta e a utilizacao sustentivel e diversifi-
cada dos recursos florestais contribuem para melho-
rar o potencial de investigagio e para incentivar a
inovagio.

SALIENTA os beneficios de uma coordenacido eficaz
entre os diversos sectores politicos com influéncia na
silvicultura e da coordenag¢io a nivel comunitario;
SALIENTA, neste contexto, o importante papel do
Comité Permanente Florestal, do Comité Consultivo
«Florestas e Cortica» € do Comité Consultivo da po-
litica comunitaria para o sector das madeiras criados,
respectivamente, pelas Decisdes 89/367/CEE (),
98/235/CE (*) e 97/837/CE (*), utilizando estes co-
mités como féruns de consulta ad hoc que proporcio-
nem conhecimentos especializados em relacio a to-
das as actividades relacionadas com a silvicultura no
ambito das politicas comunitarias existentes como a
politica agricola comum e o desenvolvimento rural, o
ambiente, o comércio, a investiga¢gdo, o mercado in-
terno, a industria, a coopera¢do para o desenvolvi-
mento e a energia; e SOLICITA a4 Comissdo que
apresente o mais rapidamente possivel ao Conselho
um relatério sobre o modo de aperfeicoar a coorde-
nacao.

CONSIDERA que a conservagdo e a promogdo da
biodiversidade das florestas é essencial para a sua ge-
tdo sustentdvel e que deverdo ser integradas medidas
apropriadas nos programas florestais ou instrumen-
tos equivalentes adoptados pelos Estados-membros,
segundo o «Programa de trabalho pan-europeu de
conservagdo e aprefeicoamento da diversidade biolé-
gica e paisagistica nos ecossistemas florestais
1997-2000»; REGISTA o valor acrescentado que

1) JO L 165 de 15.6.1989, p. 14.

JO L 88 de 24.3.1998, p. 59.

*) JO L 346 de 17.12.1997, p. 95.

12.

13.

14.

15.

as ac¢des da Comunidade podem proporcionar atra-
vés de medidas relativas a silvicultura no ambito do
desenvolvimento rural e de medidas de protec¢ao da
floresta, bem como através de accdes especificas
como a investigagdo, a protec¢do dos recursos gené-
ticos nos termos do Regulamento (CE) n.°
1467/94 (*) e o apoio A aplicagdo de critérios e para-
metros pan-europeus de gestao sustentivel das flo-
restas; CONSIDERA que essas actividades e essa
mais-valia contribuem para a resposta a dar ao qua-
dro de acgdo solicitado pela estratégia da Comuni-
dade em matéria de biodiversidade.

RECONHECE além disso a necessidade de conservar
e proteger areas representativas de todos os tipos de
ecossistemas florestais e de interesse ecolégico espe-
cifico; REGISTA o contributo da Comunidade, atra-
vés da rede ecoldgica «Natura 2000», para a cr1a§ao
de zonas protegidas constituidas por «zonas especiais
de protecgio» e «zonas especiais de conserva-
¢do», criadas pelas Directivas 79/409/CEE (°) e
92/43/CEE (°), tendo em consideragdo requisitos
econdmicos, sociais e culturais, as caracteristicas re-
gionais e locais, bem como a participacao dos pro-
prietarios florestais.

CONSIDERA que o papel das florestas enquanto su-
midouros e reservatérios de carbono na Unidao pode
ser mais bem assegurado através de uma gestao sus-
tentavel das florestas e que o contributo para as es-
tratégias de alteragdo climitica da Unido Europeia e
dos Estados-membros respeita o Protocolo de
Quioto e pode ser realizado através da proteccio e
do aumento das reservas de carbono existentes, da
criacio de novas reservas de carbono e do incentivo
a utiliza¢do da biomassa e de produtos a base de ma-
deira.

CONSIDERA que a silvicultura e as actividades co-
merciais com ela relacionadas fazem parte da econo-
mia de mercado e que as suas funcdes comerciais se
devem orientar sobretudo pelas forcas de mercado,
REGISTA que a Comunidade criou uma série de ins-
trumentos destinados a assegurar um funcionamento
eficaz da concorréncia.

SALIENTA que deve ser dada prioridade 4 melhoria
da opinido publica e do consumidor quanto aos pro-

() JO L 159 de 28.6.1994, p. 1.

() JO L 103 de 25.4.1979, p. 1. Directiva com a ultima redac-

¢ao que lhe foi dada pela Directiva 97/49/CE (JO L 223 de
13.8.1997, p. 9).

(*) JO L 206 de 22.7.1992, p. 7. Directiva com a altima redac-

¢ao que lhe foi dada pela Directiva 97/62/CE (JO L 305 de
8.11.1997, p. 42).
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16.

dutos silvicolas e florestais, garantindo uma gestio
sustentavel das florestas; registando que os sistemas
de certificagao da floresta sio instrumentos baseados
no mercado que procuram melhorar a consciéncia
do consumidor em relagio as qualidades ambientais
de uma gestao sustentdvel das florestas e promover a
utilizagdo de madeira e produtos florestais enquanto
matérias-primas respeitadoras do ambiente e renova-
veis, que os sistemas de certificagao florestal devem
ser comparaveis e os indicadores de desempenho
compativeis com principios de gestdo sustentdvel das
florestas internacionalmente reconhecidos e devem,
além disso, preencher as condi¢des relativas ao seu
caricter facultativo, a sua credibilidade, transparén-
cia, relacio custo-eficicia, livre acesso e caracter
ndo-discriminatério em relagdo aos tipos de floresta
e aos proprietarios; considerando que um aspecto es-
sencial para assegurar a sua credibilidade deve ser o
controlo independente da gestdo florestal; CON-
VIDA a Comissao a ponderar a possibilidade de uma
nova acg¢do a nivel da Unido Europeia.

RECONHECE que as medidas florestais existentes,
bem como a inclusio de um capitulo especialmente
dedicado a silvicultura na proposta de regulamento
sobre desenvolvimento rural na «Agenda 2000» (*),
podem proporcionar uma base de aplicacio das di-

(') JO C 170 de 4.6.1998, p. 67.

17.

18.

rectrizes da presente resolucio; CONCORDA com o
facto de que todas as medidas comuns que afectem
as florestas e os produtos florestais devem observar
os objectivos e recomendacdes da presente estratégia
florestal.

REGISTA que a Comiss3o tenciona apresentar

— uma comunica¢io ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a competitividade das indastrias
florestais,

— uma proposta de revisio da Directiva
66/404/CEE do Conselho, de 14 de Junho de
1996, relativa a comercializacio do material re-
produtivo florestal (*);

— dentro em breve, uma comunica¢io ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho, sobre cooperacao
para o desenvolvimento no dominio das florestas.

CONVIDA a Comissao a apresentar ao Conselho um
relatorio sobre a execugdo da presente estratégia flo-
restal num prazo de cinco anos.

(*) JO 125 de 11.7.1966, p. 2326. Directiva com a tltima redac-

¢do que lhe foi dada pelo Acto de Adesao de 1994.




